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Inleiding

In opdracht van Sweco Nederland B.V. is een quickscan externe veiligheid opgesteld voor het
nieuwbouwplan ‘Oranjewoud Wonen’ te Heerenveen. Het plan voorziet in de bouw van (service) ap-
partementen en grondgebonden woningen op het huidige terrein van ‘Flat Oranjewoud’. Het be-
staande flatgebouw wordt gefaseerd gesloopt. Voor de nieuwbouw is een bestemmingsplanwijziging
nodig. Het onderzoek is uitgevoerd in het kader van een goede ruimtelijke onderbouwing voor de be-
nodigde planwijziging. Afbeelding 1 geeft een luchtfoto van de bestaande situatie.

Afbeelding 1: Overzicht van de bestaande situatie rond de Flat Oranjewoud met rood omlijnd (indica-
tief) de begrenzing van het plangebied (bron: PDOK Services)
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Door de opdrachtgever is om een ‘quickscan’ van de externe veiligheid in relatie tot het initiatief ge-
vraagd. Uitgangspunt daarbij is dat alleen een kwalitatieve analyse wordt uitgevoerd.
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Beleidskader

Het beoordelingskader externe veiligheid richt zich met name op het handelen met en het transport
van gevaarlijke stoffen en kan naar risicobron grofweg als volgt ingedeeld worden:

1. inrichtingen waar risicovolle activiteiten plaatsvinden;
2. buisleidingen;
3. vervoer over weg, water of spoor.

In het veiligheidsbeleid wordt gewerkt met afstanden of gebieden. Daarbij zijn drie basisbegrippen
van belang, te weten:

e PR-gebied: gebied waar plaatsgebonden risiconormen (PR) gelden en getoetst moeten worden;

¢ Invloedsgebied: gebied waar beoordeling en verantwoording van het groepsrisico (GR) nodig is;

e Plasbrandaandachtsgebied: het gebied (PAG) waarin rekening gehouden moet worden met de ef-
fecten van een plasbrand.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon dodelijk wordt getroffen door
een ongeval, indien deze zich onafgebroken en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden.
Het PR wordt weergegeven met risicocontouren. Dit zijn lijnen die punten met een zelfde risico met
elkaar verbinden op een topografische kaart. Voor het plaatsgebonden risico geldt een grenswaarde
voor kwetsbare objecten (b.v. woningen) en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten (b.v.
bepaalde bedrijffsgebouwen).

De grenswaarde voor het plaatsgebonden risico wordt voor nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten ge-
steld op een niveau van 10 per jaar. Binnen de 106 contour mogen geen nieuwe kwetsbare func-
ties mogelijk worden gemaakt.

Groepsrisico

Het groepsrisico (GR) drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een bepaalde
omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval in een inrichting waarbij gevaarlijke stoffen be-
trokken zijn. Het GR voor transport is de kans per jaar per kilometer transportroute dat een groep
van tien of meer personen in de omgeving van een transportroute in een keer het dodelijk slachtoffer
wordt van een ongeval op die transportroute.
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De normen voor het GR hebben een oriénterende waarde (inspanningsverplichting). Indien de orién-
terende waarde voor het groepsrisico wordt overschreden, legt dit vaak ook ruimtelijke beperkingen
op aan een gebied buiten de 10-¢-contour (PR).

Het GR wordt meestal weergegeven in een FN-curve grafiek, waarin op de horizontale as het aantal
doden N staat en op verticale as de cumulatieve kans F per jaar op een ongeval waarbij N of meer
doden vallen.

Plasbrandaandachtsgebied

Het plasbrandaandachtsgebied (PAG) is het gebied waarin bij het realiseren van kwetsbare objecten
rekening gehouden dient te worden met de effecten van een zogenaamde plasbrand. Deze plas-
brand kan ontstaan door de ontsteking van uitgestroomde brandbare vloeistof uit een schip of tank-
wagen. In de Regeling Basisnet zijn de afstanden van het PAG voor weg, spoor en water vastge-
legd.

Een PAG geldt alleen voor nieuwe (nog te bouwen) kwetsbare objecten. Indien zich bestaande
kwetsbare objecten binnen het PAG bevinden, hoeven deze niet te worden gesaneerd. Bij bouw-
plannen die binnen een PAG vallen zal specifiek moeten worden ingegaan op de effecten van een
plasbrand (motivatie verplicht). Hier zouden bijvoorbeeld extra (bouwkundige) maatregelen kunnen
volgen. Het PAG is verankerd in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).

Verantwoordingsplicht

Berekeningen van het groepsrisico geven inzicht in de mate van maatschappelijke ontwrichting. Met
de uitkomsten van een dergelijke berekening kan daarom bewuster met risico’s worden omgegaan.

Het is bij de beoordeling van dit groepsrisico de vraag welke omvang van ramp of ontwrichting aan-

vaardbaar is.

Hoe er met de verantwoording van het groepsrisico omgegaan dient te worden, verschilt per risico-
bron. Ten aanzien van inrichtingen wordt de verantwoording geregeld via het Besluit externe veilig-
heid inrichtingen (Bevi), ten aanzien van buisleidingen is dit geborgd in het Besluit externe veiligheid
buisleidingen (Bevb) en ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen geldt hiervoor het Besluit
externe veiligheid transportroutes (Bevt).
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Inventarisatie risicobronnen

Bij de inventarisatie van de risicobronnen die in de omgeving van het plangebied aanwezig zijn, is
gebruik gemaakt van de nationale risicokaart (http:/nederland.risicokaart.nl). Een actuele uitsnede is
in onderstaande afbeelding 2 gegeven.

Afbeelding 2 — Uitsnede risicokaart (d.d. 20-4-2017)
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Relevante risicobronnen

Gebleken is dat met betrekking tot de externe veiligheid alleen de volgende risicobronnen mogelijk
relevant zijn voor het plangebied:

e Vervoer van gevaarlijke stoffen over de Rijksweg A32;
e Gastransportleidingen ten zuidoosten en ten oosten van het plangebied.

Overige risicobronnen in de omgeving

Over het spoortraject Zwolle-Heerenveen vindt geen relevant transport van gevaarlijke stoffen
plaats. Het gasdrukmeet-en regelstation GOS N420 aan de Nikkelweg ligt op ruimte afstand (circa
600 m in zuidwestelijke richting). De PR 10-6-contour bedraagt 15 m rondom het gasdrukmeet-en re-
gelstation. Er is geen sprake van een relevant groepsrisico (GR).

21610284.N0O1

/ zonder PAG indicatie

/ zonder PAG indicatie

pag 5 van 6



W Noorman

Risico’s door vervoer over weg, water of spoor
Algemeen

Het beleid voor vervoer van gevaarlijke stoffen via weg, binnenvaart en spoorweg is opgenomen in
het Basisnet. Het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen. Binnen bepaalde grenzen wordt dit vervoer over weg, binnenwater en spoor gegarandeerd.
Het Basisnet heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: hoofdwegen (snelwegen), hoofdwaterwegen
(binnenwateren) en hoofdspoorwegen (enkele uitzonderingen daargelaten).

Transportroutes

Enkel de Rijksweg A32 is mogelijk relevant voor het plangebied. Gebleken is dat vanwege het
transport van gevaarlijke stoffen over de Rijksweg A32 geen PR-plafond (= 10-6-contour) aanwezig
is. Het GR-plafond bedraagt 48 m. Er is geen plasbrandaandachtsgebied aanwezig. De afstand tot
het plangebied bedraagt ten minste 325 m. Het aspect externe veiligheid als gevolg van transport
van gevaarlijke stoffen door vervoer over weg, water of spoor is geen belemmering voor de ontwik-
keling van het plangebied.

Risico’s door buisleidingen
Algemeen

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) regelt de omgang met externe veiligheid rond
buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (zoals gas en brandbare vloeistoffen). De nor-
men die door het Bevb worden gehanteerd zijn gelijkgesteld met het Besluit externe veiligheid inrich-
tingen (Bevi), zodat eisen voor het plaatsgebonden risico (PR) en regels voor het groepsrisico (GR)
gelijk zijn.

Beoordeling
De afstand van de buisleidingen tot het plangebied bedraagt circa 185 m in zuidoostelijke richting tot
250 m in oostelijke richting. Er is geen relevante PR 10-6-contour vanwege de buisleidingen aanwe-

zig. De vervanging van de bestaande flat heeft geen relevante invloed op het groepsrisico.

Het aspect externe veiligheid als gevolg van transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen is
geen belemmering voor de ontwikkeling van het plangebied.
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