
  

  
 

Gemeente Heerenveen  
 
 
Bestemmingsplan  
Rottumerweg 17 Heerenveen 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



  

  



  

 
 

Gemeente Heerenveen 
bestemmingsplan  
Rottumerweg 17 Heerenveen 
 
 
Status  ontwerp 

Datum   17 februari 2015 



  

  



  

Gemeente Heerenveen  

BESTEMMINGSPLAN  ROTTUMERWEG 17 HEERENVEEN 

 
 
Toelichting 
 

   

Inhoudsopgave   blz 

  

1. INLEIDING 1 

1.  1. Aanleiding 1 
1.  2. Vigerend bestemmingsplan “De Heide” (1983) 1 
1.  3. Plangrens 2 
1.  4. Leeswijzer 3 

2. PLANBESCHRIJVING 4 

2.  1. huidige situatie 4 
2.  2. Toekomstige situatie 5 

3. BELEIDSKADER 7 

3.  1. Provinciaal beleid 7 
3.  2. Gemeentelijk beleid 9 

4. OMGEVINGSASPECTEN 13 

4.  1. Inleiding 13 
4.  2. Milieuaspecten 13 
4.  3. Ecologie 18 
4.  4. Archeologie 20 
4.  5. Water 22 
4.  6. Ontgrondingenwet 24 

5. JURIDISCHE ASPECTEN EN PLANVERANTWOORDING 25 

5.  1. Opzet van het bestemmingsplan 25 
5.  2. Toelichting op de regels en planverantwoording 25 
5.  3. Toelichting op het begrip ‟bestaand‟ 30 

6. UITVOERBAARHEID 31 

6.  1. Economische uitvoerbaarheid 31 
6.  2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 31 
 
BIJLAGEN 
 
Bijlage 1: Divers bodemonderzoek Rottumerweg 17 te Heerenveen, 

Bodemvisie Milieu en Veiligheid BV, Grou; november 2013;  
Bijlage 2: Rapport ecologische quickscan Rottumerweg 17 Heeren-

veen, Vos Ecologisch Onderzoek, Peize, oktober 2013; 
Bijlage 3: Heerenveen, Rottumerweg 17 Gemeente Heerenveen 

(Friesland): Archeologisch bureauonderzoek en inventari-
serend veldonderzoek, verkennende fase, Transect-rapport 
340, Utrecht, november 2013; 

Bijlage 4: Ontheffing vaarwegenverordening; 
Bijlage 5: Ontgrondingenvergunning; 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 blz 1 

 

  
Bestemmingsplan Rottumerweg 17 Heerenveen 
Status: ontwerp 

1. INLEIDING 

1.  1. Aanleiding 

Het voorliggend bestemmingsplan is opgesteld ten behoeve van herontwikke-
ling van het perceel Rottumerweg 17 te Heerenveen. Het perceel met daarop 
de bestaande woonboerderij ligt aan de Van Engelenvaart en grenst aan een 
groenstrook (eigendom van de Provincie Fryslân). Figuur 1 geeft de ligging van 
het perceel weer. Het perceel is ongeveer 1.700 vierkante meter groot en 
wordt ontsloten door de Rottumerweg. Het perceel Rottumerweg 17 te He-
erenveen heeft reeds enkele jaren geen structurele invulling meer en was tot 
voor kort in eigendom van de gemeente Heerenveen.  
 

 

Figuur 1. Luchtfoto (Bron: Nedbrowser 2014) 

 
Op 26 september 2011 heeft de gemeenteraad ingestemd met het voostel van 
burgemeester en wethouders om het perceel Rottumerweg 17 te Heerenveen 
in de verkoop te brengen. Op 11 februari 2014 heeft het college uiteindelijk in-
gestemd met de verkoop van het perceel. De klankbordgroep uit de raad was 
vanaf het begin betrokken bij dit proces en heeft positief gereageerd op de 
verkoop en invulling van het perceel. 
 
De huidige eigenaar heeft het plan „Wetter en Wille‟ opgesteld. In hoofdlijnen 
voorziet het plan in de volgende activiteiten: logies, detailhandel in streekpro-
ducten, boten en fietsverhuur in combinatie met wonen. De oorspronkelijke 
boerderij blijft gehandhaafd. Hierin wordt met name de detailhandel en de lo-
giesfunctie geconcentrereerd. Aan de achterkant van het perceel wordt enige 
nieuwbouw gepleegd. Dit betreft de bouw van een boothuis en een bedrijfswo-
ning.  
 
Het plan „Wetter en Wille‟ is in samenwerking met de gemeente verder uitge-
werkt tot een stedenbouwkundig plan. Hoofdstuk twee gaat nader in op het 
stedenbouwkundige plan. 

1.  2. Vigerend bestemmingsplan “De Heide” (1983) 

Ter plaatse geldt het bestemmingsplan “De Heide” (1983). Ingevolge dit be-
stemmingsplan heeft het perceel Rottumerweg 17 de bestemming „eengezins-
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huizen in openbare bebouwing met bijbehorende erven‟ (art. 4a) en is bestemd 
voor woningen. Aan de voor/wegzijde van de bestaande woning geldt de be-
stemming „Voor- of zijtuin, open erf‟ (geen gebouwen toegestaan). Het zuidelijk 
deel van het plangebied heeft in het geldend bestemmingsplan “De Heide” 
(1983) de bestemming Recreatieve doeleinden, klasse A. (op water gerichte 
passieve en actieve recreatie van extensief karakter). 
 

 

Figuur 2. Fragment plankaart, bestemmingsplan De Heide (1983) 

 
Een ontwikkeling in de vorm van recreatieve verblijfseenheden in de bestaan-
de boerderij, het realiseren van een bedrijfswoning in combinatie met een 
schiphuis, de aanleg van een insteekhaven en de verhuur van boten past niet 
binnen de vigerende woonbestemming.De inrichting van het zuidelijk deel van 
het terrein als privé-tuin/terrein is eveneens niet passend binnen de vigerende 
bestemming. Deze is gericht op het recreatieve gebruik van openbaar groen. 
In het vigerende bestemmingsplan is geen binnenplanse vrijstelling-
/ontheffingsmogelijkheid c.q. wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de be-
oogde herontwikkeling mogelijk te maken. Om die reden is gekozen voor het 
opstellen van een bestemmingsplan om deze herontwikkeling een juridisch-
planologische basis te geven. 

1.  3. Plangrens 

De plangrens van dit bestemmingsplan is zoveel mogelijk gebaseerd op de 
kadastrale grenzen van het betreffende perceel. Aan de noordzijde grenst het 
plangebied aan de Rottumerweg. Aan de zuid- en westzijde grenst het plange-
bied aan het Recreatiegebied „De Heide‟. Aan de oostzijde volgt de plangrens 
de oever van de Engelenvaart. Tevens is aansluiting gezocht met de grenzen 
van de in voorbereiding zijnde bestemmingsplannen voor De Greiden en De 
Heide. 
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1.  4. Leeswijzer 

Deze bestemmingsplantoelichting is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 bevat 
een beschrijving van de huidige en toekomstige situatie in het plangebied. Ver-
volgens komt in hoofdstuk 3 het voor het plangebied relevante provinciale en 
gemeentelijke beleidskader aan de orde. Hoofdstuk 4 gaat in op de randvoor-
waarden die vanuit de omgevingsfactoren aan het bestemmingsplan moeten 
worden gesteld. In hoofdstuk 5 is de juridische toelichting op het plan gegeven. 
Tot slot gaat hoofdstuk 6 in op de maatschappelijke en economische uitvoer-
baarheid van het plan. 
  



 blz 4 

 

  
Bestemmingsplan Rottumerweg 17 Heerenveen 
Status: ontwerp 

2. PLANBESCHRIJVING 

2.  1. huidige situatie 

Het plangebied ligt aan de westzijde van Heerenveen. De begrenzing van het 
perceel wordt gevormd door de Van Engelenvaart aan de westzijde, de Rottu-
merweg aan de noordzijde en het recreatiegebied „De Heide‟ aan de oost- en 
zuidzijde. Het plangebied ligt op de grens van de bebouwing van de plaats He-
erenveen en het open landschap ten westen daarvan. Vanuit stedenbouwkun-
dig en landschappelijk oogpunt vormt deze ligging een kwaliteit bestaande uit 
het zicht op het buitengebied, het open landschap, de ligging aan het water en 
de ligging aan het recreatiegebied De Heide.  
 

 

Figuur 3. Groen- en waterstructuur in omgeving van het plangebied 

Figuur 4. Huidige situatie plangebied (Bron Nedbrowser 2014) 
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2.  2. Toekomstige situatie 

Het plangebied biedt door de combinatie van rust, natuur en water bij uitstek 
mogelijkheden voor een kleinschalige recreatieve voorziening, mede gericht op 
de vaarrecreatie. Heerenveen biedt in verhouding weinig voorzieningen op dit 
gebied en dit vormt een waardevolle aanvulling op het bestaande recreatieve 
aanbod. 
 
Het plan „Wetter en Wille‟ bestaat in hoofdlijnen uit de volgende activiteiten: lo-
gies, detailhandel in streekproducten, boten en fietsverhuur in combinatie met 
wonen. De oorspronkelijke boerderij blijft gehandhaafd. Hierin zal met name de 
de detailhandel (streekproducten) en de logiesfunctie worden ondergebracht  
Aan de achterkant van het perceel is enige nieuwbouw gedacht. Dit betreft de 
bouw van een boothuis en een bedrijfswoning. Daarnaast wordt een deel van 
het perceel uitgegraven tot insteekhaven. 
 
Ten behoeve van de ontwikkeling zijn voor deze locatie enkele volgende ste-
denbouwkundige randvoorwaarden opgesteld. Voor dit bestemmingsplan 
vooral van belang is daarbij is: 

- het handhaven van de bestaande boerderij als markant volume; 
- de beide toegevoegde volumes (schuur en woning) in dezelfde 

richting plaatsen, waardoor een samenhangend ensemble ont-
staat; 

 
Op grond van voorgaande is het definitieve stedenbouwkundig plan opgesteld 
(zie afbeelding 5). Dit stedenbouwkundige plan is juridisch vertaald in voorlig-
gende bestemmingsplan.  
 
De situering van de bouwvlakken sluit aan bij het stedenbouwkundige plan. 
Het bouwvlak omvat de bestaande boerderij, waarbinnen de logiesfunctie, re-
ceptie, kantoor en detailhandelsfunctie mogelijk wordt gemaakt. Daarnaast is 
het boothuis ten behoeve van verhuur van sloepen, fietsen en kano‟s en de 
nieuw te bouwen woning opgenomen binnen het bouwvlak. 
 
De hoofdvorm van de bestaande boerderij blijft behouden. Wat betreft de de-
tailhandelsfunctie in de bestaande boerderij wordt aangesloten bij de regeling 
die van toepassing is op (woon)boerderijen in het buitengebied. Daarin is een 
regeling opgenomen op grond waarvan detailhandel kan worden toegestaan 
tot een oppervlakte ten hoogste 10% van de gezamenlijke oppervlakte aan bij-
gebouwen, met een maximum van 50 m².  
 
Voor het botenhuis en de woning is een maximale maatvoering opgenomen 
wat betreft oppervlakte (respectievelijk 190 m2 en 275 m2), goothoogte (maxi-
maal 4,5 meter over een lengte van ten hoogste 50% van de gevel) en bouw-
hoogte (maximaal 10 meter) conform het stedenbouwundige plan. De maxima-
le oppervlakte van 275 m2 voor de nieuw te bouwen woning bedraagt de 
maximale oppervlakte van het hoofdgebouw, inclusief bijbehorende bouwwer-
ken. Eventuele vergunningsvrije bouwwerken zijn daarin uiteraard niet meege-
nomen. 
 
Hoofdstuk 5 gaat nader in op de juridische vertaling van het stedenbouwkundi-
ge plan. 
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3. BELEIDSKADER 

3.  1. Provinciaal beleid 

Op provinciaal niveau komt de scheiding tussen strategische visie en juridisch 
bindend beleid tot uitdrukking in het Streekplan Fryslân en de Provinciale Ver-
ordening Romte Fryslân. Het streekplan is de provinciale structuurvisie, de 
verordening bevat juridisch bindende uitspraken over de provinciale belangen 
die moeten doorwerken in de gemeentelijke bestemmingsplannen. 

3.1.1. Streekplan 

Provinciale Staten van de provincie Fryslân hebben op 13 december 2006 een 
nieuw Streekplan vastgesteld met de titel “Om de kwaliteit fan de Romte”. Met 
dit nieuwe Streekplan zet de provincie meer dan voorheen in op de verhoging 
van de ruimtelijke kwaliteit bij veranderingen in het gebruik en de inrichting van 
de ruimte. Ruimtelijke kwaliteit dient zowel voor economische, sociale als cul-
turele belangen en is daarmee voor alle functies in de provincie essentieel. Met 
ruimtelijke kwaliteit bedoelt de provincie dat in ruimtelijke plannen, in ontwer-
pen en in de uitvoering expliciet de gebruikswaarde, de belevingswaarde en de 
toekomstwaarde worden toegevoegd aan de omgeving. 
 
In het streekplan wordt Heerenveen genoemd als een van de stedelijke en re-
gionale centra van Friesland, waarbinnen nieuwe grootschalige en intensieve 
recreatieve voorzieningen primair worden geconcentreerd. De aard en de 
schaal van recreatieve ontwikkelingsmogelijkheden sluiten aan bij de karakte-
ristiek en de functie van de kern. Buiten de genoemde kernen zijn tevens klei-
ne jachthavens, kleinschalige logiesaccommodaties mogelijk, mits naar aard 
en schaal passend in de omgeving.  
 
Het provinciaal beleid is daarnaast gericht op een verdere verbetering en uit-
breiding van de toeristisch-recreatieve netwerken en naar versterking van de 
onderlinge samenhang. Bij verblijfsrecreatie wordt het accent gelegd op verbe-
tering van de kwaliteit van het bestaande aanbod. Daarbij wordt gedacht aan 
uitbreiding van bestaande recreatiebedrijven en voor nieuwe initiatieven tot en 
met het middelgrote segment. 
 
Wat betreft vaarrecreatie ziet de provincie ruimte voor uitbreiding en vestiging 
van nieuwe kleinere tot middelgrote jachthavencomplexen binnen de op de 
vaargebieden gerichte stedelijke en regionale centra. Buiten deze centra zijn 
nieuwe kleinschaliger voorzieningen mogelijk.  
 
Gelet op bovenstaande past voorliggende kleinschalige recreatieve ontwikke-
ling van logies in combinatie met boten- en fietsverhuur binnen het provinciaal 
beleid. 

3.1.2. Provinciale Verordening Romte Fryslân 

In de Wro wordt een onderscheid gemaakt tussen strategische visie en juri-
disch bindend beleid. Op provinciaal niveau komt de scheiding tussen strategi-
sche visie en juridisch bindend beleid tot uitdrukking in het onderscheid tussen 
het Streekplan Fryslân en de Provinciale Verordening Romte Fryslân.  
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Voor de formulering van het provinciale ruimtelijke beleid is de provinciale 
structuurvisie in de plaats gekomen van het streekplan. Op basis van het over-
gangsrecht van de Wro heeft het geldende Streekplan Fryslân 2007 de status 
van provinciale structuurvisie. Bij de totstandkoming van het Streekplan is 
hiermee rekening gehouden. Het Streekplan is de provinciale structuurvisie.  
 
Ten behoeve van de juridisch bindende elementen ter uitvoering van dat be-
leid, heeft de provincie de Provinciale Verordening Romte Fryslân opgesteld. 
De provinciale verordening “romte” bevat juridisch bindende uitspraken over de 
provinciale belangen die moeten doorwerken in de bestemmingsplannen. De 
verordening zelf voorziet niet in nieuw beleid. De actuele versie van de Veror-
dening Romte is op 25 juni 2014 door Provinciale Staten vastgesteld.  
 

De verordening regelt diverse beleidsonderwerpen, waarvan het onderwerp 
„Recreatie en toerisme‟ voor deze ontwikkeling van belang is. De regels op het 
gebied van recreatie en toerisme zijn opgenomen in hoofdstuk 5. De voorge-
nomen ontwikkeling is daarmee niet in strijd.   

3.1.3. Waterbeleid 

De Wet op de waterhuishouding geeft aan dat de provincie een waterhuis-
houdingsplan dient vast te stellen waarin de hoofdlijnen van het waterhuis-
houdkundig beleid zijn opgenomen. In 2000 is hiertoe het Tweede water-
huishoudingsplan van de provincie Fryslân, “Dreaun troch it wetter”, vast-
gesteld. De hoofddoelstelling van dit waterhuishoudingsplan is: “Het hebben en 
houden van een veilige en bewoonbare provincie en het in stand houden en 
versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, zodat een duurzaam 
gebruik gegarandeerd blijft”. Deze hoofddoelstelling is nog altijd actueel. Dit 
hoofddoel geldt dan ook voor het in 2009 vastgestelde Derde provinciale Wa-
terhuishoudingsplan (2010-2015). Het gaat daarbij om watersystemen, inclu-
sief de schakels van de waterketen die hiermee verbonden zijn. Een goede ba-
lans is gevonden tussen economische en ecologische ontwikkelingen.  
 
Daarnaast heeft het verschijnen van het nationale beleid “Waterbeheer  21e 
eeuw” in het „anders omgaan met water‟ ervoor gezorgd dat water hoog op de 
agenda is gekomen. Het beleid is erop gericht water meer een ordenend prin-
cipe te laten zijn in de ruimtelijke ordening en de effecten  van ruimtelijke in-
grepen op de waterhuishouding in beeld te brengen. Hierbij dient rekening te 
worden gehouden met onder andere klimaatverandering, bodemdaling en zee-
spiegelrijzing.  
 
Het waterbeleid heeft twee principes voor duurzaam waterbeheer geïntrodu-
ceerd. Dit zijn de tritsen:  
- vasthouden, bergen en afvoeren;  
- schoonhouden, scheiden en zuiveren.  
 
De trits „vasthouden, bergen en afvoeren‟ houdt in dat overtollig water zoveel 
mogelijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlakte 
water. Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk geborgen in bergingsge-
bieden en pas als vasthouden en bergen te weinig opleveren, wordt het water 
afgevoerd. Bij „schoonhouden, scheiden en zuiveren‟ gaat het erom dat het 
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water zoveel mogelijk schoon wordt gehouden. Vervolgens worden schoon en 
vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als laatste, wanneer schoonhouden 
en scheiden niet mogelijk is, komt het zuiveren van verontreinigd water aan-
bod.  
 
Om de effecten van ruimtelijke ingrepen tijdig te signaleren, is de watertoets 
inmiddels tot een verplicht onderdeel van ruimtelijke planvorming verworden. 
De watertoets is een procesinstrument dat tot doel heeft de belanghebbenden 
op het gebied van water, al in het beginstadium bij de ruimtelijke planvorming 
te betrekken. Dit moet leiden tot een waterparagraaf in ruimtelijke plannen, 
waaruit blijkt wat het effect van het plan op de waterhuishouding is. In dit kader 
is als voorbereiding op het vervaardigen van het bestemmingsplan is de digita-
le watertoets uitgevoerd  
 
In zijn algemeenheid adviseert het Wetterskip te streven naar duurzame wa-
tersystemen, zoals is verwoord in het in samenwerking met het waterschap 
opgestelde Waterplan Heerenveen (februari 2003). Dit plan is tot stand geko-
men binnen de beleidskaders van de Europese Kaderrichtlijn Water en de 
Vierde Nota Waterhuishouding. 

3.1.4. Provinciale vaarwegenverordening 

Het perceel ligt langs de Van Engelenvaart. In het kader van de Vaarwegen-
verordening Fryslân geldt hier een beheerszone van 10 m. Voor het realiseren 
van het plan „Wetter en Wille‟ is een ontheffing op grond van de Vaarwegen-
verordening noodzakelijk. Deze ontheffing is op 19 mei 2014 door Gedepu-
teerde Staten verleend. Een afschrift van deze vergunning is opgenomen in bij-
lage 4. 

3.  2. Gemeentelijk beleid 

3.2.1. Integrale visie Heerenveen - Skarsterlân (2005) 

De Integrale Visie Heerenveen-Skarsterlân, Ruimte voor de Toekomst (vast-
gesteld eind 2005) merkt het plangebied grofweg aan als parkachtig groen. In 
de visie is ondermeer de ambitie opgenomen om de kansen die water biedt 
zoveel mogelijk te benutten, zowel bij de landschaps- en natuurontwikkeling 
als bij recreatie en de ontwikkeling van nieuwe bebouwing. Aansluiting op het 
onderliggende landschap biedt kansen voor het verhogen van de kwaliteit van 
de (gebouwde) omgeving. Voorliggend plan past hiermee binnen deze integra-
le visie. 

3.2.2. Ontwikkelingsvisie Recreatiegebied „De Heide‟ (2009) 

Op de schaal van Heerenveen speelt het recreatiegebied De Heide een be-
langrijke rol. Het is één van de grootste groen- en recreatiegebieden in He-
erenveen. In de ontwikkelingsvisie Recreatiegebied „De Heide‟ uit 2009 zijn 
verschillende uitgangspunten, wensen, gedachten, beschreven die onder an-
dere tijdens 'de dag van de Heide' naar voren zijn gekomen. Er is een toe-
komstbeeld geschetst en het totale gebied is opgedeeld in vier deelgebieden: 

 Gebied 1: Strand, parkeren en voorzieningen; 
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 Gebied 2: Kleinschalig watergebied en noord-zuid verbinding wande-
len/fietsen inclusief Rottumerweg rond de brug; 

 Gebied 3: Rotstergaastweg; 

 Gebied 4: Van Engelenvaart, passantenhaven. 
Het plangebied valt onder deelgebied 4. 
 
In de ontwikkelingsvisie zijn onder andere de volgende uitgangspunten opge-
nomen: 

 het versterken van de vaarrecreatie door het realiseren van een aan-
legvoorziening ten behoeve van de turfroute; 

 het creëren van een horecafunctie voor Rottumerweg 17; 

 het formuleren van een visie ten behoeve van de bereikbaarheid van 
het perceel Rottumerweg 17 vanaf de parkeerplaats „De Heide‟; 

 het realiseren van een lichte paviljoenfunctie aan het strand met een 
beperkte openstelling, een bepaalde periode per jaar; 

 het ontwikkelen van een visie ten aanzien van het vormen van een 
combinatie met diverse watersportactiviteiten. 

 
Voorliggend plan „Wetter en Wille‟ komt deels tegemoet aan de uitgangspunten 
die destijds in de Ontwikkelingsvisie Recreatiegebied „De Heide‟ zijn beschre-
ven. Op 26 september 2011 heeft de raad ingestemd met het voornemen van 
het college om het perceel Rottumerweg 17 te Heerenveen op de markt te 
brengen. Tevens is besloten om eventuele plannen voor deze locatie voor te 
leggen aan een klankbordgroep uit de raad. Deze klankbordgroep heeft dan 
ook kennis genomen van voorliggend plan en positief op het plan gereageerd. 
De recreatieve invulling van het perceel vormt een meerwaarde voor de omge-
ving en komt toch voor een deel tegemoet aan de oorspronkelijke uitgangspun-
ten. De raadscommissie/klankbordgroep heeft ingestemd met verkoop van de 
locatie. Het initiatief zal nog wel inhoudelijk in de raad moeten worden behan-
deld in het kader van de bestemmingsplanprocedure (het vaststellen van het 
bestemmingsplan is een bevoegdheid van de raad). 

3.2.3. Welstandsnota (2013) 

In juni 2012 is door de gemeenteraad de notitie “Deregulering welstand” vast-
gesteld. Deze notitie vormt een intermezzo in de voorbereiding van de herzie-
ning van het welstandsbeleid. Het raadsvoorstel deregulering was het uit-
gangspunt voor de herziening van de Welstandsnota (vastgesteld op 14 okto-
ber 2014). 
 
Aan de hand van de visiekaart “De kracht van Heerenveen” is een welstands-
gebiedenkaart en een welstandsniveau‟s kaart opgesteld. Hierbij is gekeken 
waar de ruimtelijke kwaliteit van gebieden in belangrijke mate door de bebou-
wing wordt bepaald (welstand gaat immers over bouwen). In die gebieden ligt 
het voor de hand de karakteristiek van die bebouwing in een bepaalde mate te 
beschermen en/of de ontwikkeling van een dergelijke karakteristiek te stimule-
ren. In grote lijnen is de insteek dat gebieden met veel kwaliteit en veel kan-
sen, om meer sturing vragen dan gebieden met een „basiskwaliteit‟ of waar 
weinig dynamiek heerst. In de Welstandsnota (2013) wordt gewerkt met drie 
niveaus. Afhankelijk van de kwaliteit en bijzondere kenmerken van de bebou-
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wing is sprake van “regulier welstandstoezicht” (niveau 1), licht welstandstoe-
zicht (niveau 2) of luw welstandstoezicht (niveau 3). 
 

 
 

Figuur 5. Uitsnede kaart Welstandsnota 2013 

 
Het plangebied heeft de aanduiding groenstructuur en valt daarmee onder „ni-
veau 2‟ (licht welstandstoezicht; zie figuur 5).  

3.2.4. Milieubeleidsplan “Stap nu over”(2008) 

Het beleid voor milieuaspecten zoals klimaat, geluid, bodem en afval wordt in 
het Milieubeleidsplan 'Stap nu over' uitgezet. Dit beleid is door de gemeente-
raad vastgesteld op 21 april 2008. Met het milieubeleid wil de gemeente He-
erenveen er voor zorgen dat er nu een prettige leefomgeving bestaat maar wil-
len zij in de toekomst ook verantwoordelijkheid nemen voor de kwaliteit van de 
leefomgeving en voor de effecten buiten Heerenveen. Speerpunten in het mili-
eubeleidsplan zijn energie, water en microklimaat. Dit laatste aspect heeft be-
trekking op het milieu in de directe leefomgeving, zoals geluid, geur, luchtkwali-
teit, water enzovoort. Deze aspecten zijn relevant voor het opstellen van een 
bestemmingsplan. 
 
Voor geluid is het uitgangspunt om het huidige geluidsniveau te borgen en ge-
biedsgericht geluidsruimte creëren voor gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. 
Geurhinder als gevolg van bedrijfsmatige activiteiten dient te worden voorko-
men. De huidige geurruimte van agrarische bedrijven in het buitengebied en in 
de dorpen dient eventueel geborgd en vergroot te worden. Voor het aspect ex-
terne veiligheid is het beleid er op gericht het risico op woongebieden en voor 
kwetsbare groepen niet of alleen zeer beperkt te laten toenemen. Bij ruimtelijke 
plannen dient de gemeente ook rekening te houden met de regelgeving die 
voortkomt uit de Europese Habitatrichtlijn en de nationale Flora- en Faunawet. 
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Hoofdstuk 4 gaat nader in op de hiervoor genoemde omgevingsaspecten en of 
deze relevant zijn voor het plangebied. 
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4. OMGEVINGSASPECTEN 

4.  1. Inleiding 

Naast het feit dat het bestemmingsplan rekening moet houden met het vige-
rend beleid van Rijk, provincie en gemeente, moet ook rekening worden ge-
houden met de randvoorwaarden die voortvloeien uit de fysieke omgeving en 
waar door wetgeving ook regels aan worden gesteld. De gevolgen hiervan 
voor dit bestemmingsplan zijn in dit hoofdstuk verwoord. Achtereenvolgens 
komen de aspecten milieu, ecologie, archeologie en water aan bod. 

4.  2. Milieuaspecten 

4.2.1. Bedrijfshinder 

De omgeving van het plangebied betreft in overwegende mate een woonge-
bied voorzover gelegen ten noorden van de Rottumerweg en een recretiefge-
bied ten zuiden daarvan. Aan de overzijde van de Van Engelenvaart is sprake 
van verspreide woonbebouwing. Uitgangspunt voor het plan is dat er sprake 
moet zijn en blijven van een goed woon- en leefklimaat in de omgeving. De 
aard van de activiteiten welke zullen worden ondernomen op het perceel zijn 
aan te merken als activiteiten die vallen onder de categorieën 1 en 2 van VNG-
brochure "Bedrijven en Milieuzonering". Daarbij wordt een minimale afstand 
aanbevolen van 30 meter ten opzichte van woningen. De dichtstbijzijnde wo-
ning bevindt zich op een afstand van ten minste 30 meter, zodat aan de aan-
bevolen minimale afstand wordt voldaan. Daarmee is een goed woon- en leef-
klimaat in de omgeving geborgd. 

4.2.2. Geluidhinder 

De Wet geluidhinder bevat regels voor de maximale geluidsbelasting die nieu-
we woningen of andere nieuwe geluidsgevoelige objecten mogen ondervinden 
vanwege het wegverkeerslawaai. Tenzij een weg is aangewezen als 30 km/h-
zone, bedraagt de voorkeursgrenswaarde 48 dB. Het plan voorziet deels in het 
realiseren van een nieuwe geluidsgevoelige functie, namelijk de woning. Uit 
akoestisch onderzoek komt naar voren dat de 48 dB-contour van de Rottu-
merweg ligt op een afstand van ongeveer meter 60 vanaf de Rottumerweg. De 
afstand van de geprojecteerde woning tot aan de Rottumerweg bedraagt min-
der dan 60 meter. Dat betekent dat de geluidsbelasting van de woning niet 
meer mag bedragen dan de wettelijke voorkeursgrenswaarde of een eventueel 
vastgestelde hogere waarde. Om te toetsen of daaraan kan worden voldaan, 
zal akoestisch onderzoek worden uitgevoerd naar de geluidsbelasting op de 
gevel van de bedrijfswoning. De andere functies die in het kader van dit be-
stemmingsplan mogelijk worden gemaakt, zijn niet geluidhindergevoelig.  

4.2.3. Luchtkwaliteit 

Op grond van hoofdstuk 5.2 van de Wet milieubeheer dienen gemeenten bij de 
uitoefening van bevoegdheden die gevolgen kunnen hebben voor de luchtkwa-
liteit, grenswaarden in acht te nemen voor verontreinigende stoffen als zwavel-
dioxide, stikstofdioxide, stikstofoxiden, zwevende deeltjes (PM10), lood, kool-
monoxide en benzeen. Daaronder behoort onder meer de bevoegdheid op 
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grond van artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening tot het vaststellen van 
een bestemmingsplan. 
 
Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 
in werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingspro-
gramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen 
van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt reke-
ning met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infra-
structuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden 
getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. De ministerraad 
heeft op voorstel van de minister van VROM ingestemd met het NSL. Het NSL 
is op 1 augustus 2009 in werking getreden. 
 
Ook projecten die „niet in betekenende mate‟ (nibm) van invloed zijn op de 
luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 
luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project spra-
ke is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. In dit Besluit is aangegeven 
dat een project als „niet in betekenende mate‟ kan worden gekwalificeerd als 
het minder dan 500 woningen betreft of minder dan 33.333 m2 kantoren. 
 
In de Europese Kaderrichtlijn Luchtkwaliteit (96/62/EG) uit 1996 zijn de grond- 
beginselen van het Europese luchtkwaliteitsbeleid vastgelegd. Nederland heeft 
de Europese regels met ingang van 15 november 2007 vastgelegd in een wij-
ziging van de Wet Milieubeheer (Wet van 11 oktober 2007 tot wijziging van de 
Wet Milieubeheer Stb. 2007, 414). Op grond van art. 5.16 lid 1 Wet milieube 
heer (Wm) dient de gemeente bij de uitoefening van haar bevoegdheden die 
invloed kunnen heb op de luchtkwaliteit, rekening te houden met deze normen. 
Als aannemelijk is dat aan één of een combinatie van de volgende voorwaar-
den is voldaan, behoeft geen verder onderzoek plaats te vinden naar de ge-
volgen voor de luchtkwaliteit en behoeft niet getoetst te worden aan de grens-
waarden: 

 Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van 
een grenswaarde. 

 een project leidt al dan niet per saldo tot een verslechtering van de 
luchtkwaliteit. 

 Een project draagt niet “in betekende mate” bij aan de concentratie 
van de stof. 

 Een project is genoemd of past binnen het Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit. 

 
In het Besluit Niet in betekenende mate (luchtkwaliteitseisen) is op grond van 
art. 5.16 lid 4 Wm, bepaald in welke omstandigheden de uitoefening van een 
bevoegdheid, zoals het vaststellen van een bestemmingsplan, niet in beteken-
de mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit, zodat ook niet getoetst hoeft te worden 
aan de normen voor luchtkwaliteit. In het genoemde besluit is bepaald dat acti-
viteiten waardoor de toename van verontreinigende concentraties van fijn stof 
(PM10) of stikstofdioxide (NO2) minder dan 1% van de grenswaarde is, niet in 
betekenende mate bijdragen aan afname van de luchtkwaliteit. 
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4.2.4. Bodemkwaliteit 

In het kader van het bestemmingsplan is van belang in hoeverre de actuele 
bodemkwaliteit in overeenstemming is met de verschillende functies binnen het 
bestemmingsplangebied. In het huidige bestemmingsplan worden met name 
de bestaande functies vastgelegd. Op basis hiervan en de bekende bodemin-
formatie binnen het gebied is aanvullend onderzoek naar de bodemkwaliteit in 
dit kader niet direct aan de orde is. Bij wijzigingen in functie en/of gebruik bin-
nen het bestemmingsplangebied is een (her)beoordeling van de huidige situa-
tie noodzakelijk (maatwerk). In dit verband vormt ondermeer de Wet Milieube-
heer/Activiteitenbesluit, de Woningwet/Bouwverordening en de Wet bodembe-
scherming (zorgplicht) direct relevante wetgeving ten aanzien van het voorko-
men danwel oplossen van bodemverontreiniging, bijvoorbeeld bij wijzi-
ging/uitbreiding van (bedrijfs)activiteiten en bebouwing. Ook onroerend goed 
transacties  en  herstructurering/revitalisering vormen  natuurlijke  momenten  
voor het (deels) saneren van bodemverontreiniging. Verder speelt de aanpak 
van milieuhygiënische/maatschappelijk urgente bodemverontreiniging volgens 
het eerder vermelde landelijke spoor een rol. 
 
 

 

Figuur 6. Bodemkaart  ( Bron: Bodemloket.nl ) 

 
In het kader van de herontwikkeling van dit perceel is in opdracht van de ge-
meente een verkennend bodemonderzoek1  uitgevoerd. Daarbij is ook onder-
zoek gedaan naar asbest in de bodem en naar aanwezigheid van asbest in 
een aanwezige halfverhardingslaag. Tevens is onderzoek gedaan naar de sa-
menstelling en het uitlooggedrag van dit materiaal. Tot slot is van een aanwe-
zige asfaltverharding bepaald of dit al dan niet teerhoudend is. Uit dit onder-
zoek komt naar voren dat er geen zintuigelijke waarnemingen zijn gedaan die 

                                                
1  Divers bodemonderzoek Rottumerweg 17 te Heerenveen, Bodemvisie Milieu en Veiligheid BV, Grou; 

november 2013; 
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op verontreinging zouden kunnen duiden. Verder zijn in de boven- en onder-
grond maximaal lichte verontreinigingen met enkele metalen en/of PAK aange-
troffen. Deze geven geen aanleiding tot verder onderzoek. In het grondwater 
zijn licht verhoogde concentraties aan barium en zink gemeten. Deze lichte 
verhogingen hebben naar verwachting een natuurlijke oorsprong en geven 
geen aanleiding tot het uitvoeren van aanvullend onderzoek.  
 
Op basis van de resultaten van de uitgevoerde onderzoeken worden, vanuit 
milieuhygienisch oogpunt geen belemmeringen verwacht ten aanzien van de 
voorgenomen ontwikkeling. Wel moet rekening worden gehouden met het ge-
geven dat bij eventuele toekomstige grondwerkzaamheden mogelijk aanvul-
lende analyses noodzakelijk zijn en de grond mogelijk niet zonder restricties  
buiten de locaties kan worden toegepast. Het Besluit Bodemkwaliteit zal dan 
van kracht kunnen worden.  

4.2.5. Externe veiligheid 

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving 
bij gebruik, opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen, zoals bijvoorbeeld vuur-
werk, aardgas of LPG. Het aandachtsveld van externe veiligheid richt zich op 
zowel inrichtingen (bedrijven) waar gevaarlijke stoffen aanwezig zijn als het 
transport van gevaarlijke stoffen. Dit vervoer kan plaatsvinden over weg, water 
en spoor en door buisleidingen. De veiligheidsrisico‟s in het kader van externe 
veiligheid worden uitgedrukt in een plaatsgebonden risico (hierna PR) en een 
groepsrisico (hierna GR). De normen voor PR en GR hebben tot doel een vol-
doende veiligheidsniveau te garanderen voor de burger als persoon, dan wel 
deel uitmakend van een groep. 
 
Het PR is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd 
op een plaats (nabij een bedrijf waar gevaarlijke stoffen aanwezig zijn of langs 
een transportroute van gevaarlijke stoffen) verblijft, komt te overlijden als ge-
volg van een incident met die gevaarlijke stoffen). Voor het PR gelden grens- 
waarden die niet mogen worden overschreden. In nieuwe situaties, zoals een 
nieuw omgevingsbesluit in het kader van de Wro, bedraagt voor kwetsbare ob-
jecten de grenswaarde van het PR 10-6/jaar. 
 
Het GR is de kans per jaar dat een groep van tien of meer personen in één 
keer het (dodelijke) slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. 
Het aantal personen in de nabijheid van een incident heeft invloed op de om-
vang van het GR. Tussen het aantal personen en de aard en de dichtheid van 
bebouwing bestaat een causaal verband. Bij de bepaling van de risico‟s exter-
ne veiligheid is de bebouwing dientengevolge van belang. Om de verschillen in 
gebruik van bebouwing bij de beoordeling mee te kunnen wegen, worden voor 
externe veiligheid kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten onderscheiden. 
Kwetsbare objecten, die de zwaarste vorm van bescherming genieten, zijn bij-
voorbeeld scholen, verpleeghuizen en woonwijken. Voor het groepsrisico geldt 
geen grenswaarde maar een oriëntatiewaarde van 10-2/N2, ofwel 10-4/jaar voor 
10 slachtoffers, 10-6/jaar per 100 slachtoffers. Hiervan mag het bevoegd gezag 
gemotiveerd afwijken; een toename van het groepsrisico moet worden verant-
woord. 
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In en nabij het plangebied zijn de volgende mogelijke risicobronnen aanwezig 
(zie ook figuur 7): 

 Transport van gevaarlijke stoffen over de Van Engelenvaart; 

 LPG Tankstation aan Kattebos. 
 

 

Figuur 7. Fragment Risicokaart (bron: provincie Fryslan) 

 
Beleid vervoer over water  
Het huidige beleid over de afweging van veiligheidsbelangen in relatie tot het 
vervoer van gevaarlijke stoffen per (vaar)weg of per spoor is momenteel nog 
verwoord in de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen van 
2004 (aangepast 2010). In de circulaire zijn de grenswaarde van het plaatsge-
bonden risico (PR) en de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico aangegeven. 
Deze circulaire wordt vervangen door een wettelijke regeling in de Wet Vervoer 
gevaarlijke stoffen en het Besluit Transportroutes externe veiligheid. Deze wet-
telijke regeling voorziet o.a. in een Basisnet Water. De kern van het Basisnet is 
tweeledig. In de eerste plaats voorkomen dat mensen wonen of werken in een 
gebied met hoge risico‟s. In de tweede plaats het verkleinen van de kans op 
een ongeval met veel slachtoffers. In het kader van het Basisnet Spoor zullen 
langs de baanvakken zones worden aangegeven waarbinnen geen kwetsbare 
objecten mogen worden gebouwd en waar terughoudend moet worden omge-
gaan met het bouwen van beperkt kwetsbare objecten 
 
Basisnet Water 
Net zo als het Basisnet Spoor heeft ook het Basisnet Water als doel om de 
spanning tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen 
en veiligheid te beheersen door het wettelijk vastleggen en borgen van ge-
bruiksruimtes voor het vervoer en veiligheidszones voor de ruimtelijke orde-
ning. Het basisnet water bestaat uit een kaart met alle vaarwegen van CEMT 
klasse II1 en hoger 
 
Buiten het basisnet vindt geen vervoer van gevaarlijke stoffen plaats, anders 
dan vloeibare brandstoffen in bunkerschepen tot 300t. Voor de rode, zwarte en 
groene vaarwegen zijn gebruiksruimtes voor het vervoer gedefinieerd; voor de 
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rode en zwarte vaarwegen gelden beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen. 
Het basisnet water kent geen externe veiligheidsknelpunten nu en (behoudens 
de Westerschelde) in de toekomst met een tijdshorizon van 2030 . 
 
In het (ontwerp-)basisnet dat op 4 december 2008 door de Minister van Ver-
keer en Waterstaat aan de Tweede Kamer is aangeboden, is de Van Engelen-
vaart niet aangemerkt als een vaarweg waar beperkingen gelden voor ruimte-
lijke ontwikkelingen. Het aspect “externe veiligheid” is voor het transport over 
de Van Engelenvaart dus niet relevant. 
 
LPG Tankstation Tinq Suzenaar 
 
In het plangebied ligt aan het Kattebos 162 te Heerenveen het LPG-tankstation 
Tinq Suzenaar Dit LPG-tankstation is een categoriale inrichting in de zin van 
het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Voor categorale afstanden 
geldt dat wordt voldaan aan het plaatsgebonden risico (PR) van 10-6 per jaar 
indien de in de Regeling Externe Veiligheid bepaalde afstanden tot (beperkt) 
kwetsbare objecten niet wordt onderschreden.  
 
Voor bestaande LPG-tankstations geldt bijlage 1, tabel 2a. Uitgaande van een 
doorzet van 999m3 per jaar, (worst-case) gelden voor dit LPG-tankstation de 
volgende afstanden tot (beperkt) kwetsbare objecten.  
 
Vulpunt: 35 meter 
Afleverzuil:  15 meter 
Tank:   25 meter 
 
Aan deze afstanden wordt voldaan. Het bestemmingsplan biedt geen moge-
lijkheden om binnen deze afstanden (beperkt) kwetsbare objecten te vestigen. 
Daarmee wordt voldaan aan het bepaalde in het Bevi. Voor het bepalen van 
het groepsrisico (GR) is een groepsrisicoberekening uitgevoerd2. Hieruit blijkt 
dat dat het plangebied geen onderdeel uitmaakt van het invloedsgebied van 
het GR. Het LPG-tankstation is in het kader van het aspect „externe veiligheid‟ 
voor dit bestemmingsplan dus niet relevant. Overigens is het de intentie de 
maximale doorzet in een aangepaste vergunning te beperken tot 500m3 per 
jaar. 

4.  3. Ecologie 

De Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn zijn met de inwerkingtreding van de Flora- 
en faunawet (Ffw) op 1 april 2002 en de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw) 
op 1 oktober 2005 in de Nederlandse wet- en regelgeving verwerkt.  
 
Gebiedsbescherming  
 
Voor gebiedsbescherming gaat het om de bescherming van gebieden die zijn 
aangewezen als onderdeel van de ecologische hoofdstructuur (EHS) en/of om 
gebieden die zijn aangewezen als Speciale Beschermingszone (SBZ) in de zin 
van de Europese Vogel- of Habitatrichtlijn (sinds 1 oktober 2005 de gewijzigde 
Natuurbeschermingswet 1998). Het plan ligt niet binnen de invloedssfeer van 

                                                
2
  AVIV rapport 081428 d.d. 27 juli 2009 
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gebieden die onder het beschermingsregiem van de Natuurbeschermingswet 
vallen en evenmin in of nabij gebieden die vallen onder de ecologische hoofd-
structuur (de EHS-gebieden).  
 

 

Figuur 8. Ecologische Hoofdstructuur (bron: Ministerie van EL&I)  

 
Soortenbescherming 
 
Soortenbescherming vindt primair plaats via de Flora- en faunawet. Op grond 
van deze wet mogen beschermde dieren en planten - die in de wet zijn aan-
gewezen - niet gedood, gevangen, verontrust, geplukt of verzameld worden en 
is het niet toegestaan om nesten, holen of andere vaste verblijfplaatsen van 
beschermde dieren te beschadigen, te vernielen of te verstoren. Onder voor- 
waarden is ontheffing van deze verbodsbepalingen mogelijk. Voor soorten die 
vermeld staan op Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en een aantal Rode-Lijst- 
soorten, zijn deze voorwaarden zeer streng. 
 
Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is een ecologische quick-
scan3 uitgevoerd. Deze scan had tot doel flora en fauna in beeld te brengen, 
om negatieve effecten in kaart te brengen en deze te toetsen aan de natuur-
wetgeving.  
  
Uit deze scan komt het volgende naar voren dat mogelijk verblijfplaatsen van 
beschermde zoogdieren vleermuizen en steenmarters,en ook van vogels kun-
nen verdwijnen. Het jachtgebied van vleermuizen wordt verstoord, Ook de bio-
toop van algemene vogelsoorten, zoogdieren, ambifieen en overige, niet be-
schermde soorten, kan worden verstoord.  

                                                
3  Rapport ecologische quickscan Rottumerweg 17 Heerenveen, Vos Ecologisch Onderzoek, Peize, ok
 tober 2013 
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Er treedt verstoring op van de oeverzone door de aanleg van een haven en 
andere aanpassingen aan de oever. Hierdoor worden beschermde vissen en 
andere, niet beschermde, soorten verstoord. Bij het bouwrijpmaken wordt de 
bodem verstoord en daarin voorkomende dieren. Dat kunnen overwinterende 
amfibieen zijn. Het geluid en trillingen van de woning en andere gebouwen 
kunnen van invloed zijn op de vissoorten in de Van Engelenvaart;  
 
Door de veranderende inrichting van het terrein kan de boerderij minder ge-
schikt worden als kolonieplaats. Er kan verstoring optreden van het aangren-
zende bos door het intensievere gebruik. De watervleermuis en de Meervleer-
muis kunnen vanwege lichteffecten worden verstoord; 
 
Geadviseerd wordt om nader onderzoek te doen naar de aanwezigheid van de 
soorten Vleermuis en Steenmarter voorafgaande aan de sloop van de schuur-
tjes, mitigerende maatregelen te treffen ten aanzien van beschermde vissoor-
ten en verstorende werkzaamheden als slopen, kappen en heien buiten het 
broedseizoen uit te voeren. Er is voorafgaand aan het slopen van de gebou-
wen aanvullend onderzoek gedaan naar steenmarters en vleermuizen, hier is 
niets aangetroffen dat aanwijzingen gaf tot verblijf van deze dieren. 
 
Verder moet worden opgemerkt dat de mate waarin beschermde soorten ver-
stoord kunnen worden c.q. een ontheffing op grond van de Flora- en Faunawet 
benodigd is, vooral afhangt van de aard, het tijdstip en de wijze waarop werk-
zaamheden worden uitgevoerd en het terrein feitelijk wordt ingericht.  
 
Voor het bestemmingsplan geldt dat niet op voorhand bepaalt kan worden dat 
een ontheffing op grond van de Flora- en Faunawet nodig is en al evenmin of 
deze wel verleend kan worden. De conclusie is dan ook dat de Flora- en Fau-
nawet op voorhand niet de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan in de weg 
staat. Dat neemt zoals gezegd niet weg dat bij de feitelijke uitvoering e.e.a. 
alsnog getoetst moet worden.  

4.  4. Archeologie 

Op grond van de Monumentenwet 1988 moet de gemeente bij de vaststelling 
van een nieuw bestemmingsplan rekening houden met de mogelijke aanwe-
zigheid van archeologie waarden in de bodem. Hiervoor is de Friese Archeolo-
gische Monumentenkaart Extra (FAMKE) een bruikbaar instrument. Op deze 
kaart is voor de hele provincie aangegeven wat de verwachtingswaarde is op 
het aantreffen van archeologische resten. Hieraan zijn adviezen gekoppeld 
over hoe om te gaan met deze waarden.  
 
Advies Steentijd-Bronstijd  
 
Op de FAMKE is het plangebied voor wat betreft de periode "Steentijd-
Bronstijd" de aanduiding „karterend onderzoek 1‟ toegekend. In deze gebieden 
kunnen zich archeologische resten uit de steentijd vlak onder de oppervlakte 
bevinden, die zijn afgedekt door een dun veen- of kleidek. De conservering van 
eventueel aanwezige resten is nu nog goed, maar deze archeologische resten 
zijn wel zeer kwetsbaar. De provincie beveelt daarom aan om bij ingrepen van 
meer dan 500m² een karterend (boor)onderzoek uit te laten voeren, waarbij 
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minimaal twaalf boringen per hectare worden gezet, met een minimum van 
twaalf boringen voor gebieden kleiner dan een hectare.  
 

  

Figuur 9. Fragment FAMKE periode steentijd – bronstijd (Bron: Provincie Fryslân) 

 
Advies IJzertijd-Middeleeuwen 
 
Op de FAMKE is het plangebied voor wat betreft de periode "Ijzertijd-
Middeleeuwen de aanduiding „karterend onderzoek 3‟ toegekend. In deze ge-
bieden kunnen zich archeologische resten bevinden uit de periode ijzertijd - 
middeleeuwen. Het gaat hier dan met name om vroeg en vol-middeleeuwse 
veenontginningen. Daarbij bestaat de kans dat er zich huisterpjes uit deze tijd 
in het plangebied bevinden. Ook de wat oudere boerderijen kunnen archeolo-
gische sporen of resten afdekken, hoewel de veengronden eromheen al afge-
graven zijn. De provincie beveelt aan om bij ingrepen van meer 5000m² een 
historisch en karterend onderzoek te verrichten, waarbij speciale aandacht 
moet worden besteed aan eventuele Romeinse sporen en/of vroeg-
middeleeuwse ontginningen.  
 

  

Figuur 10. Fragment Famke periode Ijzertijd-Middeleeuwen (bron: provincie Fryslân) 
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Archeologisch onderzoek 
 
Gelet op de aanbevelingen van de FAMKE is een archeologisch bureauonder-
zoek en een inventariserend veldonderzoek4 uitgevoerd. Uit het onderzoek 
blijkt dat het plangebied een hoge verwachting heeft op archeologische waar-
den uit de periode Paleolithicum-Bronstijd (met nadruk op de Steentijd). Voor 
de periode Ijzertijd-Middeleeuwen bestaat een lage verwachting, gezien de 
drassige aard van het veenlandschap ter plaatse in de tijd van de ontginnin-
gen.  
 
Uit het verkennend booronderzoek blijkt dat het plangebied in het verleden is 
verveend. Het dekzand is, met uitzondering van twee boringen,  hierbij afge-
topt tot in de C-horizont. In het ophogingspakket zijn archeologische indicato-
ren aangetroffen in de vorm van enkele brokjes baksteen (2x) en een fragment 
roodbakkend aardewerk en mogelijk ook een fragment van een baksteen of 
dakpan. In de top van het dekzand zijn geen archeologische indicatoren aan-
getroffen. Concluderend blijkt uit het onderzoek dat de kans op archeologische 
waarden in het plangebied gering is. Desalniettemin valt niet volledig uit te slui-
ten dat in het plangebied toch archeologische resten in de bodem aanwezig 
zijn, die niet met booronderzoek niet kunnen worden opgespoord dan wel niet 
als zodanig herkend. Indien tijdens grondwerkzaamheden het vermoeden be-
staat dat sprake is van archeologische vondsten of waarnemingen , dienen de-
ze bij het bevoegd gezag te worden gemeld.  

4.  5. Water 

In artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is vastgelegd dat voor 
bestemmingsplannen, inpassingsplannen en projectbesluiten (met het van 
kracht worden van de Wabo per 1 oktober 2010 omgevingsvergunning met uit-
gebreide voorbereidingsprocedure) het doorlopen van een watertoetsproces 
wettelijk verplicht is: Het bestuursorgaan dat belast is met de voorbereiding 
van een bestemmingsplan pleegt overleg met de besturen van betrokken ge-
meenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die be-
trokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behar-
tiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. Artikel 3:6 Bro geeft 
aan dat in de toelichting bij het bestemmingsplan een beschrijving moet wor-
den gegeven van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de 
gevolgen voor de waterhuishouding. 
 
In het kader van het aspect „water‟ zijn de volgende zaken van belang. Het 
plangebied ligt langs een regionale waterkering en een hoofdwaterkering en 
bovendien is er sprake van een toename van verhard oppervlak/bebouwing.  
 
Regionale waterkering 
 
Het plangebied grenst aan de westzijde aan boezemwater, de Engelenfeart.  
Langs dit boezemwater ligt een regionale kering of boezemkade. Deze zijn 
vastgelegd in het Waterhuishoudingsplan Fryslân 2010-2015.  De boezemka-
den beschermen het achterliggende gebied tegen hoge waterstanden in de 

                                                
4
  Heerenveen, Rottumerweg 17 Gemeente Heerenveen (Friesland): Archeologisch bureauonderzoek en 

inventariserend veldonderzoek, verkennende fase, Transect-rapport 340, Utrecht, november 2013 
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Friese boezem. De boezemkade heeft met een bepaalde hoogte een kerende 
werking. Deze kerende werking moet te allen tijde gehandhaafd worden. Bij 
ruimtelijke plannen moet rekening worden gehouden met de functie van de 
boezemkade. Wanneer er werken worden uitgevoerd in of nabij de kering dan 
kan het nodig zijn om de boezemkade op te hogen of te versterken. het be-
stemmingsplan voorziet in de aanleg van een insteekhaven, het verleggen van 
een sloot en het aanbrengen van duikers in de waterkering c.q. de bufferzone. 
Deze werkzaamheden heeft het Wetterskip reeds getoetst en daarvoor een 
watervergunning afgegeven5 
 

 

Figuur 11. resultaten toepassing watertoets (bron www.dewatertoets.nl) 

 
Hoofdwatergang 
 
De Engelenfeart is bovendien aangemerkt als hoofdwatergang. Deze heeft een 
belangrijke wateraan- en afvoerfunctie. Een hoofdwatergang dient te allen tijde 
beschikbaar te zijn voor het Wetterskip met het oog op beheer en onderhoud. 
De schouwpaden bij een hoofdwatergang dienen 5 meter breed te zijn. Even-
tuele alternatieven waarbij geen schouwpad nodig is, moeten in overleg met 
Wetterskip Fryslân worden gerealiseerd. In dit geval kan het onderhoud aan 
weerszijden van de vaart plaatsvinden vanaf de openbare weg.  
 
Compensatie toename verhard oppervlak 
 
Om overlast in perioden met extreme neerslag en extreme droogte zo veel 
mogelijk te voorkomen is een robuust en veerkrachtig watersysteem nodig. Dit 
wordt in ruimtelijke ontwikkelingen meegenomen door te adviseren over de 
toename van verhard oppervlak. In het Nationaal Bestuursakkoord Water 
(NBW) is afgesproken dat ter voorkoming van wateroverlast wordt gewerkt in 
de voorkeursvolgorde van eerst vasthouden, dan bergen en in laatste instantie 
afvoeren. Uitgangspunt is om geen problemen af te wentelen.  
 
In een situatie waarin een terrein niet is verhard kan hemelwater infiltreren in 
de ondergrond. Wanneer een gebied (deels) wordt verhard dan stroomt he-

                                                
5
  Watervergunning Wetterskip Fryslân, d.d. 2 mei 2014, nr. WFN 1407597 
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melwater versneld af naar het oppervlaktewater. De initiatiefnemer moet deze 
versnelde afstroom compenseren om overlast te voorkomen. Het plan voorziet 
in een toename aan bebouwing met circa 450m2. Tegelijkertijd wordt ook voor-
zien in de aanleg van een insteekhaven met een oppervlakte van meer dan 
220m2. Daarmee wordt de toename aan bebouwing in meer dan voldoende 
mate gecompenseerd door de aanleg van extra oppervlaktewater.  
 
Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen zijn er tegen de uitvoering van dit 
plan daarom geen bezwaren. Alvorens het ontwerp-bestemmingsplan ter inza-
ge te leggen, zal in het kader van artikel 3.1.1 overleg worden gevoerd met het 
Wetterskip. De resulaten hiervan zullen in de toelichting worden opgenomen.  

4.  6. Ontgrondingenverordening Fryslân 

Het plan „Wetter en Wille‟ voorziet in het aanleg van een insteekhaven. Deze 
aanleg valt onder de reikwijdte van de Ontgrondingenverordening Fryslân. Bij 
besluit van 20 mei 2014 hebben Gedeputeerde Staten hiervoor een ontgron-
dingsvergunning verleend. Een afschrift van deze vergunning is ogenomen in 
bijlage 5. 
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5. JURIDISCHE ASPECTEN EN PLANVERANTWOORDING  

5.  1. Opzet van het bestemmingsplan   

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het plangebied, de uitgangs-
punten, het relevante beleid en de milieu- en omgevingsaspecten. Deze infor-
matie vormt de basis voor het juridische deel van het bestemmingsplan: de 
verbeelding en de planregels. In dit hoofdstuk wordt dieper ingegaan op dit ju-
ridische deel. Daarnaast wordt een verantwoording gegeven van de gemaakte 
keuzes in de verbeelding en de regels. De verbeelding bestaat uit een kaart 
van het plangebied waarop is aangegeven welke bestemmingen aan welke 
percelen zijn toegekend. De regels bevatten concrete bouw- en gebruiksbepa-
lingen.  
 
Het bestemmingsplan wordt in principe in digitale vorm opgesteld. Daarnaast 
bestaat er ook een papieren versie van het bestemmingsplan, maar de digitale 
versie wordt door de gemeenteraad vastgesteld en is daarom ook de authen-
tieke versie. Dat betekent dat bij verschillen tussen de digitale versie en de pa-
pieren versie, de digitale versie bepalend is voor de inhoud van het bestem-
mingsplan. Behalve de inhoudelijke eisen die voortvloeien uit de Wet ruimtelij-
ke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening, moet het bestemmingsplan ook 
voldoen aan de (digitale) eisen die voortkomen uit de RO-standaarden, dat is 
een ministeriële regeling. In dit bestemmingsplan is reeds rekening gehouden 
met de nieuwste RO-standaarden 2012, in ieder geval wat betreft de SVBP 
2012. 

5.  2. Toelichting op de regels en planverantwoording 

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken: 
Hoofdstuk 1 - Inleidende regels; 
Hoofdstuk 2 - Bestemmingsregels; 
Hoofdstuk 3 - Algemene regels; 
Hoofdstuk 4 - Overgangs- en slotregels.  
In deze paragraaf worden de regels per hoofdstuk toegelicht. 
 

5.2.1. Hoofdstuk 1: Inleidende regels 

 Begrippen (artikel 1)  

Dit artikel bevat definities van begrippen die in het bestemmingsplan worden 
gebruikt. Daardoor worden verschillen van mening over de wijze waarop de 
begrippen  moeten  worden  geïnterpreteerd  zoveel  mogelijk  voorkomen.  De 
begripsbepalingen  staan  op  alfabetische  volgorde.  Van  enkele  in  het  ons 
land veel voorkomende begrippen, zijn de wettelijk in de SVBP 2012 voorge-
schreven  definitiebepalingen gebruikt.  Deze  sluiten  niet  altijd  aan  bij  wat  
in  oudere bestemmingsplan gebruikelijk was. Bovendien zijn ook enkele nieu-
we begrippen geïntroduceerd die voorheen in onze bestemmingsplannen niet 
worden gehanteerd.   
  

 Wijze van meten (artikel 2)   

In dit artikel is geregeld op welke manier moet worden gemeten. Met dit artikel 
wordt verschil van mening over de wijze waarop wordt gemeten zoveel moge-
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lijk voorkomen. Ook hier geldt dat enkele bepalingen wettelijk voorgeschreven 
zijn op grond van de SVBP 2012. 
 

5.2.2. Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels 

Hoofdstuk 2 bevat de juridische vertaling van de verschillende bestemmingen 
die in het plangebied voorkomen. Voor ieder bestemmingsvlak op de verbeel-
ding, bevat hoofdstuk 2 een nadere regeling. Als op de plankaart een bouwvlak 
is opgenomen, is de hoofdregel dat de hoofdgebouwen binnen het bouwvlak 
dienen te worden opgericht. Bij de indeling van de bestemmingsregels is con-
form de SVBP 2012 een vaste volgorde aangehouden. De regels van een be-
stemming worden als volgt opgebouwd en benoemd: 

 bestemmingsomschrijving (omschrijving van de toegestane functies en 
gebruiksdoelen); 

 bouwregels (regels waaraan de bebouwing dient te voldoen); 

 afwijking van de bouwregels (regels op grond waarvan in concrete situ-
aties onder bepaalde voorwaarden kan worden afgeweken van de 
bouwregels); 

 specifieke gebruiksregels (regels die aangeven welk specifiek gebruik 
verboden is); 

 afwijking van de gebruiksregels (regels op grond waarvan in concrete 
situaties onder bepaalde voorwaarden kan worden afgeweken van de 
gebruiksregels); 

 wijzigingsbevoegdheid (regels die aangeven in welke gevallen en onder 
welke voorwaarden onderdelen van het plan gewijzigd kunnen worden). 

 
Hierna worden de diverse bestemmingsregels kort toegelicht. 
 

 Bos (artikel 3) 
 
De bestemming „Bos‟ is toegekend aan de strook grond aan de achterzijde van 
het terrein (10 meter vanaf de perceelsgrens). Er is voor gekozen om deze 
strook als „Bos‟ te bestemmen om daarmee een goede aansluiting te verkrijgen 
op het aangrenzende recreatiegebied „De Heide‟. De gronden waarop deze 
bestemming van toepassing is zijn primair bestemd voor beplanting en groen-
voorzieningen en bouwwerken zijn daarom alleen in beperkte mate toege-
staan. 
 

 Groen (artikel 4) 
 
Deze bestemming „Groen‟  is van toepassing op de strook grond tussen het 
perceel en de Engelenfeart. Om een afgerond plangebied te krijgen, is deze 
strook in dit bestemmingsplan betrokken. Initiatiefnemer is voornemens deze 
strook wel te gebruiken en heeft daarvoor met de eigenaar van de strook (de 
provincie Fryslân) een huurovereenkomst gesloten. Deze bestemming legt het 
gebruik van deze groenstrook vast. Uitgangspunt is een extensief gebruik 
daarvan.  
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 Recreatie-kleinschalige dag- en verblijfsrecreatie (artikel 5) 
 
De bestemming „Recreatie-Kleinschalige dag- en verblijfsrecreatie‟ betreft de 
juridische doorvertaling van het initiatief „Wetter&Wille‟. De regeling in deze 
bestemmingsplan vormt het planologisch kader waarbinnen deze recreatie in-
vulling zijn beslag kan krijgen. 
 
Dat komt allereerst tot uiting in de doeleindenomschrijving, dat wil zeggen de 
opsomming van functies die op dit perceel zijn toegestaan. Dat betreft: 

 verblijfsrecreactie (ten behoeve van de Bed&Breakfastfunctie, daarbij 
is expliciet aangegeven dat daaronder ook  fitness en welness vallen 
als onderdeel van de Bed&Breakfastfunctie; 

 dagrecreatieve voorzieningen (ten behoeve van de verhuur van fiet-
sen, boten en kano‟s of daarmee gelijk te stellen attributen) 

 kleinschalige detailhandel, in de gebruiksregels is dit gebruik nader 
ingekaderd tot een maximale verkoopvloeroppervlakte van 50m2 en 
de verkoop van streekgebonden producten; 

 kleinschalige horeca (inclusief terras max. 70m2); 

 één bedrijfswoning; de mogelijkheid voor de bedrijfswoning is speci-
fiek beperkt tot het bouwvlak op de achterzijde van het perceel; 

Eveneens is in de functieomschrijving het doel opgenomen om de bestaande 
boerderij te handhaven en te bewaren.  
 
De bouwregels zijn gebaseerd op de uitgangspunten om de bestaande boer-
derij te behouden en de bouw van ten hoogste twee gebouwen op het achter-
erf, één gebouw als bedrijfswoning en één gebouw als basis voor de verhuur 
van fietsen, kano‟s en boten in dusdanige verhouding tot de boerderij en de 
omgeving dat een samenhangend bebouwingsbeeld wordt bereikt.  
 
Vanwege het streven naar behoud van de oude boerderij is in de bouwregels 
opgenomen dat de maatvoering vrijwel gelijk moet zijn aan de bestaande 
maatvoering (goot- en bouwhoogte hebben een marge van 10%, de dakhelling 
heeft een marge van 5 graden).  
 
Om een samenhangend bebouwingsbeeld te bewerkstelling en een goede 
overgang naar het aansluitend recreatiegebied „De Heide‟, is de oppervlake en 
de plaats van de toe te voegen gebouwen enigszins beperkt. De bedrijfswo-
ning heeft een maximale oppervlakte van 275m2. Dat is het geheel van hoofd-
gebouw en bijgebouwen. De bebouwing ten behoeve van de dagrecreatieve 
voorzieningen heeft een maximale oppervlakte van 190m2, terwijl de gezamen-
lijke oppervlakte van bebouwing op het perceel niet groter mag zijn dan 765m2. 
Andere bebouwing of bebouwing met een grotere oppervlakte wordt in dit be-
stemmingsplan uitgesloten.  
 
landschappelijke inpassing 
In de stedenbouwkundige uitgangspunten is ook aangegeven dat er een goede 
aansluiting moet worden gerealiseerd op het aangrenzende gedeelte van het 
recreatieterrein De Heide. Dat is geconcretiseerd door de achterste tien meter 
van het perceel de bestemming „Bos‟ toe te kennen. Daarmee is geborg dat de 
hier aanwezige beplanting in stand blijft. 
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Relatie met vergunningvrij bouwen 
 
op 1 november 2014 is een wijziging van het Besluit omgevingsrecht in wer-
king getreden. Dit heeft consequenties voor de mogelijkheid om bouwwerken 
op te richten zonder omgevingsvergunning. Op grond van het aangepaste Bor 
mogen alleen in het achtererfgebied bouwwerken zonder vergunning worden 
opgericht. Uitgaande van de defintie die van dit begrip in het Bor is opgenomen 
(art 1 lid 1) zal een strook evenwijdig aan de van Engelenvaart met een breed-
te van ongeveer 17 meter niet tot het achtererfgebied kunnen worden gere-
kend. Daarnaast is in het Bor een koppeling aangebracht met de bouwmoge-
lijkheden van het bestemmingsplan.  
 

 Water (artikel 6) 
 
Met de bestemmimg „Water‟ worden de insteekhaven en een nieuw aan te leg-
gen sloot aan de zuidzijde van het perceel geregeld. Deze functie zijn apart in 
het bestemmingsplan opgenomen, enerzijds omdat de insteekhaven een be-
langrijk onderdeel is van het plan, maar anderzijds ook om de watercompensa-
tie voor het toegenomen verhard oppervlak ook planologisch vast te leggen. 
Binnen deze bestemming zijn behalve water ook voorzieningen toegestaan, 
zoals steigers en vlonders.  
 

5.2.3. Hoofdstuk 3: Algemene regels 

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het hele 
plangebied.  
 

 Anti-dubbeltelbepaling (artikel 7) 
 
Deze regeling, waarvan de tekst overeenkomstig de landelijk vastgestelde 
standaard is bepaald, is bedoeld om aan te geven dat een eenmaal verleende 
afwijking niet nog een keer kan worden toegepast.  
 

 Algemene bouwregels (artikel 8) 
 
In dit artikel is aangegeven dat bestemmings- en/of bouwgrenzen van gebou-
wen mogen  worden  overschreden  ten  behoeve  van  ondergeschikte  bouw-
onderdelen. Aangegeven is om welke ondergeschikte bouwdelen het gaat en 
welke maximale  overschrijding is toegestaan. Deze zijn vooral van belang bij 
erkers, entreepartijen e.d.  
  
In sub b van het tweede lid is een voorziening opgenomen voor het bouwen 
van  dakkapellen en andere elementen op het dakvlak. Deze voorziening houdt 
in dat de bouwregels niet van toepassing zijn op ondergeschikte elementen op 
het dakvlak zoals dakkapellen en dakopbouwen. De vraag in hoeverre sprake 
is van „ondergeschiktheid‟  wordt  bepaald  aan  de  hand  van  een  concrete  
aanvraag.  Voor zover wordt voldaan aan de regels van artikel 2 van het Be-
sluit Omgevingsrecht is zondermeer sprake van ondergeschiktheid. Voor zover 
in het plangebied sprake is van welstandstoezicht wordt de ondergeschiktheid 
beoordeeld in dat kader. Er zijn daartoe sneltoetscritera opgenomen. Voor zo-
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ver er geen sprake is van welstandstoezicht kunnen de volgende criteria als 
richtlijn worden gebruikt:  
  

 voorzien van een plat dak,  

 gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,5 m,  

 onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet,  

 bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok, en  

 zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak  

 breedte niet meer dan 40% van de oppervlakte van het dakvlak (tussen 
de   perceelsgrenzen) 

 

 Algemene gebruiksregels (artikel 9) 
 

In artikel 2.1 lid 1 sub c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo) is bepaald dat verboden is de gronden en bouwwerken te gebruiken 
strijdig met de in het plan aan de grond gegeven bestemmingen, tenzij voor dit 
afwijkende gebruik op grond van de regels in dit plan een omgevingsvergun-
ning is verleend. Artikel 25 van de regels geeft daar een andere invulling aan 
door te bepalen wanneer daar in ieder geval sprake van is.  
 

 Algemene afwijkingsregels (artikel 10) 
 

Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen in afwijking van 
het bestemmingsplan. In deze regeling zijn de algemene afwijkingsmogelijkhe-
den opgenomen zodat enige flexibiliteit mogelijk wordt gemaakt ten aanzien 
van de regels. In de algemene afwijkingsregels is de zogenaamde 10% rege-
ling opgenomen. Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen 
in afwijking van het bestemmingsplan tot ten hoogste 10%  van  de elders in de 
regels genoemde  maten,  afmetingen en percentages worden afgeweken. De-
ze regeling is bedoeld voor incidentele gevallen, waarbij het om bouwtechni-
sche redenen en/of redenen van doelmatigheid het noodzakelijk wordt geacht 
om in geringe mate van de gegeven maten moet af te wijken. Alvorens deze 
afwijking toe te passen, zal bovendien eerst een afweging moeten plaatsvin-
den.  
 

5.2.4. Hoofdstuk 4   Overgangs- en slotregels 

Hoofdstuk 4 tot slot geeft een regeling voor het overgangsrecht en de zoge-
noemde slotregel. 
 

 Overgangsrecht (artikel 11) 
 

In dit artikel wordt geregeld dat bouwwerken mogen worden behouden of ge-
bruik mag worden voortgezet vanaf het moment dat het plan rechtskracht heeft 
verkregen ondanks dat de bebouwing of het gebruik niet (langer) overeenkom-
stig met de regels die in dit bestemmingsplan worden gegeven. De regeling is 
overgenomen  uit de standaardbepaling in het Bro. Artikel 3.2.1 Bro stelt regels 
voor bouwovergangsrecht, artikel 3.2.2 stelt regels voor gebruiksovergangs-
recht. 
 

 Slotregels (artikel 12) 
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Dit laatste artikel van de planregels bepaalt op welke wijze de regels van het 
bestemmingsplan kunnen worden aangehaald. 

5.  3. Toelichting op het begrip ’bestaand’  

In de regels wordt enkele malen verwezen naar de bestaande situatie. Voor 
bouwwerken is dat de situatie op het moment van de eerste terinzagelegging 
van dit plan. Voor gebruik is dat het moment van het van kracht  worden van 
het plan. Onder bestaande oppervlakte wordt tevens de ten tijde van het 
rechtskracht verkrijgen van het plan reeds vergunde, maar nog niet gereali-
seerde oppervlakte begrepen. De bestaande situatie herleidt de gemeente in 
de eerste plaats uit de gedane  inventarisatie.  Er  is  een  inventarisatie  ver-
richt,  waarbij  op  perceelsniveau is gekeken naar het type bebouwing, de om-
vang van de bebouwing en de gebruiksvormen en waarbij van alle panden fo-
to‟s zijn gemaakt.   
  
Bovendien  beschikt  de  gemeente  over  recente  luchtfoto‟s  vanwaar  op 
schaal  de  bouwwerken,  de  percelen  en  de  landschapselementen  kunnen 
worden  herleid.  Daarnaast  hanteert  de  gemeente  het  bouwvergunningen-
archief,  waarin  alle  perceelsgewijze  bouwvergunningen  zijn  opgeslagen.  
 
Vanuit die gegevens kunnen bijvoorbeeld de afmetingen van bouwwerken 
worden bepaald. Ook de WOZ legt jaarlijks de perceelsgegevens vast. Tot slot 
is er nog het archief van de milieugegevens. Deze optelsom aan gegevens  
biedt een  volledige  en  rechtszekere  garantie  om  op een  juiste  wijze invul-
ling te geven aan het begrip „bestaand‟.   
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6. UITVOERBAARHEID  

6.  1. Economische uitvoerbaarheid 

Op grond van artikel 6.12 Wro is een exploitatieplan verplicht voor zover het 
bestemmingsplan de mogelijkheid biedt voor het uitvoeren van een aantal in 
artikel 6.2.1 van Besluit ruimtelijke ordening genoemde bouwplannen. Van het 
vaststellen van een exploitatie kan worden afgezien, indien het verhaal van de 
kosten van de grondexploitatie over de in een dergelijke bestemmingsplan be-
grepen gronden anderszins verzekerd is.  
 
Het voorliggende bestemmingsplan voorziet niet in bouwmogelijkheden zoals 
opgesomd in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Aan het be-
stemmingplan zijn behoudens het opstellen van het bestemmingsplan dan ook 
geen kosten verbonden. Vaststelling van een exploitatieplan is derhalve niet 
nodig en vanuit het economisch oogpunt mag het plan uitvoerbaar worden ge-
acht 

6.  2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Ter uitvoering van het bepaalde in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke orde-
ning zijn Gedeputeerde Staten, het Wetterskip Fryslan alsmede de gemeente 
De Friese Meren in de gelegenheid gesteld eventuele op- en aamerkingen 
over het bestemmingsplan kenbaar te maken.  
 
a. Gedeputeerde Staten van Fryslan 
  (brief van 16 januari 2014) 
 
In hun brief hebben Gedeputeerde Staten aandacht gevraagd voor zowel de 
Ontgrondingenverordening als de Vaarwegenverordening. Verzocht om de toe-
lichting hieraan aandacht te besteden 
 
Reactie 
Deze opmerking wordt overgenomen. De toelichting is hierop aangepast. Ove-
rigens hebben Gedeputeerde Staten in 2014 zowel een ontheffing op grond 
van de Vaarwegenverordening als een ontgrondingsvergunning verleend.  
 
b. Wetterskip Fryslan 
 
Wetterskip Fryslân heeft per e-mail van 26 januari 2015 laten weten dat men 
akkoord is met het plan en daar geen opmerkingen over heeft.  
 
c. gemeente De Friese Meren 
 
De gemeente De Friese Meren heeft per e-mail van 14 januari 2015 bericht dat 
het bestemmingsplan geen aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen.



 

 

 


