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Onderwerp : advies vooroverleg bestemmingsplan Rijksweg 21 Heerenveen

Geacht college,

Op 7 december 2022 is bovengenoemd plan ter advisering ontvangen.

Aan de Rijksweg 21 te Heerenveen is een rijplatenverhuurbedrijf en internationaal transport­
bedrijf gevestigd op de locatie van een voormalig agrarisch bedrijf. Het bedrijf is tot dusver 
op basis van twee tijdelijke, vijfjarige vrijstellingen/ ontheffingen toegestaan. Vanwege de 
uitbreiding van de bedrijfsvoering bestaat echter de wens om het bedrijf permanent te rege­
len en planologisch als zodanig vast te leggen.

Er is eerder ambtelijk contact geweest over dit initiatief (13 oktober 2022, nr. 1925305). Aan­
dachtspunt was de aangrenzende Natuur buiten NNN. U heeft aangegeven erop toe te zien 
dat het bedrijf zich binnen het beschikbare perceel zal ontwikkelen. Verdere uitbreiding in 
Natuur buiten NNN is niet aan de orde. De legalisatie, het omzetten van tijdelijke vergunnin­
gen naar een definitieve planologische regeling, is besproken. Conclusie was dat legalisatie 
bespreekbaar is, daarbij is er vanuit gegaan dat verdere uitbreiding van het bedrijf niet aan 
de orde zou zijn.

De provinciale belangen in het plan geven aanleiding tot het maken van de volgende opmer­
kingen.

Ö
<rö

u
<v
</5
Ö

• 1^

O

-1/3- Ons kenmerk; 02085982



provinsje fryslân 
provincie fryslân ^

Hergebruik vrijkomende agrarische bebouwing (Categorie 2 interpretatie Verordening/motivering) 
De huidige bestemming van het perceel is Wonen. De vestiging van het bedrijf is eerder met 
vrijstellingen toegestaan. Er is sprake van hergebruik van vrijkomende agrarische bebou­
wing, de voormalige boerderij zal in de nieuwe situatie blijven bestaan. Er zullen schuren 
worden gesloopt (168 m^) en vervangen door één loods van 600 m^ en een nieuw kantoor­
gebouw van 150 m^ (vervanging van tijdelijk kantoor (150 m^)). Verder is het terrein vrijwel 
geheel verhard voor de stalling van vrachtwagens en rijplaten. Alle aanpassingen vinden op 
het eigen perceel plaats.

De totale bebouwde oppervlakte (1150 m^) van het perceel is in de regels vastgelegd, even­
als de maximale goot- en bouwhoogte.

Bij het toepassen van de regeling voor vrijkomende (agrarische) bebouwing is enige aanvul­
lende bebouwing toegestaan. Bij enige aanvullende bebouwing wordt als vuistregel gehan­
teerd dat bebouwing met maximaal 50 procent mag toenemen. Voorwaarde is dat deze be­
bouwing ondergeschikt blijft aan het hoofdgebouw.

In dit geval wordt er overtollige bebouwing gesloopt en vervangen door een nieuwe, grotere 
loods. De loods wordt achter de bestaande (voormalige) boerderij geplaatst. In die zin krijgt 
het een ondergeschikte plaats in het geheel. De toename van de bebouwing is echter meer 
dan 50 procent. Daarmee ontstaat strijdigheid met de regels uit de Verordening Romte. Om 
deze strijdigheid op te lossen is het mogelijk gebruik te maken van de ontheffingsmogelijk­
heid uit de Verordening Romte. Wij adviseren u een ontheffing van de Verordening Romte 
Fryslân aan te vragen.

Op basis van 10.1 van de Verordening Romte kunt een ontheffing aanvragen van artikel 
1.1.1 van de Verordening Romte. Voor de voorwaarden waaraan voldaan moet worden ver­
wijzen wij u naar artikel 10.1.1, lid 2 Verordening Romte. In artikel 10.2.1 van de Verordening 
Romte wordt beschreven wat een ontheffingsverzoek moet bevatten. Wij stellen ons voor dat 
u in dit specifieke geval extra aandacht besteed aan de ruimtelijke kwaliteit (landschappelijke 
inpassing, inrichting van het erf).

Archeologie (Categorie 2 interpretatie Verordening/motivering)
Voor ingrepen > 500 m^ adviseert Famke archeologisch onderzoek. U onderkent dat ook, 
maar stelt archeologisch onderzoek uit tot het moment dat er daadwerkelijk een ingreep (de 
bouw van de nieuwe loods) gepland staat. Wij menen dat, nu al bekend is dat er nieuw ge­
bouwd gaat worden, het nodig is het archeologisch onderzoek nu al te laten uitvoeren. De 
uitvoerbaarheid van het plan kan daarmee worden onderbouwd en een dubbelbestemming 
Archeologie is dan niet nodig, omdat de archeologische situatie in beeld is gebracht.

Landschappelijke inpassing (Categorie 3 Overige provinciale belangen)
Het perceel is op dit moment al landschappelijk ingepast. Het bestemmingsplan legt de hui­
dige situatie vast en maakt een aantal ontwikkelingen op het perceel mogelijk, dat heeft geen 
consequenties voor de bestaande inpassing. Nu de tijdelijke situatie over gaat naar perma­
nent mag verwacht worden dat er ook helderheid gegeven wordt over beeldkwaliteitseisen. 
Wij adviseren behoud en beheer van de bestaande landschappelijke inpassing te borgen in 
de regels en daarnaast beeldkwaliteitseisen te formuleren voor het bedrijfsperceel.
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Koppelen en verbinden (Categorie 3 Overige provinciale belangen)
Nieuwe ontwikkelingen toetsen wij aan de Provinciale Omgevingsvisie 'De Romte Diele’ en 
de Verordening Romte Fryslân 2014. In de Omgevingsvisie zijn 'de basis op orde’ en 'koppe­
len en verbinden’ belangrijke uitgangspunten. Deze zijn daarom ook verwerkt in onze Omge- 
vingsverordening die op 21 september 2022 is vastgesteld. De Omgevingsverordening is 
nog niet in werking getreden. Toch vragen wij u vooruitlopend hierop alvast rekening te hou­
den met een aantal kansen om te koppelen en verbinden. Dit kan ook een goede aanleiding 
vormen om een extra 'plus’ te realiseren. En dit kan u weer helpen bij het goed motiveren 
van een ontheffingsaanvraag. Een goed voorbeeld van zo’n kans om te koppelen en verbin­
den is het natuurinclusief bouwen. Dit is eenvoudig door te voeren door in het ontwerp van 
de bebouwing rekening te houden met maatregelen die een positief ecologisch effect sorte­
ren. Daarbij kan worden gedacht aan bijvoorbeeld gevelstenen met openingen die geschikt 
zijn voor verblijfplaatsen voor vogels en vleermuizen. Verder kunt u ook eens kijken naar de 
mogelijkheden om het bedrijf zo duurzaam mogelijk te maken en naar het toevoegen van 
een stukje biodiversiteit.

Waterrobuust bouwen (Categorie 3 Overige provinciale belangen)
U heeft in het plan niet aangegeven wat het peil is van het perceel. Wij raden aan ter plaatse 
van het nieuwe kantoor op te hogen tot minimaal - 0.50 m NAP.

Voor het overige geeft het plan geen aanleiding tot opmerkingen.

Voor de betekenis van de categorie-aanduiding verwijzen wij naar onze brief van 8 februari 
2019, betreffende 'Aanpassing Notitie Inwerkingtreding Verordening Romte Fryslân'.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Fryslân,

drs. A.Ai/L-BFekrvübrzittëF

A •ers, MSc, secretaris
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