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1. Inleiding

Met het voorliggende bestemmingsplan wordt een kleinschalig recreatiepark met 50
recreatiewoningen en ondersteunende functies aan de Westerzeedijk mogelijk gemaakt die een
grote bijdrage levert aan de ontwikkeling van het Westerzeedijkgebied tot een recreatief
aantrekkelijk gebied. Het concept ontwerpbestemmingsplan is in het kader van het wettelijk
vooroverleg voorgelegd aan de overlegpartners. Dat heeft geleid tot reacties van de Provincie
Fryslan, het Wetterskip en de Brandweer Fryslan. Daarnaast is het plan onderwerp van inspraak
geweest door middel van een inloopavond op 15 april 2021 (van 17:00u-21:00u). De aankondiging
van deze avond heeft in de Harlinger Courant gestaan. Daarnaast kon gebruik gemaakt worden van
het reactieformulier op de website.

Alle reacties zijn beoordeeld, waarbij is nagegaan 6f en hoe het plan bijgesteld moet worden. De naar
voren gebrachte punten zijn in deze reactienota samengevat.

Deze reactienota wordt voorgelegd aan het college van burgemeester en wethouders en de
gemeenteraad. Vervolgens wordt na instemming van het college en de gemeenteraad het
ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd in het kader van de formele procedure.



1. Overlegreacties

In het kader van het wettelijk verplichte overleg als bedoeld in artikel 3.1.1. van het Besluit op de
ruimtelijke ordening, is de kennisgeving van de terinzagelegging van het voorontwerp
bestemmingsplan verstuurd naar diverse overlegpartners. Van twee instanties zijn inhoudelijke
reacties ontvangen:

a. Wetterskip Fryslan

b. Brandweer Fryslan —zie bijlage 1

c. Provincie Fryslan — zie bijlage 2

De ontvangen reacties met inhoudelijke opmerkingen worden hierna beoordeeld.

2.1 Wetterskip Fryslan

Wetterskip Fryslan heeft in een korte reactie laten weten in te kunnen stemmen met de
planvorming. Wel zal er in een later stadium worden overlegd met het Wetterskip aangaande de
aanleghoogte van de woningen in relatie tot het peil van de waterboezem.

Reactie:
In de fase van de omgevingsvergunning worden hier verdere afspraken over gemaakt en zal het
Wetterskip worden betrokken.

2.2 Brandweer Fryslan
In overeenstemming met de nadere uitwerking zoals opgenomen in bijlage 1 adviseert Brandweer
Fryslan om:

e De recreatiewoningen te situeren als aangegeven in de schets, dus zo veel mogelijk buiten de
invloedsgebieden van de risicobronnen;

Reactie:
De recreatiewoningen worden overeenkomstig het advies van de brandweer buiten de
invloedsgebieden gesitueerd.

e onze adviezen mee te nemen bij de verantwoording van het groepsrisico voor de N31 als
transportroute voor gevaarlijke stoffen;

Reactie:
De verantwoording groepsrisico wordt met inachtneming van de adviezen opgesteld en te zijner tijd
verwerkt in het bestemmingsplan.

e de bedrijfshulpverlening van het recreatiepark voor te bereiden op de scenario’s:
o Fakkelbrand bij de hogedruk aardgastransportleiding
o Warme BLEVE van een tankwagen op de N31 als transportroute voor gevaarlijke stoffen

Reactie:
Over dit aspect worden in het kader van de feitelijke uitoefening van het recreatiepark afspraken
gemaakt. Voor het bestemmingsplan is dit niet relevant.

e Een adequate bluswatervoorziening aan te brengen op het recreatiepark en de brandweer te
betrekken bij de exacte invulling van dit adviespunt.



Reactie:

Over dit aspect worden in het kader van de omgevingsvergunning afspraken gemaakt en bij de civiele
inrichting van het plangebied wordt rekening gehouden met de gestelde eisen in het kader van de
bluswatervoorzieningen. Planologisch levert dit geen problemen op in het bestemmingsplan. In de
fase van de omgevingsvergunning worden hier verdere afspraken over gemaakt en zal de brandweer
worden betrokken bij de concrete uitwerking.

e De wegen in het plangebied uit te voeren zoals beschreven om een goede bereikbaarheid voor
de brandweer te realiseren en de brandweer te betrekken bij de exacte invulling van dit
adviespunt.

Reactie:

Er wordt bij de civiele inrichting van het plangebied rekening gehouden met de gestelde eisen in het
kader van de bereikbaarheid en de opstelplaats. Planologisch levert dit geen problemen op in het
bestemmingsplan. In de fase van de omgevingsvergunning worden hier verdere afspraken over
gemaakt en zal de brandweer worden betrokken bij de concrete uitwerking.

2.3 Provincie Fryslan

Reserveringszone

In de regels van het bestemmingsplan is een bouwverbod opgenomen voor de reserveringszone

primaire waterkering. Hiervan kan worden afgeweken, mits:

1. vooraf advies wordt ingewonnen bij de beheerder van de waterkering;

2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de bescherming, ophoging, verbreding en
verbetering van het doelmatig en veilig functioneren van de nabijgelegen waterkering.

Deze regel dient te worden genuanceerd. Een afwijking van het bouwverbod is in ieder geval

mogelijk voor situaties zoals genoemd in artikel 8.1.1 lid 2 Verordening Romte (VR). Mogelijk zijn

deze situaties in het voorliggende plangebied niet aan de orde. Voor overige functies zal sprake

moeten zijn van redenen van groot openbaar belang (artikel 8.1.2 lid 1 onderdeel 1 VR). Deze

voorwaarde dient in ieder geval in de regels te worden opgenomen.

Reactie:
De regels zijn overeenkomstig de opmerking van de provincie aangepast.

Archeologie
De provincie merkt op dat enerzijds twee locaties niet zullen worden geroerd in verband met

archeologische waarden. Anderzijds blijkt uit de toelichting dat er toch nader onderzoek volgt. Ik
verzoek u dit te verduidelijken in het ontwerp, waarin kennelijk ook de resultaten van het nader
onderzoek zullen worden verwerkt.

Reactie:

De tekst in de toelichting is aangepast. Het nader onderzoek wordt tweede helft mei 2021 uitgevoerd
deels in samenhang met de uit te voeren sanering. De provinciaal archeoloog is hier reeds bij
betrokken.

Ontgrondingen
Geconstateerd wordt dat het op dit moment nog niet duidelijk is hoeveel er ten behoeve van de aan

te leggen waterpartij wordt gegraven. Als men gebruik wil maken van een vrijstelling dan moet dat
vooraf worden onderzocht en worden afgestemd met de FUMO of dat kan. In de toelichting moet
dan staan dat gebruik wordt gemaakt van een vrijstelling. Dit kan niet tot later uitgesteld worden.

Reactie:



Inmiddels is duidelijk dat aan de voorwaarden wordt voldaan zodat een ontgrondingenvergunning
niet aan de orde is. De toelichting is hierop aangepast.

Wet natuurbescherming

De provincie neemt er nota van dat de aanvullende onderzoeken met betrekking tot hei- of
trilwerkzaamheden en de mogelijke aanwezigheid van de buizerd nog worden uitgevoerd en dat de
uitkomsten te zijner tijd worden verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.

Reactie:
Momenteel worden de aanvullende onderzoeken uitgevoerd. De uitkomsten worden te zijner tijd
verwerkt in het bestemmingsplan.

Stikstof
Voor de ontwikkeling is nog geen stikstofberekening gemaakt. De provincie gaat ervan uit dat deze is
uitgevoerd voordat het ontwerp ter inzage wordt gelegd.

Reactie:

Er is inmiddels een Aerius-berekening uitgevoerd. Daaruit blijkt dat de stikstofdepositie nergens hoger
is dan afgerond 0,00 mol/ha/jaar en er derhalve geen negatief effect is. De uitkomst is opgenomen in
paragraaf 4.2 van de toelichting van het ontwerpbestemmingsplan en het onderzoeksrapport is als
bijlage 8 toegevoegd aan de toelichting van het ontwerpbestemmingsplan.



3. Inspraak

Tijdens de gevolgde participatie en inspraak hebben ook diverse gesprekken plaatsgevonden met
bewoners van de woonboten aan de noordzijde van het plangebied, de bewoners van de woning in
het belendende gebied en de klankbordgroep Westerzeedijk. Naar aanleiding van de gevolgde
inspraak en diverse gesprekken worden de volgende wijzigingen doorgevoerd in de toelichting, regels
en verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan:

Inspraakavond 15 april 2021 (aangekondigd in de Harlinger Courant.)
e Naar aanleiding van dit ‘inspraakmoment’ is een voorwaardelijke verplichting opgenomen m.b.t.
het verbod op in- en uitvaren aan de noordzijde van het plangebied.

Overleg klankbordgroep 14 april 2021

e Naar aanleiding van dit overleg is een voorwaardelijke verplichting opgenomen m.b.t. het verbod
op in- en uitvaren aan de noordzijde van het plangebied.

e |s een beeldkwaliteitsplan opgesteld die wordt vastgesteld als aanvulling op de gemeentelijke
welstandsnota.

Overige wijzigingen
e Maximum aantal recreatiewoningen per bouwvlak zijn aangegeven;
e Eris een bouwvlak opgenomen waarbinnen centrale voorzieningen opgericht moeten
worden;
e De maximale bouwhoogte van de centrale voorzieningen is aangepast naar 7 en 5 meter
i.p.v. 8 meter.
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Onderwerp vooroverleg concept ontwerpbestemmingsplan Harlingen - Recreatiepark Westerzeedijk

Geacht college,

Op 25 maart 2021 heeft u aan ons ter advisering het concept ontwerpbestemmingsplan Harlingen —
Recreatiepark Westerzeedijk toegezonden, met de vraag eventuele opmerkingen aan u te richten.

Omschrijving plan

Het plan betreft het planologisch mogelijk maken van een recreatiepark aan de Westerzeedijk te
Harlingen. Het park zal bestaan uit maximaal 50 recreatiewoningen en 500m?2 aan centrale
voorzieningen voor het park als sanitair gebouwen, ondergeschikte detailhandel en dergelijke. Het
recreatiepark maakt onderdeel uit van het ontwikkelgebied Westerzeedijkgebied.

In deze brief worden onze bevindingen en ons advies weergegeven. In ons advies richten wij ons op
het optimaliseren van de veiligheidssituatie; wij gaan niet in op de vraag of het groepsrisico
aanvaardbaar is.

Advies
In overeenstemming met onderstaande uitwerking adviseert Brandweer Fryslan om:

= de recreatiewoningen te situeren als aangegeven in de schets, dus zo veel mogelijk buiten de
invloedsgebieden van de risicobronnen;
= onze adviezen mee te nemen bij de verantwoording van het groepsrisico voor de N31 als
transportroute voor gevaarlijke stoffen;
= de bedrijfshulpverlening van het recreatiepark voor te bereiden op de scenario’s:
o Fakkelbrand bij de hogedruk aardgastransportleiding
o Warme BLEVE van een tankwagen op de N31 als transportroute voor gevaarlijke stoffen
= een adequate bluswatervoorziening aan te brengen op het recreatiepark en ons te betrekken bij
de exacte invulling van dit adviespunt.
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= de wegen in het plangebied uit te voeren als hieronder beschreven om een goede
bereikbaarheid voor de brandweer te realiseren en ons te betrekken bij de exacte invulling van
dit adviespunt.

= ons op de hoogte te houden van de mate waarin ons advies is overgenomen.

Externe veiligheid

In de nabijheid van het plangebied is een hogedruk aardgastransportleiding gelegen en de N31 als
zijnde transportroute voor gevaarlijke stoffen. Deze twee risicobronnen kunnen bij een calamiteit
effecten veroorzaken op het plangebied.

De brandweer heeft in haar advies gekeken naar een aantal aspecten voor deze risicobronnen:
= groepsrisico

» zelfredzaamheid

Onderstaand zijn de conclusies opgenomen.

Buisleidingen
Parralel gelegen aan de Westerzeedijk is een hogedruk aardgastransportleiding gelegen met een

diameter van 9 inch en een maximale werkdruk van 40 Bar. Dit levert een 100%-letaliteitsgrens op
van circa 50 meter en een 1%-letaliteitsgrens (invloedsgebied) van circa 95 meter op basis van het
scenario fakkelbrand. Het invloedsgebied is gedeeltelijk gelegen over het plangebied van het
recreatiepark. Aangezien er op basis van de bijgeleverde schets geen (beperkt) kwetsbare objecten
worden gerealiseerd binnen het invioedsgebied van de buisleiding, hoeft er geen verantwoording van
het groepsrisico te worden opgesteld.

Brandweer Fryslan adviseert om de recreatiewoningen te situeren als in de schets, dus buiten het
invioedsgebied van de buisleiding.

In de toelichting op het bestemmingsplan is in de schets van het recreatiepark te zien dat de
recreatiewoningen op een vrij grote afstand van de Westerzeedijk zijn gesitueerd. Ondanks dat dit
een schets van het recreatiepark is, spreken wij onze voorkeur uit bij een soortgelijke indeling. Op
deze manier worden de recreatiewoningen zowel buiten de 100%-letaliteitscontour als de 1%-
letaliteitscontour, dus buiten het invioedsgebied geplaatst.

Brandweer Fryslédn adviseert om de bedrijffshulpverlening voor te bereiden op het scenario
fakkelbrand bij de buisleiding.

Wanneer er een fakkelbrand ontstaat bij de buisleiding ten hoogte van het recreatiepark, zullen de
aanwezige personen op zich zelf aangewezen zijn met betrekking tot het viuchten en bescherming
zoeken. Het recreatiepark is via één toegangsweg te bereiken, dit belemmert zowel het vliuchten uit
het plangebied als het kunnen bieden van hulpverlening. De bedrijfshulpverlening moet voorbereid
zijn op het vluchten van de bron af en het laten zoeken van fysieke bescherming achter bijvoorbeeld
gebouwen.

Vervoer van gevaarlijke stoffen
Brandweer Fryslan adviseert om onze adviezen mee te nemen bij de verantwoording van het
groepstrisico.

Ten westen van het plangebied is de N31 gelegen als zijnde transportroute voor gevaarlijke stoffen.
De 200 meterzone van deze weg is gedeeltelijk gelegen over het plangebied. Op basis van artikel 8
van het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), dient er een verantwoording van het
groepsrisico opgesteld te worden. Naar ons inziens hoeft een berekening van het groepsrisico geen
onderdeel uit te maken van deze verantwoording.
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Brandweer Fryslan adviseert om de bedrijfshulpverlening voor te bereiden op het scenario warme
BLEVE bij de snelweg.

Volgens de schets behorende bij de toelichting op het bestemmingsplan zullen er enkele woningen
binnen de 200 meterzone van de snelweg vallen. Deze woningen vallen buiten de 100%-
letaliteitscontour en zullen geen aanzienlijke vergroting van het groepsrisico opleveren. Bij een
warme BLEVE op de snelweg liggen een aantal woningen in de tweede effectsring. In deze
effectsring zijn effecten te verwachten als secundaire branden en ruitbreuk door de overdruk. Tijdens
een dergelijk scenario zijn aanwezige mensen allereerst op zichzelf aangewezen om te vluchten en
bescherming te zoeken, de brandweer zal zich met name richten op het blussen van de externe
branden. De bedrijfshulpverlening zal bij een dreigende warme BLEVE de aanwezige personen
moeten waarschuwen en van de bron af te laten vluchten. Brandweer Fryslan adviseert om de
bedrijfshulpverlening voor te bereiden op het scenario warme BLEVE bij de snelweg.

Advies risico’s en brandweerzorg

Brandweer Fryslan heeft de mogelijkheid een advies risico’s en brandweerzorg te geven in het kader
van bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. In een dergelijk advies komen aspecten aan
bod die van belang zijn voor de basisbrandweerzorg. Hierbij valt te denken aan onder meer
bereikbaarheid, de beschikbaarheid van bluswater en de opkomsttijden.

Opkomsttiid
Brandweer Fryslan voorziet geen knelpunten wat betreft de opkomsttijd van dit plangebied.

Voor het plangebied geldt een opkomsttijd van circa 9 minuten. Hiermee wordt voldaan aan de
gestelde normtijd van 12 minuten op basis van het dekkingsplan 2.0 van Brandweer Fryslan. Voor
wat betreft de opkomsttijd wordt geen knelpunt geconstateerd.

Bluswatervoorzieningen
Brandweer Fryslan adviseert om een adequate bluswatervoorziening aan te brengen op het
recreatiepark en ons te betrekken bij de exacte invulling van dit adviespunt.

Op basis van de landelijke handreiking bluswatervoorziening en bereikbaarheid van Brandweer
Nederland, vallen de recreatiewoningen onder de noemer ‘woningen gebouwd na 2003’. In dit geval
gaat de brandweer uit van het maatgevende scenario: brand op verdieping. Voor dit scenario dient er
een bluswatervoorziening aanwezig te zijn met een capaciteit van minimaal 500 liter per minuut
,binnen 6 minuten opgebouwd en een levering van minimaal 1 uur. Hiervoor zou er op een afstand
van 100 meter van elke woning een brandkraan moeten komen. Een andere mogelijkheid is het
realiseren van opstelplaatsen voor de brandweer bij het open water. Wanneer er geen
bluswatervoorziening is, wordt er uitgegaan van een afbrandscenario.

In de schets van het plangebied valt te zien dat er redelijk veel water door het plangebied loopt. Dit
open water zou kunnen dienen als bluswatervoorziening voor de brandweer als er een opstelplaats
gecreéerd wordt voor de brandweerauto binnen 100 meter van elke woning. Een opstelplaats dient
te voldoen aan de volgende voorwaarden:

- een breedte van 4 meter;

- een lengte van 10 meter;

- bestand tegen een aslast van 11,5 ton;

- bestand tegen een totaalgewicht van 30 ton;

- een maximale afstand van 7 meter tussen de pomp en de waterlijn;

- een maximaal hoogteverschil van 2,5 meter tussen de opstelplaats en de waterlijn.

- Een minimale waterdiepte van 1 meter.
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- Over een exacte indeling van de bluswatervoorzieningen op het recreatiepark denken wij
graag mee met de initiatiefnemer en bevoegd gezag.

Bereikbaarheid

Brandweer Fryslan adviseert om de wegen in het plangebied uit te voeren als hieronder beschreven
om een goede bereikbaarheid voor de brandweer te realiseren en ons te betrekken bij de exacte
invulling van dit adviespunt.

Voor de brandweer is het wenselijk om elke willekeurige incidentlocatie middels twee routes te
kunnen benaderen. Het recreatiepark is middels twee routes te bereiken over de openbare weg, de
toegangsweg en andere wegen op het recreatiepark zijn dat niet. In de toelichting wordt gesproken
over een autovrij park, uiteraard heeft de brandweer het belang om ten tijde van een incident zo dicht
mogelijk bij de recreatiewoningen te kunnen komen. Om de wegen in het plangebied geschikt te
laten zijn voor de brandweer zouden deze moeten voldoen aan de volgende voorwaarden:

- Een doorgangshoogte van 4,2 meter;

- Een minimale doorgangsbreedte van 3,5 meter;

- Een minimale verharding van 3,25 meter breed;

- Bestand tegen een totaalgewicht van 15 ton;

- Een minimale bochtstraal van 10 meter in de buitenbocht;

- Een minimale bochtstraal van 5,5 meter in de binnenbocht.

Hierbij moet worden opgemerkt worden dat dit een minimale breedte is voor een brandweervoertuig
en gaat er vanuit dat er geen auto’s in de weg staan op het recreatiepark. Mogelijke oplossingen om
wegen op het recreatiepark breder te maken zijn graskeien.

Afsluiting

Mocht u naar aanleiding van bovenstaande nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met
, medewerker risicobeheersing van Brandweer Fryslan, te bereiken via 088 — 229

89 71.

Graag willen wij van u vernemen hoe ons advies binnen uw organisatie wordt verwerkt. Deze
informatie willen wij gebruiken bij de verdere ontwikkeling van onze adviestaak.

Wij gaan ervan uit hiermee te hebben voldaan aan uw adviesaanvraag.
Hoogachtend,
Namens het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Fryslan,

voor deze

Deze brief is in een automatisch proces opgemaakt en geaccordeerd en daarom niet ondertekend.

clusterhoofd risicobeheersing afdeling Noordwest



HNYCeROMCH provinsje fryslan
provincie fryslan s

12 APR, 2021

postbus 20120
8900 hm leeuwarden

!

|

!

|

! nr. tweebaksmarkt 52
(058) 292 59 25

College van burgemeester en wethouders _W-fryslan-frl
van de gemeente Harlingen provincie@fryslan.frl
Postbus 10000 www.twitter.com/proviryslan

8860 HA HARLINGEN

Leeuwarden, 8 april 2021
Verzonden, _9 APR 2021

Ons kenmerk : 01865332

Afd./Opgave . Omgevingszaken

Behandeld door : Omgevingszaken / (058) 292 59 25 of romte@fryslan.frl
Uw kenmerk

Bijlage(n)

Onderwerp . voorontwerp bestemmingsplan Recreatiepark Westerzeedijk Harlingen

Geacht college,
Op 22 maart 2021 is bovengenoemd plan ter advisering ontvangen.

De provinciale belangen in het plan geven aanleiding tot het maken van de volgende opmer-
kingen.

Reserveringszone (cat.2, interpretatie verordening/motivering)

In de regels van het bestemmingsplan is een bouwverbod opgenomen voor de reserverings-

zone primaire waterkering. Hiervan kan worden afgeweken, mits:

1. vooraf advies wordt ingewonnen bij de beheerder van de waterkering;

2. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de bescherming, ophoging, verbreding en
verbetering van het doelmatig en veilig functioneren van de nabijgelegen waterkering.

Deze regel dient te worden genuanceerd. Een afwijking van het bouwverbod is in ieder geval
mogelijk voor situaties zoals genoemd in artikel 8.1.1 lid 2 Verordening Romte (VR). Mogelijk
zijn deze situaties in het voorliggende plangebied niet aan de orde. Voor overige functies zal
sprake moeten zijn van redenen van groot openbaar belang (artikel 8.1.2 lid 1 onderdeel 1
VR). Deze voorwaarde dient in ieder geval in de regels te worden opgenomen.

Archeologie (cat.2, interpretatie verordening/motivering)

Ik merk op dat enerzijds twee locaties niet zullen worden geroerd in verband met archeolo-
gische waarden. Anderzijds blijkt uit de toelichting dat er toch nader onderzoek volgt. Ik ver-
zoek u dit te verduidelijken in het ontwerp, waarin kennelijk ook de resultaten van het nader
onderzoek zullen worden verwerkt.
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Ontgrondingen (cat.3, overig provinciaal belang)

Geconstateerd wordt dat het op dit moment nog niet duidelijk is hoeveel er ten behoeve van
de aan te leggen waterpartij wordt gegraven. Als men gebruik wil maken van een vrijstelling
dan moet dat vooraf worden onderzocht en worden afgestemd met de FUMO of dat kan. In
de toelichting moet dan staan dat gebruik wordt gemaakt van een vrijstelling. Dit kan niet tot
later uitgesteld worden.

Wet natuurbescherming (cat.3, overig provinciaal belang)

Ik neem er nota van dat de aanvullende onderzoeken met betrekking tot hei- of triwerkzaam-
heden en de mogelijke aanwezigheid van de buizerd nog worden uitgevoerd en dat de uit-
komsten te zijner tijJd worden verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.

Stikstof (cat.3, overig provinciaal belang)

Voor de ontwikkeling is nog geen stikstofberekening gemaakt. Ik ga ervan uit dat deze is uit-
gevoerd voordat het ontwerp ter inzage wordt gelegd.

Voor het overige geeft het plan geen aanleiding tot opmerkingen.

Voor de betekenis van de categorie-aanduiding verwijs ik naar de brief van Gedeputeerde

Staten van 8 februari 2019, betreffende “Aanpassing Notitie Inwerkingtreding Verordening
Romte Fryslan".

Hoogachtend,

Namens het college van Gedeputeerde Staten,—

s,
dhr. J.,B(féma g

afd/eﬁﬁgshoofd Omgevingszaken
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