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D a t u m ui tspraak: 1 april 2 0 1 5 

AFDELING 
BESTUURSRECHTSPRAAK 

Ui tspraak onderscheidenl i jk tussenu i t sp raak met t oepass ing van art ikel 8:51 d 
van de A l g e m e n e w e t bes tuurs rech t (hierna: A w b ) , in het ged ing t u s s e n : 

1. de verenig ing Land- en Tu inbouworgan isa t i e N o o r d , a fdel ing 
Franekeradee l /Har l ingen (hierna: L T O ) , geves t igd te D r a c h t e n , 
gemeente Sma l l i nger land , 

2. J . S . J u k e m a , w o n e n d te S e x b i e r u m , gemeente Franekeradee l , 
3 . P .F . V e l d m a n , w o n e n d te H i t z u m , gemeente Franekeradee l , 
4 . H. Terpst ra-de V r i es (hierna: Terpst ra) , w o n e n d te T z u m m a r u m , 

gemeente Franekeradee l , 
5. J . de V r i es , w o n e n d te T z u m m a r u m , gemeente Franekeradee l , 
appe l lan ten, 

en 

de raad van de gemeen te Franekeradee l , 
verweerder . 
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Procesve r loop 

Bij beslui t van 7 november 2 0 1 3 , kenmerk 1 3 . 2 0 2 1 7 9 , heef t de raad het 
bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 2 0 1 3 " gewi jz igd vas tges te ld . 

Tegen dit beslui t hebben L T O , J u k e m a , V e l d m a n , Terps t ra en De V r i es 
beroep inges te ld . 

De raad heef t een ve rweersch r i f t inged iend. 

De raad heef t nadere s t ukken inged iend . 

De A fde l i ng heeft de zaak ter z i t t ing behandeld op 5 februar i 2 0 1 5 , w a a r 
L T O , ve r tegenwoord igd door S . Boons t ra en H. S i j t sma , J u k e m a , V e l d m a n , 
Terps t ra , b i jgestaan door mr. drs . R . T . M . Lagerwe i j , w e r k z a a m bij A c h m e a 
rechtsb i j s tand, De V r i es , b i jgestaan door mr. J . Z w i e r s , w e r k z a a m bij A R A G 
rech tsb i j s tand , en de raad , ve r tegenwoord igd door J . Mu lde r , 
mr. P .D . van der P l o e g , be iden w e r k z a a m bij de gemeen te , en J . K lee f s t ra , 
w e r k z a a m bij Rho A d v i s e u r s , zijn v e r s c h e n e n . 

Ove rweg ingen 

1. Ingevolge artikel 8 :51 d v a n de A w b , voor zover hier v a n b e l a n g , 
kan de A fde l i ng het bes tuurso rgaan opdragen een gebrek in het bes t reden 
beslui t te herste l len of te laten herste l len. 

Ontvankelijkheid 

2. Het beroep van L T O voor zover ger icht tegen de vas ts te l l ing van 
het p landeel met de d u b b e l b e s t e m m i n g " W a a r d e - Landschap v e r k a v e l i n g " 
s teunt niet op een bij de raad naar vo ren gebrachte z iensw i j ze . 

Ingevolge art ikel 8:1 v a n de A w b , in s a m e n h a n g ge lezen met 
art ikel 8 :6 van de A w b en art ikel 2 van bijlage 2 bij de A w b a l smede met 
artikel 6 : 1 3 van de A w b , kan door een be langhebbende geen beroep w o r d e n 
ingeste ld tegen onderde len van het beslui t tot vasts te l l ing van een 
bes temmingsp lan w a a r o v e r hij bij het on twerpp lan geen z ienswi j ze naar 
voren heeft gebracht , tenzi j hem redel i jkerwi js niet kan w o r d e n v e r w e t e n dit 
te hebben nage la ten. 

Deze oms tand ighe id doet z i ch niet voor . L T O heef t desgev raagd ter 
z i t t ing geen oms tand igheden genoemd die rechtvaard igen dat over het 
voo rnoemde plandeel geen z iensw i j ze naar voren is gebracht . Het beroep v a n 
LTO is in zoverre n iet -ontvankel i jk . 

Toetsingskader 

3. Bij de vas ts te l l ing v a n een bes temmingsp lan heef t de raad 
beleidsvr i jheid om b e s t e m m i n g e n aan te w i jzen en regels te geven die de 
raad uit een oogpunt van een goede ruimteli jke ordening nodig ach t . De 
A fde l ing toe ts t deze bes l i ss ing t e rughoudend . Dit betekent dat de A f d e l i n g 
aan de hand van de be roepsg ronden beoordeel t of aanle id ing bestaat voo r 



2 0 1 4 0 0 5 7 7 / 1 / R 4 3 1 apri l 2 0 1 5 

het oordeel dat de raad z ich niet in redel i jkheid op het s tandpun t heef t 
kunnen stel len dat het plan strekt ten behoeve van een goede ruimtel i jke 
o rden ing . V o o r t s beoordeel t de A f d e l i n g aan de hand van de be roepsg ronden 
of het bes t reden beslui t andersz ins is voorbere id of g e n o m e n in strijd met 
het recht . 

De beroepen van Terpstra en De Vries 

4 . De beroepen van Terps t ra en De Vr ies zijn ger icht tegen het 
p landeel met de bes temming " A g r a r i s c h " en de aandu id ingen " spec i f i eke 
v o r m van bedrijf - loon- en kraanbedr i j f " en "spec i f i eke v o r m van agrar isch -
bedr i j fskavel g rondgebonden agrar isch bedri j f" dat bet rekk ing heef t op het 
perceel K leas te rwe i 7 te T z u m m a r u m . Terps t ra en De V r i es be togen dat de 
schapenhouder i j en het loonbedri j f die op dat perceel zijn geves t igd ten 
onrechte als zodan ig zijn bes temd en dat het plan ten onrechte meer 
mogel i j kheden biedt dan w a a r v o o r reeds vergunn ing is ve r leend . Terps t ra en 
De Vr ies ste l len dat het huidige feitel i jke gebruik deels i l legaal is en niet 
zonder meer gelegal iseerd kan w o r d e n . Terpst ra en De V r i es ste l len ge lu id
en geurh inder te onderv inden en s te l len dat z ich ter p laatse een onve i l ige 
s i tuat ie voordoe t v a n w e g e de ops lag v a n hooi en stro in een loods w a a r las-
en s l i j pwerkzaamheden p laa tsv inden . Deze aspec ten hadden bij de 
voorbere id ing van het plan en de be langena fweg ing be t rokken moe ten 
w o r d e n , a ldus Terpst ra en De V r i es . 

4 . 1 . De raad stel t dat is b e o o g d o m de planregel ing voor het percee l 
K leas te rwe i 7 af te s t e m m e n op de spec i f ieke act iv i te i ten die ter p laatse 
p laa tsv inden . De raad stelt z ich op het s tandpunt dat de agrar ische 
b e s t e m m i n g de meest passende is , nu de schapenhouder i j de hoofdac t iv i te i t 
is op het percee l . Het gebruik als schapenhouder i j is vo lgens de raad legaa l , 
nu daarvoor een vri jstel l ing als bedoe ld in artikel 19 van de W e t op de 
Ruimtel i jke Ordening (hierna: W R O ) en een mi l ieuvergunning zijn ve r l eend , 
maar dit gebruik is abusievel i jk in het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " 
niet als zodan ig b e s t e m d . Door de opperv lak te van het b o u w v l a k te beperken 
to t minder dan 0 ,5 ha is vo lgens de raad aanges lo ten bij de ve rgunde en 
feitel i jke o m v a n g van de schapenhouder i j en zijn er beperkte 
u i tb re id ingsmogel i j kheden. De s i tuer ing van de agrar ische bedr i jv igheid op 
het perceel word t voor ts vo lgens de raad bepaald door de bouwrege l s en 
door de m i l i euwe tgev ing . De raad stel t dat het niet mogel i jk is o m in het plan 
te regelen hoevee l dieren en w e l k e d iersoor t ter p laatse gehouden m o g e n 
w o r d e n . De raad acht de a fs tand v a n 4 7 m tussen het perceel K leas te rwe i 7 
en de dichtstbi jz i jnde w o n i n g v o l d o e n d e . 

Over het loon- en kraanbedri j f stel t de raad dat dit gebru ik in het 
vor ige plan reeds als zodan ig is bes temd en dat ten opz ich te van dit vo r ige 
plan geen act iv i te i ten w o r d e n t oeges taan die meer inv loed hebben op de 
o m g e v i n g . De o m v a n g van het loon- en kraanbedri j f is w e l i s w a a r niet 
spec i f iek vas tge legd in het p lan , maar vo lgens de raad zul len deze 
act iv i te i ten door de agrar ische h o o f d b e s t e m m i n g ondergesch ik t m o e t e n 
bl i jven aan de agrar ische bedr i j fsvoer ing. 
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4 . 2 . A a n het perceel K leas te rwe i 7 is de b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " met 
de aandu id ingen "spec i f i eke v o r m van agrar isch - bedr i j fskavel 
g rondgebonden agrar isch bedri j f" en "spec i f i eke vo rm van bedrijf - l oon - en 
kraanbedr i j f " en een b o u w v l a k van ongeveer 4 . 4 0 0 m 2 t o e g e k e n d . 

Ingevolge artikel 3 , lid 3 . 1 , van de planregels zijn de voor 
" A g r a r i s c h " a a n g e w e z e n gronden bes temd voor : 
a . het agrar isch grondgebru ik ; 
b. de u i toefen ing van het agrar isch bedrijf met een g rondgebonden 
agrar ische bedr i j fsvoer ing, ter p laatse van de aandu id ing "spec i f i eke v o r m 
van agrar isch - bedr i j fskavel g rondgebonden agrar isch bedri j f" ; 
(...) 
e. de u i toefen ing van het agrar isch bedrijf als g e n o e m d in 3.1 onder b, c of d 
in comb ina t ie met: 
(...) 
5 . een loon- en kraanbedri j f , ter p laatse van de aanduid ing "spec i f i eke v o r m 
v a n bedrijf - loon- en kraanbedr i j f " . 

Ingevolge lid 3.2.1 ge lden voo r het b o u w e n van de in 3.1 onder v 
t /m aa genoemde g e b o u w e n en ove rkapp ingen de vo lgende regels: 
a. er zul len ui ts lu i tend g e b o u w e n en overkapp ingen ten behoeve van 
agrar ische bedr i jven, a lsmede de in 3.1 onder e genoemde bedr i jv ighe id , met 
de daarbij behorende bedr i j f swon ingen w o r d e n g e b o u w d (...); 
b. de g e b o u w e n en ove rkapp ingen , met u i tzonder ing van v e l d s c h u r e n , zu l len 
u i ts lu i tend b innen een b o u w v l a k w o r d e n g e b o u w d , ter p laatse van een 
bedr i j fskave l ; 
c. b innen een bouwv lak m o g e n u i ts lu i tend g e b o u w e n en overkapp ingen ten 
behoeve van het ter p laatse geves t igde agrar isch bedrijf, a l smede de in 3.1 
onder f [ lees: 3.1 onder e] genoemde bedr i jv igheid, w o r d e n g e b o u w d ; 
(...) 
g . de bedr i j f sgebouwen en overkapp ingen zul len ten minste 3 , 0 0 m achter 
de voorgeve l van de bedr i j f swon ing dan w e l het ver lengde daarvan w o r d e n 
g e b o u w d , tenzi j de bes taande a fs tand minder bedraagt , in we l k geva l de 
a fs tand ten minste de in het ver leden toege la ten bes taande a fs tand 
bedraagt ; 
h. de maatvoer ing van een g e b o u w of een overkapp ing zal voor ts vo l doen 
aan de e isen die in het vo lgende b o u w s c h e m a zijn ges te ld : 

Functie van een gebouw Maximale 
oppervlakte 

Goothoogte in m Dakhelling i n ' Bouwhoogte in m 

per 
gebouw 

gezamenlijk max. min. max. max. 

Bedrijfsgebouw of overkapping t.b.v. het stallen van vee* 1.600 rrňŕ - 5,00 15 60 14,00 

Overige bedrijfsgebouwen en overkappingen* 1.600 nŕti - 6,00 15 60 14,00 

Bedrijfswoning* 200 m
!

# - 5,50 15 60 9,00 

Torensilo bestaand - - - - 30,00 

Teeltondersteunende kassen bestaand - 6,00 - 60 8,00 

Veldschuur bestaand - 3,00 20 60 6,00 

Mestverglstingsinstallatle - 6.500 m J 

- - - 8,00 

í lenrļ de bestaarde cpi-en'iaiae mtsi fctóaait, Vs wfeft JS Ï ŕŝ eppEŕvîsktĉ of ŵ fesmĩF.āäce cppfc"viï ICIE VĨT. (etji) tedrçfegEbCĽwísi-j, ţssn) overSrappngjen} of etn b t ò ^ ñ v c i ŵ g ten hĩogîīE ee bestêar-ds opper* ìitae IE* beàrs'. 
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4 . 3 . In het bes temmingsp lan "Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " is aan het percee l 
K leas te rwe i 7 de bes temming " B e d r i j v e n " t oegekend . 

Ingevolge artikel 1 1 , lid A . 1 . a , van de p lanvoorschr i f ten zijn de op 
de kaart voo r "Bed r i j ven " a a n g e w e z e n g ronden bes temd voor g e b o u w e n ten 
behoeve van bedri jven die zijn g e n o e m d in bij lage 1 onder de categor ieën 
1 en 2 , a l smede bes taande bedri jven uit een hogere categor ie dan 2 , met 
u i tzonder ing van ge lu idzoner ingsp l ich t ige inr icht ingen. 

Ingevolge lid B.1 zal het b e b o u w i n g s p e r c e n t a g e per b o u w p e r c e e l 
niet meer bedragen dan 5 0 * ^ , tenzi j het bes taande b e b o u w i n g s p e r c e n t a g e 
van een bouwpe rcee l meer bedraagt , in w e l k geval het bes taande 
b e b o u w i n g s p e r c e n t a g e van het b o u w p e r c e e l als m a x i m u m geldt en m a g de 
gezamenl i jke opperv lak te van bedr i j f sgebouwen max imaa l 5 0 0 m 2 bed ragen , 
tenzi j de bes taande gezamenl i jke opperv lak te van de bed r i j f sgebouwen meer 
bedraagt dan 5 0 0 m 2 , in we l k geval de bes taande opperv lak te v a n het 
b o u w p e r c e e l als m a x i m u m geldt. 

Ingevolge artikel 3 7 , lid C , m a g het gebruik van g ronden en 
b o u w w e r k e n dat bes tond ten ti jde v a n het van kracht w o r d e n van dit plan 
w o r d e n voor tgeze t of gew i j z igd , zo lang en voor zover de str i jd igheid van dat 
gebruik ten opz ich te van het gebruik ove reenkoms t i g de b e s t e m m i n g e n in dit 
p lan , naar de aard en o m v a n g niet w o r d t vergroot . 

Ingevolge lid E is lid C niet van toepass ing op het gebruik dat reeds 
in strijd w a s met het voorheen ge ldende b e s t e m m i n g s p l a n , daaronder 
begrepen de overgangsbepa l ing van dat p lan. 

4 . 4 . V o o r het real iseren van een s c h a p e n l o o d s en werk tu igberg ing van 
ongeveer 4 6 0 m 2 op het perceel K leas te rwe i 7 is op 2 6 maart 1 9 8 5 een 
vri jstel l ing als bedoe ld in artikel 19 v a n de W R O en b o u w v e r g u n n i n g 
ve r leend . 

Op 2 3 november 1 9 9 3 is een ve rgunn ing op grond van de W e t 
mi l ieubeheer ver leend voo r het opr ich ten en in we rk ing hebben van een 
loonbedri j f en een schapenhouder i j met 3 0 0 s c h a p e n . Op 15 april 1 9 9 6 is 
een verander ingsvergunn ing op grond van de W e t mi l ieubeheer ver leend voo r 
het p laatsen van een w a s p l a a t s voorz ien van een o l ie /s l iba fsche ider . 

Op 11 maart 2 0 1 4 , derha lve na het nemen van het bes t reden 
beslu i t , is op bas is van het onderhav ige plan aan J . de Vr ies een 
omgev ingsve rgunn ing ver leend voor het b o u w e n v a n een loods van 
ongeveer 8 0 0 m 2 aan een reeds bes taand bedr i j f sgebouw en het gebru iken 
van het perceel K leas te rwe i 7 en de g e b o u w e n ten behoeve van de ops lag 
en stal l ing van mater ieel van een kraanbedri j f en het houden van s c h a p e n 
(uitbreiding bedr i j fsact iv i te i ten ten opz ich te van de vergunde s i tuat ie) . De op 
te r ichten loods zal vo lgens de omgev ingsve rgunn ing gebruikt w o r d e n voo r 
de stal l ing van mater ieel voo r het loon- en kraanbedri j f . De bes taande loods 
zal geheel gebruik t w o r d e n voor de hu isves t ing van s c h a p e n . 

4 . 5 . Niet in gesch i l is dat op het perceel K leas te rwe i 7 een 
schapenhouder i j en een loon- en kraanbedri j f zijn geves t i gd . Bes taand legaal 
gebruik en bes taande legale b e b o u w i n g d ienen in beginse l bij de vas ts te l l i ng 
van een plan als zodan ig te wo rden b e s t e m d . De aan het perceel t oegekende 
bes temming en aandu id ingen met de daarbi j behorende p lanregels le iden 
echter tot een ver ru iming van de p lano log ische mogel i jkheden ten opz ich te 
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v a n het bes taande legale gebruik als loon- en kraanbedri j f en 
schapenhouder i j en de bes taande legale b e b o u w i n g . Daartoe o v e r w e e g t de 
A fde l i ng het vo lgende . 

4 . 5 . 1 . Op grond van art ikel 1 1 , lid A . 1 . a , van de p lanvoorschr i f ten in 
s a m e n h a n g met bijlage 1 "Bedr i jvenl i js t 1 9 9 9 " van het b e s t e m m i n g s p l a n 
"Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " is het gebruik als loon- en kraanbedri j f in dat p lan als 
zodan ig b e s t e m d . Op grond van art ikel 3 7 , lid C , val t het gebruik als 
schapenhouder i j in de bes taande bedr i j f sbebouwing onder het 
ove rgangs rech t van dat p lan , omda t dit gebruik reeds bes tond ten t i jde van 
het van kracht wo rden van dat plan en voo r dit gebruik op 2 6 maart 1 9 8 5 
vr i jstel l ing is ver leend van het daarvoor ge ldende bes temmingsp lan 
" B u i t e n g e b i e d " . Naast een w o n i n g s taan op het perceel bed r i j f sgebouwen 
met een opperv lak te van ongeveer 4 6 0 m 2 en 1 5 0 m 2 . Ingevolge art ikel 1 1 , 
lid B . 1 , van de p lanvoorschr i f ten v a n het bes temmingsp lan 
"Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " , dat beperk ingen stel t aan het b e b o u w i n g s p e r c e n t a g e 
en de o m v a n g van het te b e b o u w e n opperv lak , is u i tbreiding van de 
bedr i j f sbebouwing niet mogel i jk . 

4 . 5 . 2 . Op grond van art ikel 3 , lid 3 . 1 , aanhef en onder b en e, van de 
p lanrege ls , in samenhang met de ve rbee ld ing , van het onderhav ige p lan zijn 
z o w e l een agrar isch bedrijf met een g rondgebonden agrar ische 
bedr i j fsvoer ing als een loon- en kraanbedri j f t oeges taan . Uit art ikel 3 , lid 3 . 1 , 
aanhef en onder b en v , en lid 3 . 2 . 1 , aanhef en onder a, b, c en h, v a n de 
p lanrege ls , in samenhang met de ve rbee ld ing , vo lg t dat voor een agrar isch 
bedrijf met een g rondgebonden agrar ische bedr i j fsvoer ing b innen het 
b o u w v l a k een bedr i j f sgebouw of ove rkapp ing voor het sta l len van vee van 
1 .600 m 2 en over ige bed r i j f sgebouwen en overkapp ingen van 1 .600 r ņ

2 per 
g e b o u w mogen w o r d e n g e b o u w d . V o o r een loon- en kraanbedri j f m o g e n op 
grond van artikel 3 , lid 3 . 1 , aanhef en onder e en v, en lid 3 . 2 . 1 , aanhef en 
onder a, b, c en h, van de planregels bedr i j f sgebouwen en ove rkapp ingen 
van 1 .600 m

2 per g e b o u w w o r d e n g e b o u w d . In artikel 3 , lid 3 . 2 . 1 , onder h, 
is geen m a x i m u m geste ld aan de to ta le gezamenl i jke opperv lak te van de 
b e b o u w i n g . V o o r de b e b o u w i n g op het perceel geldt evenmin een m a x i m u m 
bebouw ingspe rcen tage . Gele t hierop maakt het plan b e b o u w i n g van het 
gehele bouwv lak van ongeveer 4 . 4 0 0 m

2 mogel i jk. De raad heef t ter zi t t ing 
erkend dat bebouw ing van het gehele b o u w v l a k theore t isch mogel i jk i s , maar 
daar tegenover geste ld dat hiervan in de prakti jk geen gebruik zal w o r d e n 
gemaak t omdat bij het bedrijf behorende b o u w w e r k e n zoa ls mest - en 
voeders i l o ' s uits lui tend binnen het b o u w v l a k zijn t oeges taan en ru imte nod ig 
is o m te manoeuvreren . De A f d e l i n g ove rweeg t dat - ook als niet het gehele 
b o u w v l a k zou worden benut voo r het opr ich ten van bedr i j f sgebouwen - het 
plan een t oename van het aantal dieren mogel i jk maakt , nu de opperv lak te 
van de g e b o u w e n , die inv loed heef t op het aantal dieren dat op het percee l 
kan w o r d e n gehouden , in niet ger inge mate kan t o e n e m e n . Daarnaas t is op 
grond van het plan een ui tbre id ing van de act iv i te i ten van het l oon- en 
kraanbedri j f t oeges taan , omda t op het perceel meer b e b o u w i n g kan w o r d e n 
gereal iseerd voor het sta l len v a n mater iee l . 

In het plan is voor t s niet bepaald we lk deel van het perceel v o o r de 
schapenhouder i j gebruikt m a g w o r d e n en w e l k deel voor het l oon- en 
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kraanbedri j f . Uit art ikel 3 , lid 3 . 1 , aanhef en onder e, van de p lanregels 
vo lg t , anders dan de raad ste l t , niet dat het gebruik als loon- en kraanbedr i j f 
ondergesch ik t moet zijn aan het agrar ische gebruik. In dit art ikel l id is bepaa ld 
dat het agrar isch bedrijf kan w o r d e n u i tgeoefend in comb ina t ie met een loon -
en kraanbedri j f . Uit de w o o r d e n " in combina t ie m e t " kan niet w o r d e n 
afgeleid dat dit gebruik ondergesch ik t moet zijn aan het agrar ische bedrijf en 
uit de aan de gronden toegekende b e s t e m m i n g " A g r a r i s c h " vo lg t dit 
e v e n m i n , met dien vers tande dat een loon- en kraanbedri j f u i ts lu i tend is 
t oeges taan indien op het perceel een agrar isch bedrijf met een 
g rondgebonden agrar ische bedr i j fsvoer ing w o r d t u i tgeoe fend . 

A n d e r s dan de raad stel t en heef t b e o o g d , voorz ie t het p lan 
derhalve niet enkel in een maa tbes temming van het bes taande legale gebru ik 
en de bes taande legale b e b o u w i n g met beperkte u i tb re id ingsmoge l i j kheden. 
Daarnaast heef t de raad in het kader van de voorbere id ing van het p lan niet 
inzichtel i jk gemaak t w a t de te v e r w a c h t e n gevo lgen voo r de o m g e v i n g zijn 
als gebruik wo rd t gemaak t van de mogel i j kheden die het plan biedt , zoa ls 
h iervoor is o m s c h r e v e n . Het bes t reden beslui t is in zoverre vas tges te l d in 
strijd met de bij het voorbere iden van een beslui t te be t rachten 
zorgvu ld ighe id als bedoe ld in art ikel 3 :2 van de A w b en berust in zover re 
niet op een deugdel i jke mot iver ing als bedoe ld in art ikel 3 : 4 6 van de A w b . 
Het be toog s laagt . 

Het beroep van LTO 

Grondgebondenheid agrarische bedrijven 

5. Het beroep van L T O is ger icht tegen artikel 1, lid 1 .55 , v a n de 
p lanregels , waar in het begrip " g rondgebonden agrar ische bedr i j f svoer ing" is 
gedef in ieerd en is v e r w e z e n naar een in de p lantoe l icht ing o p g e n o m e n 
richtli jn voo r de g rondgebondenhe id van agrar ische bedr i jven. L T O voer t aan 
dat de in de p lantoe l ich t ing o p g e n o m e n richtl i jn niet noodzakel i jk is ter 
bescherm ing van de o m g e v i n g , natuur , cu l tuurh is tor ische w a a r d e n en het 
l andschap , omdat deze w a a r d e n en kwal i te i ten door andere we t - en 
regelgeving vo ldoende gewaarbo rgd zi jn. V o l g e n s L T O verp l icht de 
Vero rden ing Romte Fryslân 2 0 1 1 (hierna: Vero rden ing Romte) evenmin to t 
het opnemen van de richtl i jn in het p lan . 

5 . 1 . De raad stelt z i ch op het s tandpunt dat agrar ische bedr i jven b ind ing 
met het gebied d ienen te behouden en dat daarom een min imale hoevee lhe id 
grond in de di recte omgev ing van de bedr i j fskavel bij het bedrijf moet 
behoren. De raad stel t dat de richtl i jn voo r g rondgebondenhe id op ve rzoek 
van het co l lege van gedeputeerde s ta ten van Fryslân (hierna: gedepu teerde 
staten) in de p lantoe l icht ing is o p g e n o m e n en geen harde ondergrenzen 
bevat . 

5.2. Ingevolge art ikel 1, lid 1 .55 , van de planregels wo rd t ve rs taan 
onder "g rondgebonden agrar ische bedr i j f svoer ing" : een agrar ische 
bedr i j fsvoer ing, waarbi j het gebruik van agrar ische gronden noodzake l i j k is 
voor het func t ioneren van het bedrijf, op de wi jze van een 
melkrundveehouder i jbedr i j f , een melkgei tenhouder i jbedr i j f , een 
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schapenhouder i jbedr i j f , een akkerbouwbedr i j f , een vo l legronds 
tu inbouwbedr i j f , een product ieger ich t paardenhouder i jbedr i j f , en naar de aard 
daarmee gelijk te stel len agrar ische bedr i j ven, en zoa ls nader als r ichtl i jn 
o m s c h r e v e n in paragraaf 5 . 3 . 3 van de toe l i ch t ing . 

In paragraaf 5 . 3 . 3 van de p lantoe l ich t ing is onder meer een r ichtl i jn 
voo r het bepalen van de g rondgebondenhe id van agrar ische bedr i jven 
o p g e n o m e n : 
"Om enigszins een handvat te bieden is hieronder een richtlijn weergeven voor 
grondgebondenheid. De criteria die zijn aangegeven, zijn geen harde ondergrenzen, 
maar kunnen per bedrijf worden bepaald. 

Een richtlijn voor grondgebondenheid is dat een bedrijf binnen een straal 
van 10 km over voldoende grond beschikt om voor 75'X) te kunnen voorzien in eigen 
ruwvoer en mestafzet, waarbij minstens Ą-0% van de grond als huisbedrijfskavel 
aansluit op het bouwblok. Bij een veebezetting van 2,5 grootvee-eenheden of minder 
per hectare gras en voedergewassen is een bedrijf 100

(

}o voorzienend. Bij 7b
0

Zo 
zelfvoorzienendheid resulteert dit in een maximum veebezetting van ongeveer 3 GVE 
per hectare. Omgerekend komt dit uit op 0,3 tot 0,4 hectare per GVE. Dit zijn 
algemene richtlijnen. Een veehouder die veel ruwvoer per ha produceert ('scherp 
boert'), heeft minder oppervlakte grond nodig als een veehouder die minder efficiënt 
produceert. Maatwerk is daarom van belang. 

Grootvee-eenheid (GVE): rekeneenheid voor het vaststellen van de 
veebezetting zoals vastgelegd door de Europese Commissie (EU 2009 , L329/3) . 
Melkkoe = 1,0 G V E , kalf ^0,A G V E , paard = 0,8 G V E , schaap of geit = 0,1 G V E . 
Eventuele aanvoer van krachtvoer van buiten het bedrijf wordt buiten beschouwing 
gelaten.. Op basis van landbouwkundige productiegegevens en voedernormen is 
vastgesteld dat een veebedrijf wat betreft ruwvoer nog net zelfvoorzienend is bij een 
veebezetting van 2,0 GVE per ha op matige grond tot 2,5 GVE per ha op goede 
grond. Grondgebondenheid van veebedrijven wordt ook wel gedefinieerd op basis 
van het criterium wel of geen mestoverschot op bedrijfsniveau. Op basis van dit 
criterium worden ook maximale, veebezettingen van 2,0 - 2,5 GVE per ha 
vastgesteld." 

5 . 3 . Niet in gesch i l is dat de Vero rden ing Romte geen bepal ing bevat die 
voorschr i j f t dat in een bes temmingsp lan een richtl i jn voor de 
grondgebondenhe id van agrar ische bedr i jven moet worden o p g e n o m e n . In 
een brief van 19 maart 2 0 1 3 hebben gedeputeerde staten alle Fr iese 
gemeen tebes tu ren g e w e z e n op het be lang van de grondgebondenhe id van 
grootscha l ige melkveehouder i jen en de regel ing daarvan in gemeente l i j ke 
ruimtel i jke p lannen. Een grondgebonden bedrijf heeft vo lgens de brief in de 
omgev ing van het bedrijf st ructuree l vo ldoende l andbouwgrond ter 
besch ikk ing o m in hoo fdzaak in het eigen r uwvoe r en de mes ta f voe r te 
kunnen voo rz ien . Gedeputeerde s ta ten ste l len in de brief ervan uit te gaan 
dat gemeentebes tu ren in n ieuwe p lannen voor het bui tengebied bepa l ingen 
o p n e m e n die de grondgebondenhe id w a a r b o r g e n . 

5 . 4 . Art ike l 1, lid 1 .55 , van de planregels bevat een defini t ie v a n het 
begrip "g rondgebonden agrar ische bedr i j f svoer ing" . In deze bepal ing s taa t 
een verwi jz ing naar een richtli jn in de p lan toe l i ch t ing , waardoo r deze r ichtl i jn 
deel ui tmaakt van de def ini t ie van het begrip "g rondgebonden agrar ische 
bedr i j f svoer ing" in artikel 1, lid 1 . 5 5 , v a n de planregels. Door de 
bewoord ingen van de daarin o p g e n o m e n cri ter ia beperkt de richtl i jn z ich 
ertoe een zekere r icht ing te geven aan de uit leg van het begrip 
grondgebondenhe id waarbi j in enige mate maa twe rk mogel i jk is . De raad 
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heef t in redeli jkheid ertoe over kunnen gaan met de verw i jz ing naar een 
richtl i jn te verduidel i jken aan we l ke vere is ten een bedrijf moet vo ldoen o m 
het te kunnen aanmerken als een g rondgebonden agrar isch bedrijf en heef t 
z i ch terecht op het s tandpunt geste ld dat de in de toe l ich t ing o p g e n o m e n 
richtl i jn geen harde, a lgemene , normen voo r de uit leg van het begrip 
g rondgebondenhe id bevat . V o o r t s is de raad niet gehouden s lech ts regels op 
te nemen die dw ingend w o r d e n v o o r g e s c h r e v e n op grond van de 
Ve ro rden ing Romte . De enkele oms tand ighe id dat op agrar ische bedr i jven 
reeds wet te l i jke regel ingen van t oepass ing zi jn, doet evenmin af aan de 
bevoegdhe id van de raad o m in een bes temmingsp lan voo r agrar ische 
bedr i jven regels te geven met het oog op een goede ruimtel i jke o rden ing . In 
he tgeen L T O heef t aangevoerd ziet de A fde l i ng geen aanle id ing voo r het 
oordee l dat de raad z ich niet in redel i jkheid op het s tandpunt heef t kunnen 
ste l len dat de in het plan als richtli jn o p g e n o m e n invul l ing van de eis v a n 
g rondgebondenhe id van agrar ische bedri jven strekt ten behoeve van een 
goede ruimtel i jke o rden ing . De A fde l i ng acht de in de richtli jn o p g e n o m e n 
cr i ter ia - w e l k e geen harde t oe t s i ngsno rmen betref fen - niet onredel i jk. Het 
be toog faal t . 

Dubbelbestemming "Waarde - Reliëf kwelderwal, terpen en kruinige 
percelen" 

6. L T O richt z ich verder tegen het p landeel met de d u b b e l b e s t e m m i n g 
" W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , te rpen en kruinige pe rce len " . L T O voer t aan 
dat aan het toekennen van deze dubbe lbes temming ten onrechte geen 
o n d e r b o u w i n g ten gronds lag ligt. Zij be toogt dat agrariërs door de 
t oegekende dubbe lbes temming in hun bedr i j fsvoer ing w o r d e n beperk t . De 
v o o r w a a r d e n voor het ver lenen van een omgev ingsve rgunn ing voo r het 
a fw i j ken van de gebru iksregels zijn door het gebruik van de begr ippen "zee r 
beperkte ing reep" en " g e e n onevenred ige a fb reuk " vo lgens LTO onduidel i jk 
en onvo ldoende object ief. 

6 . 1 . De raad stel t dat het voo rheen ge ldende bes temmingsp lan 
"Bu i tengeb ied 2 0 0 1 " een vergel i jkbare dubbe lbes temming kende. De keuze 
o m ook in dit plan de karakter is t iek van het l andschap te besche rmen heef t 
de raad gemaak t in de kadernota " B e s t e m m i n g s p l a n Bu i tengeb ied 
Franekeradeel 2 0 1 3 " van 2 7 december 2011 en de s t ruc tuurv is ie 
"Bu i tengeb ied Franekeradeel 2 0 1 0 - 2 0 2 0 " van 2 0 0 9 (hierna: s t ruc tuurv is ie ) . 
De landschappel i jke ana lyse uit bij lage 2 van de s t ruc tuurv is ie is ver taa ld in 
het p lan. De raad stelt dat de a fw i jk ingsrege l ing van art ikel 4 2 van de 
p lanregels maa twe rk mogel i jk maak t en dat het daa rom niet wense l i j k is deze 
regel ing nader te conc re t i se ren . 

6 . 2 . A a n versch i l lende delen van het p langebied is de 
dubbe lbes temming " W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , te rpen en kruinige 
p e r c e l e n " t oegekend . 

Ingevolge artikel 4 2 , lid 4 2 . 1 , van de p lanregels zijn de v o o r 
" W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , terpen en kruinige p e r c e l e n " a a n g e w e z e n 
g ronden , behalve voo r de daar v o o r k o m e n d e bes temming(en) , mede 
bes temd voor het b e h o u d , het herstel en de u i t bouw van de landschappe l i j ke 
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en cu l tuurh is to r ische waa rden van de reliëf rijke g ronden van de k w e l d e r w a l , 
te rpen en kruinige perce len . 

Ingevolge lid 4 2 . 2 wo rd t tot een stri jdig gebruik van gronden en 
b o u w w e r k e n met deze bes temming in aanvul l ing op het ges te lde in 
art ikel 4 4 in ieder geval ge rekend : 
a . het d iepp loegen , ega l iseren, a fg raven , a f schu i ven en/of ophogen van 
g ronden , 
b. het d e m p e n en/of graven van s lo ten en/of andere wa te r l open en/of -
part i jen. 

Ingevolge lid 4 2 . 3 . 1 kan met een omgev ingsve rgunn ing w o r d e n 
a f g e w e k e n van het bepaalde in 4 2 . 2 , onder b, in die zin dat g ronden w o r d e n 
a fgegraven en/of w o r d e n o p g e h o o g d , dan we l dat s lo ten en/of andere 
wa te r l open en/of -parti jen wo rden gedempt en/o f geg raven , mi ts : 
a . het o m een zeer beperkte ingreep gaat die wo rd t u i tgevoerd ten behoeve 
van een l andbouwkund ige noodzaak dan w e l het o m de aan leg van 
natuurvr iendel i jke oevers langs wa te r lopen gaat ; 
b. geen onevenred ige afbreuk wo rd t gedaan aan de gaafhe id van het geb ied 
zoa ls dat is voorz ien van de dubbe lbes temming " W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , 
te rpen en kruinige pe rce len " . 

6 . 3 . Bij lage 2 van de s t ruc tuurv is ie bevat een ana lyse van de 
versch i l lende l andschaps typen die in de gemeente v o o r k o m e n met daarbi j 
behorende kaar ten w a a r o p de landschappel i j ke hoo fds t ruc tuu r en de 
karakter is t ieke l andschapse lemen ten zijn aangedu id . In paragrafen 5 . 1 . 3 en 
5 . 1 . 4 van de p lantoe l icht ing is u i teengezet dat het behoud van deze 
landschappel i jke kwal i te i ten hoge prioriteit heef t . V o l g e n s de p lantoe l ich t ing 
is aan herkenbare kruinige perce len , terpen en kwe lde rwa l l en de 
dubbe lbes temming " W a a r d e - Reliëf k w e l d e r w a l , terpen en kruinige 
pe rce len " toegekend o m het karakter is t ieke reliëf daarvan te behouden . Nu 
de raad de l andschapsana l yse van bij lage 2 van de s t ruc tuurv is ie aan het 
bes t reden beslui t ten gronds lag heef t ge legd , mis t het be toog van L T O dat 
het t oekennen van de dubbe lbes temming niet is o n d e r b o u w d feitel i jke 
g ronds lag . 

6 . 4 . De A fde l i ng vat het be toog dat is ger icht tegen artikel 4 2 , 
lid 4 2 . 3 . 1 , van de p lanregels a ldus op dat de v o o r w a a r d e n onvo ldoende 
rechtszekerhe id b ieden , omda t voora f niet duidel i jk is of ve rgunn ing ver leend 
zal kunnen w o r d e n . Inherent aan een omgev ingsve rgunn ings te l se l voo r 
a fw i jk ing van een planregel is dat per geva l zal moe ten w o r d e n beoordee ld 
of vergunn ing ver leend kan w o r d e n . Het bevoegd gezag beoordeel t per geva l 
of het o m een "zee r beperkte ing reep" gaat die " geen onevenred ige a fb reuk " 
doet aan de gaafhe id van het geb ied . Deze p lanregel ing biedt het bevoegd 
gezag derhalve de mogel i jkheid o m maa twe rk te leveren. De g e n o e m d e 
cri teria zijn niet ongebruikel i jk of onduidel i jk. In he tgeen L T O heef t 
aangevoe rd , ziet de A fde l i ng geen aanle id ing voo r het oordeel dat art ikel 4 2 , 
lid 4 2 . 3 . 1 , van de p lanregels in stri jd met het rech tszekerhe idsbeg inse l is 
vas tges te l d . Het be toog faal t . 
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Het beroep van Jukema 

7. Het beroep van J u k e m a is ger icht tegen de o m v a n g van het 
b o u w v l a k dat aan het perceel Hoarnes t reek 5 te Sexb ie rum is t o e g e k e n d . 
J u k e m a be toog t dat een groter b o u w v l a k toegekend had moe ten w o r d e n o m 
de g e w e n s t e ui tbreiding van de op het perceel geëxplo i teerde 
v leesku ikenhouder i j te kunnen real iseren. J u k e m a voer t hiertoe aan dat een 
omgev ingsve rgunn ing voo r de act iv i te i t mi l ieu en een 
na tuu rbesche rm ingswe tve rgunn ing zijn ver leend die de ui tbreid ing v a n de 
v leesku ikenhouder i j mogel i jk m a k e n . Ve rde r voer t J u k e m a aan dat de 
g e w e n s t e u i tbre id ing b innen het prov inc ia le beleid pas t , omda t het ges te lde 
m a x i m u m van 3 0 0 N G E niet wo rd t ove rsch reden . V o l g e n s J u k e m a m o g e n 
met het oog op d ierenwelz i jn minder d ieren per v ierkante meter g e h o u d e n 
w o r d e n , w a a r d o o r de ui tbreiding nod ig is . 

7 . 1 . De raad stel t dat het t oegekende b o u w v l a k v a n w e g e de bes taande 
rechten van J u k e m a in a fw i jk ing van de max ima le o m v a n g die de 
Vero rden ing Romte voorschr i j f t groter is dan 1,5 ha. De raad stel t geen 
aanvraag van J u k e m a on tvangen te hebben voo r de verdere u i tbre id ing v a n 
het bedrijf. Een verdere ui tbreiding van het n ie t -g rondgebonden deel v a n het 
bedrijf moet vo ldoen aan het prov inc iaa l be le id , a ldus de raad. 

7 . 2 . A a n het perceel Hoarnes t reek 5 is de bes temming " A g r a r i s c h " met 
de aanduid ing "spec i f i eke vo rm van agrar isch - bedr i j fskavel g e m e n g d 
agrar isch bedri j f " en een b o u w v l a k met een opperv lak te van ongevee r 
1,57 ha t o e g e k e n d . 

7 . 3 . In het s te lse l van de W r o is een bes temmingsp lan het ruimtel i jke 
ins t rument waar in de vo lgens hem wense l i j ke toekoms t ige on tw ikke l i ng van 
een geb ied wo rd t neerge legd. De raad dient bij de vas ts te l l ing van een 
bes temmingsp lan rekening te houden met een part icul ier init iat ief 
bet re f fende ruimtel i jke on tw i kke l i ngen , voo r zover dat init iatief v o l d o e n d e 
concree t is , t i jdig kenbaar is gemaak t en ten ti jde van de vas ts te l l i ng v a n het 
plan op bas is van de op dat momen t bekende gegevens de ruimtel i jke 
aanvaardbaarhe id daarvan kan w o r d e n beoordee ld . Ter z i t t ing heef t J u k e m a 
toege l ich t dat hij nog geen concree t v o o r n e m e n voor de ui tbreid ing v a n de 
b e b o u w i n g heef t , maar een vergrot ing van het b o u w v l a k w e n s t o m in de 
t o e k o m s t uit te kunnen bre iden. Onder deze oms tand igheden behoe fde de 
raad met de w e n s van J u k e m a o m de bedr i j fsact iv i te i ten op het percee l 
Hoarnest reek 5 uit te breiden bij de vas ts te l l ing van het plan geen reken ing 
te houden . Het be toog faal t . 

Het beroep van Veldman 

8. Het beroep van V e l d m a n is ger icht tegen het niet t oes taan v a n 
schu i lge legenheden voo r paarden bui ten het bouwv lak . V e l d m a n be toog t dat 
hij als hobbymat ig houder van paarden op een perceel nabij A c h l u m e r w e g 1 
te H i tzum op grond van de G e z o n d h e i d s - en we lz i j nswe t voor d ieren (hierna: 
G w w d ) verp l ich t is de paarden de nodige verzorg ing te b ieden. V o l g e n s 
V e l d m a n betekent dit dat de paarden in het we i land beschu t t i ng m o e t e n 



2 0 1 4 0 0 5 7 7 / 1 / R 4 12 1 apri l 2 0 1 5 

kunnen zoeken in een schu i l s ta l . V e l d m a n voert aan dat in het plan t e n 
onrech te geen rekening is gehouden met het welz i jn van paarden. 

8 . 1 . De raad voert aan dat schu i lge legenheden bui ten het b o u w v l a k 
v a n w e g e het belang van de landschappe l i j ke en cu l tuurh is tor isch 
waardevo l l e openheid van het l andschap niet zijn t o e g e s t a a n . Dit be teken t 
vo lgens de raad niet dat het hobbyma t i g houden van dieren door het p lan 
onmogel i jk wo rd t gemaak t . B innen b o u w v l a k k e n zijn schu i l ge legenheden 
toeges taan en daarmee kan vo lgens de raad bij het b ieden van w e i d e g a n g 
rekening w o r d e n g e h o u d e n . 

8 . 2 . Niet in gesch i l is dat op het perceel dat V e l d m a n gebruikt v o o r het 
hobbyma t i g houden van paarden geen g e b o u w e n zijn t oeges taan die als 
schu i lge legenhe id voor de paarden kunnen d ienen. 

8 . 3 . In paragraaf 3.2.1 van de p lantoe l icht ing is verme ld dat bij de 
t o t s t andkom ing van het plan onder meer rekening is gehouden met Eu ropees 
beleid aangaande d ie rgezondhe id . 

In paragraaf 5 . 3 . 3 van de p lantoe l icht ing is het vo lgende ve rme ld 
over schu i lge legenheden voo r d ieren: 

"Het buitengebied is geschikt voor het hobbymatig houden van dieren. Er 
is in de gemeente Franekeradeel een trend zichtbaar dat vrijkomende agrarische 
bebouwing op een hobbymatige manier wordt ingevuld en/of er hobbymatig dieren 
worden gehouden bij (bedrijfs)woningen in het buitengebied. Vanuit deze 
hobbysector komen er vragen over de mogelijkheid tot het plaatsen van schuilstallen 
in weilanden. Op deze manier kunnen de dieren schuilen tegen weer en wind. 
Hierdoor kan echter een verrommeling van het open landschap optreden met 
beeldverstorende bebouwing. De openheid van het landschap is een bijzondere 
waarde die met het bestemmingsplan bedoeld is te worden beschermd. Als burgers 
'op afstand' een perceel in eigendom krijgen voor agrarisch hobbymatig gebruik, dan 
moeten ze daarvoor in de omgeving zelf schuilgelegenheid mogelijk maken. A ls het 
agrarisch perceel aangrenzend aan het eigen woonperceel is gelegen, dient de 
schuilgelegenheid op het woonperceel te worden gebouwd, zodat de openheid van 
het landschap zoveel mogelijk onaangetast blijft. Daarom worden geen nieuwe 
schuilstallen toegestaan. De bestaande vergunde schuilstallen zijn aangeduid als 
veldschuur." 

In paragraaf 2 . 3 v a n de p lantoe l icht ing is vermeld dat de openhe id 
van het te rpen landschap en het aand i j k ingen landschap een van de 
belangr i jkste kenmerken van het l andschap is. De openhe id van het 
l andschap is vo lgens de p lantoe l ich t ing in de bes temmingen verankerd door 
het vas t leggen van de bebouw ingsmoge l i j kheden voo r (agrarische) bedr i j ven , 
w o n i n g e n en recreatie en een beperk ing voor het real iseren van o p g a a n d e 
bep lant ing . 

8 .4 . Gelet op de v o o r n o e m d e de len van de p lantoel icht ing mist het 
be toog dat de raad bij de vas ts te l l ing van het plan geen rekening heef t 
gehouden met het welz i jn van dieren feitel i jke g ronds lag . 

V o o r t s ziet de A fde l i ng in he tgeen V e l d m a n heef t aangevoerd geen 
aanle id ing voor het oordee l dat uit de G w w d een verp l icht ing voor tv loe i t o m 
schu i lge legenheden voo r d ieren p lano log isch mogel i jk te maken bu i ten de 
b e b o u w d e percelen in het agrar ische geb ied . In hetgeen is aangevoerd ziet 
de A fde l ing verder geen aanle id ing voo r het oordeel dat de raad z ich niet in 
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redel i jkheid op het s tandpunt heef t kunnen stel len dat het een 
verantwoorde l i j khe id van de hobbyd ie rhouder zelf is o m de dieren de nod ige 
verzorg ing te b ieden en dat , als dit be tekent dat de dieren de ge legenhe id 
moe ten kri jgen o m te schu i l en , het plan daarvoor vo ldoende moge l i j kheden 
biedt b innen de toegekende b o u w v l a k k e n . 

V o o r zover V e l d m a n ter z i t t ing heef t v e r w e z e n naar de Ve ro rden ing 
Romte Fryslân 2 0 1 4 , waar in is bepaald dat in een ruimteli jk plan een regel ing 
kan w o r d e n o p g e n o m e n voor het beperkt toes taan van schu i l ge legenheden 
ten behoeve van het hobbymat ig houden van d ieren, ove rweeg t de A f d e l i n g 
dat deze verorden ing is vas tges te ld na de vas ts te l l ing van het p lan , zoda t de 
raad daar in zoverre geen rekening mee heef t kunnen houden . Over igens 
bevat het door V e l d m a n bedoe lde art ikel 1.8.1 van de Vero rden ing R o m t e 
Fryslân 2 0 1 4 geen verp l ich t ing o m schu i l ge legenheden bui ten de 
b o u w v l a k k e n mogel i jk te maken en laat deze bepal ing de beleidsvr i jheid v a n 
de raad onver let . 

De A fde l i ng acht het door de raad gehanteerde beleid o m 
schu i ls ta l len bui ten de b o u w v l a k k e n niet toe te s taan o m aantas t ing van de 
openhe id van het l andschap te v o o r k o m e n niet onredeli jk. Ge le t op de 
waa rde die in het plan wo rd t gehech t aan de bescherm ing van de 
landschappel i jke kenmerken van het geb ied , heef t de raad naar het oordee l 
van de A fde l i ng in redel i jkheid meer g e w i c h t kunnen toekennen aan het 
be lang van behoud van de openhe id van het l andschap dan aan het be lang 
v a n V e l d m a n bij de mogel i jkheid o m op zijn perceel een schu i lge legenhe id te 
kunnen real iseren en gebru iken voo r de paarden die hij hobbyma t i g op zijn 
perceel houdt . 

Hetgeen V e l d m a n voo r het over ige aanvoer t , leidt evenmin to t het 
oordeel dat de raad niet in redel i jkheid heef t kunnen komen tot de in het p lan 
o p g e n o m e n bes temmingsrege l ing voo r schu i l s ta l len . 

Het be toog faal t . 

Conclusie 

9. Gele t op het voo rgaande is het beroep van LTO niet -ontvankel i jk 
voor zover dit bet rekk ing heeft op het p landeel met de dubbe lbes temming 
" W a a r d e - Landschap ve rkave l i ng " . 

1 0 . Gelet op het voo rgaande zijn de beroepen van J u k e m a , V e l d m a n en 
L T O , voor zover ontvankel i jk , ongeg rond . 

1 1 . In hetgeen Terpst ra en De V r i es hebben aangevoerd ziet de 
A fde l i ng aanle id ing voor het oordeel dat het best reden beslui t voo r zove r dat 
ziet op de vasts te l l ing van het p landeel met de bes temming " A g r a r i s c h " met 
de aanduid ingen "spec i f i eke vo rm van bedrijf - loon- en kraanbedr i j f " en 
"spec i f i eke vo rm van agrar isch - bedr i j fskave l g rondgebonden agrar isch 
bedri j f" dat betrekk ing heef t op het perceel K leas te rwe i 7 te T z u m m a r u m is 
genomen in strijd met artikel 3 :2 en art ikel 3 : 4 6 van de A w b . 

1 1 . 1 . In het kader van de def in i t ieve bes lech t ing van het gesch i l 
o ve rweeg t de A fde l i ng het vo lgende . V o o r zove r de raad z ich op het 
s tandpunt stelt dat de gevo lgen van de ver ru iming van de p lano log ische 
mogel i jkheden voor Terpst ra en De V r i es zijn m e e g e w o g e n bij de beoorde l ing 
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die in het kader van de bij beslui t v a n 10 maar t 2 0 1 4 ver leende 
omgev ingsve rgunn ing is gemaak t , o v e r w e e g t de A fde l i ng dat de 
omgev ingsve rgunn ing een loods van ongeveer 8 0 0 m 2 voor de sta l l ing v a n 
mater ieel voo r het loon- en kraanbedri j f , a l smede de hu isves t ing van 
6 4 0 s c h a p e n in de bes taande loods mogel i jk maak t . Zoa ls blijkt uit he tgeen 
onder 4 . 5 . 2 is o v e r w o g e n , maakt het plan meer mogel i jk dan dit ve rgunde 
gebruik en deze vergunde b e b o u w i n g . Daarnaast kan de in het kader v a n de 
omgev ingsve rgunn ing voo r b o u w e n en voo r een beperkte mi l ieutoets 
gemaak te beoordel ing de a f w e g i n g e n die de raad in het kader van de 
voorbere id ing van een bes temmingsp lan moet maken niet ve r vangen . De 
A fde l i ng ziet dan ook geen aanle id ing voo r het met t oepass ing van 
art ikel 8 : 7 2 , derde l id , aanhef en onder a , van de A w b in s tand laten v a n de 
rech tsgevo lgen . 

1 1 . 2 . De A fde l i ng ziet in het be lang bij een spoed ige beëindig ing van het 
gesch i l aanle id ing o m met t oepass ing van art ikel 8 :51 d van de A w b de raad 
op te dragen de gebreken in het bes t reden beslui t te herste l len. De raad 
dient daar toe met inach tneming van he tgeen is o v e r w o g e n onder 4 . 5 . 2 : 
-a lsnog te onderzoeken w a t de gevo lgen zijn van een planregel ing voo r het 
perceel K leas te rwe i 7 , waarb i j w o r d t u i tgegaan van een m a a t b e s t e m m i n g 
v a n het bes taande legale gebruik en de bes taande legale b e b o u w i n g met 
beperkte u i tb re id ingsmoge l i j kheden, voo r het w o o n - en leefk l imaat ter 
p laatse van de nabi jgelegen perce len van onder meer Terpst ra en De V r i e s , 
en 
- indien uit dit onderzoek blijkt dat met bedoe lde maa tbes temming een 
aanvaardbaar w o o n - en leefk l imaat op de nabi jgelegen percelen g e w a a r b o r g d 
i s , een planregel ing voor het perceel K leas te rwe i 7 vas t te s te l len , waarb i j 
wo rd t u i tgegaan van die m a a t b e s t e m m i n g van het bes taande legale gebru ik 
en de bes taande legale b e b o u w i n g met beperkte u i tb re id ingsmoge l i j kheden, 
dan w e l , indien uit dit onderzoek blijkt dat met bedoe lde m a a t b e s t e m m i n g 
geen aanvaardbaar w o o n - en leefk l imaat gewaa rbo rgd is , een andere 
p lanregel ing vas t te s te l len waarbi j w o r d t u i tgegaan van een 
m a a t b e s t e m m i n g met ger ingere moge l i j kheden , en 
-in de gewi jz igde p lanregel ing tot u i td rukk ing te brengen dat een loon- en 
kraanbedri j f ondergesch ik t is en moet bl i jven aan een g rondgebonden 
agrar isch bedrijf op het perceel K leas te rwe i 7. 
Daar toe zal de A fde l i ng een termijn s te l len . A fde l i ng 3 .4 van de A w b behoe f t 
bij de voorbere id ing van een gewi jz igd of n i euw beslu i t niet o p n i e u w te 
w o r d e n toegepas t . 

1 1 . 3 . Ingevolge art ikel 8 : 8 5 , t w e e d e l id , onder c , van de A w b verva l t de 
bij u i tspraak van de voorz i t ter ( thans: voorz ien ingenrechter ) van 
2 4 juni 2 0 1 4 (zaak nr. 2 0 1 4 0 0 5 7 7 / 2 / R 4 ; w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) ge t ro f fen 
voor lop ige voorz ien ing eerst bij het doen van een e indui tspraak over de 
beroepen van Terpst ra en De V r i es . 

Proceskosten 

1 2 . In de e indui tspraak ten aanz ien van de beroepen van Terps t ra en 
De V r i es zal wo rden besl is t over hun p roceskos ten en de ve rgoed ing v a n het 
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door hen betaalde gr i f f ierecht . 
T e n aanz ien van de beroepen van L T O , J u k e m a en V e l d m a n , 

waar in t hans u i tspraak wo rd t g e d a a n , bestaat voo r een 
p roceskos tenveroorde l i ng geen aan le id ing. 
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Bes l i ss ing 

De A fde l i ng bes tuurs rech tspraak van de Raad van S ta te : 

I. verk laar t het beroep van de veren ig ing Land - en 
Tu inbouworgan isa t i e N o o r d , afdel ing F ranekeradee l /Har l i ngen , voo r 
zover ger icht tegen het p landeel met de d u b b e l b e s t e m m i n g 
" W a a r d e - Landschap v e r k a v e l i n g " , n ie t -ontvankel i jk ; 

II. verk laar t de beroepen van J . S . J u k e m a en P .F . V e l d m a n en het 
beroep van de veren ig ing Land - en Tu inbouworgan i sa t i e N o o r d , 
a fdel ing Franekeradee l /Har l ingen, voor zove r ontvankel i jk , 
ongeg rond ; 

III. draagt de raad van de gemeen te Franekeradee l oŗ j o m binnen 
16 w e k e n na de verzend ing v a n deze t ussenu i t sp raak : 
- met i nach tneming van hetgeen onder 4 . 5 . 2 en 1 1 . 2 is o v e r w o g e n 
de daar o m s c h r e v e n gebreken in het beslu i t van 7 novembe r 2 0 1 3 , 
kenmerk 1 3 . 2 0 2 1 7 9 , to t vasts te l l ing van het bes temmingsp lan 
"Bu i tengeb ied 2 0 1 3 " te herste l len en dit beslu i t te wi jz igen of een 
n i e u w beslui t te nemen ; 
- de Afde l i ng en de andere parti jen de u i t komst mede te delen en 
een gewi jz igd of n ieuw beslu i t op de wet te l i jk v o o r g e s c h r e v e n 
wi jze bekend te maken en mede te de len . 

A l d u s vas tges te ld door mr. P . J . J . van Buuren , voorz i t te r , en mr. J . Kramer 
en mr. F.D. van Hei jn ingen, l eden, in t egenwoo rd ighe id van 
mr. W . v a n Steenbe rgen , griff ier. 

w . g . V a n Buuren w . g . V a n Steenbe rgen 
voorz i t ter grif f ier 

Ui tgesproken in het openbaar op 1 april 2 0 1 5 

2 7 1 - 7 8 0 . 
V e r z o n d e n : 1 april 201 5 


