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a. Verslagen klankbordgroepbijeenkomsten 

b.  Presentatie Raderaad 

c.  Verslag Raderaad 

d.  Verslag van de inspraak en het overleg 
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1. Inspraak 

De Voorontwerp Structuurvisie St.-Annaparochie heeft in het kader van de gemeentelijke 
Inspraakverordening ter inzage gelegen van 3 februari tot en met 16 maart 2011. Het voorontwerp 
voor de structuurvisie St.-Annaparochie was tevens digitaal in te zien op de gemeentelijke website.

Gedurende de hiervoor genoemde termijn kon door een ieder worden kennisgenomen van het 
voorontwerp en eventueel hierop een mondelinge of schriftelijke reactie te geven. De betreffende 
publicatie is opgenomen in bijlage 1. 

Verder heeft in het kader van de inspraak op woensdag 9 februari 2011 een informatie- en 
inspraakbijeenkomst plaatsgevonden, waarbij de mogelijkheid bestond om informatie in te winnen 
over de structuurvisie en hierop reacties in te brengen. In deze bijeenkomst is een presentatie 
gehouden welke is opgenomen in bijlage 1. Het verslag van deze bijeenkomst is eveneens in bijlage 1 
opgenomen. 
Op grond van de Wet bescherming persoonsgegevens is het niet toegestaan om persoonsgegevens 
(zogenaamde NAW-gegevens: naam, adres en woonplaats) van natuurlijke personen te verwerken 
zonder bijvoorbeeld een wettelijke grondslag, dringende noodzaak of toestemming van de betreffende 
personen. In voorliggende reactienota wordt hieraan voldaan door de indieners van de 
inspraakreacties niet met naam en toenaam te noemen. Ook worden de inspraakreacties zelf niet aan 
deze nota gehecht. Andere insprekers zoals stichtingen, verenigingen en bedrijven die niet zijn 
gerelateerd aan natuurlijke personen worden wel genoemd. 

Gedurende de inspraaktermijn zijn reacties ingekomen van: 

1. Ondernemersvereniging "St. Anna Vooruit";
2. Inspreker 2. 

In het navolgende zijn de inspraakreacties in het kort de inhoudelijke punten weergegeven en van een 
gemeentelijke reactie voorzien. De inspraakreactie van de ondernemersvereniging is opgenomen in 
bijlage 1. 

1. Ondernemersvereniging "St. Anna Vooruit"

Aangegeven wordt dat de Voorontwerp Structuurvisie St.-Annaparochie op het gebied van de 
detailhandel niet eenduidig en niet volledig is. Enerzijds wordt gesteld dat de detailhandel zich zou 
moeten concentreren in het kernwinkelgebied (Van Harenstraat en Warmoesstraat), anderzijds wordt 
bij de speerpunten de locatie Ulbe van Houten genoemd als supermarktlocatie.  

Reactie: De mening van de ondernemersvereniging dat de structuurvisie niet eenduidig en niet 
volledig is delen wij niet. In hoofdstuk 6 is aangegeven dat concentratie van 
detailhandelsvoorzieningen in het huidige kernwinkelgebied van groot belang geacht 
wordt om een sterkt en aantrekkelijk winkelapparaat te behouden. Dat wil niet zeggen 
dat buiten dit kernwinkelgebied helemaal geen mogelijkheden zouden moeten worden 
geboden. Grootschalige detailhandel, zoals bouwmarkten en meubelwinkels, zijn 
vanwege de aard en de omvang niet of nauwelijks inpasbaar in dit gebied. Van deze 
detailhandelsfuncties is dan ook aangegeven dat deze incidenteel buiten het 
kernwinkelgebied gevestigd mogen worden. Ook een supermarkt is qua aard en 
schaal niet vergelijkbaar met reguliere winkelfuncties die in een centrumgebied 
voorkomen. Wel zijn wij van mening dat supermarkten in ieder geval in de nabijheid 
van het centrumgebied aanwezig moeten zijn, mede vanwege de functie als 
publiekstrekker. Het dorp leent zich vanwege haar omvang overigens ook niet voor de 
vestiging van een supermarkt ver buiten het kernwinkelgebied. Omdat de 
onderwijslocatie Ulbe van Houten vrijkomt en grenst aan het kernwinkelgebied is de 
vestiging van een supermarkt op deze plek een optie. Hierbij moet wel geconstateerd 
worden dat er sprake is van een mogelijkheid en niet van een uitgangspunt. Er wordt 
van uitgegaan dat het gebied in ieder geval benut wordt als inbreidingslocatie ten 
behoeve van woningbouw. 
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Verder is de ondernemingsvereniging van mening dat het functioneren van detailhandel niet alleen 
afhankelijk is van de ligging ten aanzien van passantenstromen, parkeren en bereikbaarheid, maar 
ook van de mogelijkheden voor de bedrijfsvoering. In het bijzonder gaat het daarbij om laden en 
lossen, hier wordt in de structuurvisie in zijn geheel geen aandacht aan besteed. 

Reactie: Zoals bij de beantwoording van de vorige reactie al is aangegeven, is de vestiging van 
een supermarkt op de Ulbe van Houten-locatie als mogelijkheid opgenomen, dat er 
een supermarkt komt is dus geheel niet zeker. Met de structuurvisie wordt hiervoor in 
ieder geval het globale planologische kader geboden. Mocht de vestiging van een 
supermarkt uiteindelijk aan de orde zijn, dan dient dit te worden geconcretiseerd in 
een planologische procedure (bestemmingsplan, omgevingsvergunning) om de 
feitelijke vesting hiervan mogelijk te maken. In dat kader zullen onder andere de 
milieuaspecten bij de beoordeling van de vesting van een supermarkt worden 
meegenomen, zoals het parkeren en laden en lossen. 

De ondernemersvereniging merkt op dat haar bestuur de HBD-Kansenkaart heeft opgesteld als 
bouwsteen voor de structuurvisie. Hierin wordt de optie van een supermarkt op de Ulbe van 
Houtenlocatie gemotiveerd, maar ook de randvoorwaarden die hieraan moeten worden gesteld om het 
kernwinkelgebied niet verloren te laten gaan. Het gaat dan om de oriëntatie van het gebouw, de 
omvang van de parkeerplaats en de bruikbaarheid hiervan voor de winkels aan de Van Harenstraat. 
Wordt aan deze voorwaarden niet voldaan, dan is een dergelijke ontwikkeling vanuit het functioneren 
van het centrum afgewezen. Tevens wordt in de HBD-Kansenkaart gesteld dat de supermarkt aan de 
Warmoesstraat goed kan blijven functioneren, mits de gebruikers van de omliggende panden de 
bedrijfsvoering niet frustreren c.q. maatregelen nodig maken om overlast te voorkomen. 

Reactie:  De HBD-kansenkaart (2009) die in opdracht van de ondernemersvereniging door het 
Hoofdbedrijfschap Detailhandel (HBD) is opgesteld, maakt als (extern beleidsstuk) 
deel uit van de structuurvisie (artikel 3.5.2). Hierin heeft de ondernemersvereniging 
inderdaad een aantal uitgangspunten verwoord, waarmee bij een eventuele vesting 
van een supermarkt op de Ulbe van Houten-locatie zou moeten voldoen. Zoals in de 
vorige opmerking ook al is aangegeven, is het onderhavige beleidsstuk een 
structuurvisie waarin globaal de ruimtelijk gewenste ontwikkelingen voor middellange 
termijn worden benoemd en in beeld worden gebracht. Van een concrete invulling is 
nog geen sprake. Op het moment dat de vestiging van een supermarkt daadwerkelijk 
aan de orde is, zal rekening worden gehouden met de uitgangspunten die namens de 
ondernemersvereniging zijn gesteld. Dit evenwel afhankelijk van de mogelijkheden 
c.q. (milieutechnische) beperkingen die voor de locatie gelden.  

Tot slot wordt door de ondernemersvereniging geconstateerd dat de inrichting van parkeerplaatsen 
aan de zuidzijde van de van Harenstraat niet kan worden gekoppeld aan de resultaten van te 
verrichten onderzoeken naar de impact van het Noordwesttangent om Leeuwarden. De realisering is 
naar de mening van de ondernemersvereniging op korte termijn uitvoerbaar, zoals dat ook in de HBD-
Kansenkaart is aangegeven. 

Reactie: De constatering van de ondernemersvereniging is juist. De gemeente is thans met de 
ondernemersvereniging in overleg om het parkeren aan de zuidzijde van de van 
Harenstraat uit te werken. De inrichting met parkeerplaatsen aan de zuidzijde van de 
van Harenstraat is derhalve niet gekoppeld aan het Noordwesttangent. 

Conclusie: De inspraakreactie van de ondernemersvereniging geeft aanleiding de structuurvisie 
op onderdelen te verduidelijken. 

2. Inspreker 2.

Het perceel van inspreker grenst aan het aandachtsgebied Campus / Herstructureringsgebied. Door 
realisatie van de campus en de sportontmoetingsplaats op slechts 20 meter vanaf de achtertuin wordt 
dit perceel volgens inspreker geheel geïsoleerd van de woonomgeving. In toenemende mate wordt de 
rust al verstoord door de aanwezige school, aldus inspreker. Steeds meer activiteiten zijn er in de loop 
van de tijd rond de woning van inspreker gebouwd, waardoor de overlast niet beperkt blijft tot 
schooltijden. Het realiseren van een sportontmoetingsplaats zal dit verergeren en zal er van een 
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rustige woonomgeving geen sprake meer zijn. Het thema ‘rust en ruimte’ waarmee de gemeente zich 
presenteert is hiermee in strijd. Hiermee neemt bovendien het gevoel van veiligheid af. 

Reactie: In de eerste plaats kan worden opgemerkt dat in de onderhavige structuurvisie globaal 
de ruimtelijk gewenste ontwikkelingen voor middellange termijn worden benoemd en 
in beeld worden gebracht. Op de bijbehorende kaart zijn in dat kader globaal de 
contouren aangegeven van onder meer de ontwikkelingsgebieden, zo ook het 
ontwikkelingsgebied ‘Aandachtsgebied campus / herstructureringsgebied’.  
De contouren op de kaart vormen derhalve niet de exacte begrenzingen van het 
gebied, maar betreffen als het ware het ‘zoekgebied’ waarbinnen de ontwikkelingen 
kunnen plaatsvinden. Binnen het zoekgebied ‘Aandachtsgebied campus / 
herstructureringsgebied’ zijn de vestiging van een campus en een 
sportontmoetingsplaats mogelijk. Voor een globale begrenzing van de gebieden is 
juist gekozen om ruimte te creëren voor een verantwoorde invulling van het gebied. Bij 
de concrete stedenbouwkundige invulling van het gebied met de beoogde functies zal 
uiteraard rekening worden gehouden met de woonfuncties in de omgeving, waarbij de 
kwaliteit van de woonomgeving een belangrijk aandachtpunt is. De onderhavige 
structuurvisie geeft hier geen inzicht in, maar is uitsluitend bedoeld als kader voor 
toekomstige ontwikkelingen. De definitieve inrichting van het gebied zal zijn beslag 
krijgen in een nieuw bestemmingsplan dat een afzonderlijke procedure volgt. In dat 
bestemmingsplan zullen naast de te hanteren stedenbouwkundige randvoorwaarden, 
eveneens de omgevingsfactoren worden afgewogen, waaronder de milieuaspecten 
(o.a. afstandsnormen tot woningen, verkeer- en parkeren).  

Volgens inspreker dreigt door de uitvoering van de plannen de waarde van zijn woning drastisch te 
dalen en wordt mogelijk onverkoopbaar. Hiervoor wenst hij schadeloos te worden gesteld.  

Reactie: Indien inspreker van mening is dat de vestiging van een campus en een 
sportontmoetingsplaats leidt tot waardevermindering van hun woning, verwijzen wij 
naar de planschadeprocedure in Afdeling 6.1 Wet ruimtelijke ordening (Wro). Hierbij 
dient te worden opgemerkt dat van planschade pas sprake kan zijn als er sprake is 
van een onherroepelijk bestemmingsplan. Een structuurvisie wordt niet aangemerkt 
als een planologische maatregel waarvoor planschade kan worden gevorderd. 

Inspreker heeft vertrouwen in het convenant dat is gesloten tussen gemeente het Bildt en Wonen 
Noordwest Friesland waarin is afgesproken dat de kwaliteit van de woonomgeving beider zorg is. 

Reactie: In de vorige reactie is al aangegeven dat bij de definitieve invulling van de plannen die 
in de structuurvisie zijn genoemd, rekening wordt gehouden met de kwaliteit van de 
woonomgeving.

Ten slotte wordt door inspreker verzocht om zijn woning te betrekken in de planvorming. 

Reactie: De woning van inspreker ligt in de directe nabijheid van het ontwikkelgebied 
‘Aandachtsgebied campus / Herstructurering’. Bij de ontwikkeling van de plannen zal 
de woning geen deel uitmaken van het herstructureringsgebied, maar zal wel rekening 
worden gehouden met de aanwezigheid van deze woning en de rest van de 
woonomgeving. 

Conclusie: De inspraakreactie van inspreker 2 geeft geen aanleiding de structuurvisie aan te 
passen. 
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2. Overleg

De voorontwerp-structuurvisie is in het kader van artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aan de 
volgende partijen om een reactie voorgelegd: 

1. Provincie Fryslän; 
2. Wetterskip Fryslän. 

In het navolgende zijn de overlegreacties in het kort de inhoudelijke punten weergegeven en van een 
gemeentelijke reactie voorzien. De feitelijke overlegreacties zijn opgenomen in bijlage 2. 

1. Provincie Fryslän

In de eerste plaats wordt de waardering uitgesproken voor de algemene visie van de gemeente om de 
rol van St.-Annaparochie te versterken als hoofdkern van de gemeente. Ook kan worden ingestemd 
met de algemene visie ten aanzien van wonen en wordt de waardering uitgesproken over de 
gemeentelijke inzet om de invulling van bestaande locaties en herstructurering als prioriteit te stellen. 
Met de uitbreidingslocatie voor woningbouw Zuidwest kan worden ingestemd, met dien verstande dat 
een voorbehoud wordt gemaakt voor het totale programma van 300 woningen. Op dit moment kan 
worden ingestemd met het opstellen van een bestemmingsplan voor de eerste fase (155 woningen), 
mits zorgvuldig gefaseerd en in overeenstemming met een door de provincie geaccordeerde 
woonvisie. Uiteraard dient hierbij ook rekening te worden gehouden met de concurrerende werking die 
de ontwikkeling van fase 1 kan hebben op inbreidingsplannen. 

Reactie: Wij zijn verheugd in het feit dat in zijn algemeenheid kan worden ingestemd met  de 
structuurvisie.  
Voor wat betreft het uitbreidingsplan Zuidwest, dit plan zal bij de uitvoering uiteraard 
voldoen aan het op dat moment geldende woonplan en de afspraken die hierover zijn 
gemaakt met de regio en de provincie. 

Door de provincie kan worden ingestemd met de uitbreiding van het bedrijventerrein De Wissel (9 
hectare), met dien verstande dat in het hiervoor op te stellen bestemmingsplan de afgesproken 
fasering in acht moet worden genomen. De door de gemeente voorgenomen landschappelijke 
inpassing van het terrein wordt gewaardeerd. 

Reactie: Net als bij de uitbreiding van het woongebied Zuidwest, zal bij de verdere ontwikkeling 
van het bedrijventerrein De Wissel, het provinciale beleid in acht worden genomen, 
zoals dat is opgenomen in het provinciale streekplan en de omgevingsverordening. 
Voorafgaand aan de ontwikkeling van het terrein zal een goede landschappelijke 
inpassing getracht worden te borgen in het op te stellen bestemmingsplan. 

Met het detailhandelsbeleid wordt ingestemd, met de aanbeveling dat op de locatie Ulbe van Houten 
uitsluitend een supermarkt toe te staan, indien het een verplaatsing betreft. Dit in verband met het 
forse bestaande aanbod. 

Reactie: Omdat de onderwijslocatie Ulbe van Houten vrijkomt en grenst aan het 
kernwinkelgebied, hebben wij deze plek in de structuurvisie als een optie beschouwd 
voor de vestiging van een supermarkt. Vooralsnog wordt uitgegaan dat het gebied 
wordt benut als inbreidingslocatie voor onder meer woningbouw. Op het moment dat 
de vestiging van een supermarkt daadwerkelijk aan de orde is, zal worden beoordeeld 
deze distributief planologisch verantwoord is.  

In principe kan worden ingestemd met de concentratie van onderwijs- en sportvoorzieningen op één 
centrale plek. Wel dient verkeersonderzoek te worden gedaan om te beoordelen of dit mogelijk tot 
verkeersproblemen zou kunnen leiden. Ook wordt aanbevolen om voorafgaand aan de daadwerkelijke 
verplaatsing van de scholen er duidelijkheid moet zijn over de haalbaarheid van de invulling op de 
oude locaties. 
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Reactie: De structuurvisie voorziet globaal in de ruimtelijk gewenste ontwikkelingen voor 
middellange termijn voor het dorp St.-Annaparochie. In dat kader is de betreffende 
locatie ten noordoosten van het sportcomplex aangewezen voor een concentratie van 
onderwijs- en sportvoorzieningen. Voorafgaand aan de concrete invulling van het 
gebied zullen de verkeers- en parkeeraspecten nader worden onderzocht.  

 Voor wat betreft de haalbaarheid kan worden opgemerkt dat beide projecten met 
elkaar in verband staan. De oude locatie, waar onder andere woningbouw wordt 
voorgestaan, is deels in eigendom van de gemeente. Bij de financiering wordt de 
waarde van de vrijkomende gronden betrokken bij de ontwikkeling van de campus. Er 
is overigens wel sprake van twee (financieel) afzonderlijke projecten. 

De recreatieve verblijfsvoorzieningen op het terrein van het AZC zijn in overeenstemming met het 
Streekplan Fryslân 2007. Ten aanzien van recreatiewoningen op het ACZ-terrein wordt heroverweging 
gevraagd in verband met de haalbaarheid.  

Reactie: Uitgangspunt is dat het ACZ voorlopig blijft. Op dit moment onderzoekt het Centraal 
Orgaan opvang asielzoekers (COA) plannen voor verduurzaming van het 
asielzoekerscentrum. Zolang hierover nog geen definitieve beslissing is genomen, 
zien wij geen aanleiding tot heroverweging. Op het moment dat herinvulling 
daadwerkelijk aan de orde is, zal de haalbaarheid worden onderzocht. Dit gebeurt 
vooralsnog niet in het kader van de procedure van de onderhavige structuurvisie. 

Voor wat betreft de toeristisch-recreatieve mogelijkheden, zoals de door de gemeente voorgestelde 
aansluiting van de Zuidervaart op de Blikvaart, wordt verwezen naar het Streekplan Fryslân en de 
Verordening Romte. 

Reactie: Bij de toeristisch-recreatieve ontwikkelingen die de gemeente voorstaat in en rond St.-
Annaparochie, zal bij verdere uitwerking hiervan uiteraard rekening worden gehouden 
met het geldende provinciale beleid. 

De provincie is het eens met het gemeentelijk standpunt dat bij het haalbaarheidsonderzoek voor de 
aanleg van de rondweg om St.-Aannaparochie de aanleg van de Noordwesttangent wordt 
meegenomen. De effecten van het aanleggen van de Noordwesttangent zijn belangrijk voor het 
bepalen van de noodzaak voor de aanleg van een rondweg. Ook dienen de gevolgen van krimp bij het 
haalbaarheidsonderzoek te worden meegenomen. 

Reactie: In de voorontwerpstructuurvisie is aangegeven dat in het kader van een mogelijke 
aanleg van de rondweg de effecten van het Noordwesttangent op de verkeerstromen 
in het onderzoek worden meegenomen. Afhankelijk van de effecten van het 
Noordwesttangent zal in het kader van de verkeersonderzoeken ook worden 
beoordeeld in hoeverre mogelijke krimp een rol speelt bij het wel of niet door laten 
gaan van de rondweg.  

Conclusie: De inspraakreactie van de provincie geeft aanleiding de structuurvisie bij te stellen 
voor wat betreft de toekomst van het AZC. 

2. Wetterskip Fryslàn

Het waterschap hecht veel waarde aan een vroegtijdige betrokkenheid bij het opstellen van ruimtelijke 
plannen, ook al is onder het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening de watertoets bij een structuurvisie 
niet verplicht. Bij de ontwikkeling van de in de structuurvisie opgenomen uitbreidings- en 
inbreidingslocaties en het indicatieve tracé van de rondweg dient met de waterbelangen rekening te 
worden gehouden. Dit betreffen een aanwezige hoofdwatergang (onderhoudszone van 5 meter), 
persdrukleidingen (obstakelvrije zone van 3 meter aan weerszijden) en een 
rioolwaterzuiveringsinstallatie aan de westzijde van het plangebied (300 meter geurzone). 
Voorst wenst het waterschap bij de invulling van de landschappelijke inpassing een rol voor het aspect 
water. 
Ten slotte wijst het waterschap op het geldende waterbeleid dat is vastgelegd in het provinciale 
Waterhuishoudingsplan en het Waterbeheerplan van het waterschap die beschikbaar zijn op internet. 
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Aangegeven wordt dat het beleid van beide plannen verder uitgewerkt in de thema’s waterveiligheid, 
schoon water en voldoende water. 

Reactie: De structuurvisie voorziet globaal in de ruimtelijk gewenste ontwikkelingen voor 
middellange termijn voor het dorp St.-Annaparochie. Voorafgaand aan de concrete 
invulling van de plannen zal rekening worden gehouden met het aspect water en het 
geldende waterbeleid, voor zover dat relevant is voor de te ontwikkelen projecten. De 
structuurvisie zal op dit onderdeel worden aangevuld in die zin dat een 
‘waterparagraaf ’ wordt toegevoegd. Daar waar nodig zal, zoals gebruikelijk, overleg 
worden gepleegd met het waterschap.  

Conclusie: De inspraakreactie van het waterschap geeft aanleiding de structuurvisie bij te stellen 
in die zin dat er een ‘waterparagraaf’ aan het hoofdstuk ‘Beleidskader’ wordt 
toegevoegd.  

===



BIJLAGE 1:  INSPRAAK 

• Inspraakpublicatie 
• Presentatie inspraakbijeenkomst 
• Verslag inspraakbijeenkomst d.d. 9 februari 2011 
• Inspraakreacties 
































