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1.1

QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

HOOFDSTUK

|n|eiding

AANLEIDING

1.2

Ter uitbreiding van caravanpark A mbousen teH ollum op A meland, is dhr. T N obel
voornemens enkele ruimtelijke maatregelen te nemen op de paardenweide grenzend aan
het westen van C aravanpark A mbousen. Tevens isD hr. N obel voornemens een tweede
woonhuis met vionder te bouwen en een vijver aan te leggen. H iervoor vinden ingrepen
plaats op de paardenweide, het erf van het huidige woonhuis en op het bestaande
caravanpark. D eruimtelijke ingrepen die plaatsvinden tijdens de werkzaamheden kunnen
mogelijk negatieve gevolgen hebben voor aanwezige beschermde natuurwaarden op en
rondom de planlocatie. D hr. T N obel heeftA RCA DIS daarom verzocht onderzoek te doen
naar de aanwezige natuurwaarden en de voorgenomen plannen te toetsen aan de
natuurwetgeving.

D eze quick scan is hetresultaat van het onderzoek naar het voorkomen van wettelijk

beschermde soorten en de geldende gebiedsbescherming van de locatie is weergegeven.

LEESWIJZER

| nH cofastuk 2 is het wettelijk kader weergegeven. | n bijlage 2 gaat wordt hier dieper op
ingegaan. H ocofdstuk 3 gaat in op de huidige en toekomstige situatie in het plangebied.

H ocofdstuk 4 beschrijft de effecten op beschermde soorten en de consequenties vanuit de
Flora- en faunawet. | n hoofdstuk D vindt de toetsing van de maatregelen plaats aan de
beleidskaders van deEH S en N atuurbeschermingswet1998. H oofdstuk 6 geeft de conclusies

en aanbevelingen weer.
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QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

HOOFDSTUK

Wet' en regelgeving

FLORA-EN FAUNAWET

22

D e F lora- en faunawet regelt de bescherming van in het wild voorkomende planten en
dieren. H ierdoor dienen alle ruimtelijke ingrepen aan deze wet getoetst te worden. | n de
wet is onder meer bepaald dat beschermde dieren niet gedood, gevangen of verontrust
mogen worden en beschermde planten niet geplukt uitgestoken of verzameld (algemene
verbodsbepalingen, artikelen 8:/ m 12) Bovendien dient iedereen voldoende zorg in acht te
nemen voor alle in het wild levende planten en dieren (algemene zorgplicht artikel 2)

D aarnaastis het niet toegestaan om de directe leefomgeving van soorten, waaronder nesten
en holen, te beschadigen, te vernielen of te verstoren. D e F lora- en faunawet heeft dan ook
belangrijke consequenties voor ruimtelijke plannen. Toetsing van de maatregelen aan de
Flora “en faunawet vindt plaats in hoofdstuk 4. | n bijlage 2 is de uitleg van de F lora- en

faunawet opgenomen.

NATUURBESCHERMINGSWET 1998

Afbeelding 21

Pangebica (geel gemarkeerd)
ten opzichte van Natura 2000-

gebied Duinen Ametand' (rood

gemarkeerd).

Bron! LNV gebiedendatabase

H et plangebied, bestaande uit het terrein grenzend aan de westzijde van caravanpark
A mbousen en een klein deel van caravanpark A mbousen zelf, grenst aan N atura 2000'

v '
gebied D uinen A meland (zie afbeelding 21) O mdat er sprake kan zijn van een externe
werking van de maatregelen die plaatsvinden in het plangebied op de
instandhoudingsdoelen van het aangrenzendeN atura 2000'gebied, is toetsing aan de
beleidskaders van N atuurbeschermingswet1998 aan de orde. D eze toetsing vindt plaats in

hoofdstuk 5 | n bijlage 2 wordt uitleg gegeven van de N atuurbeschermingwet1998.

07509501902 ARCADIS
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QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

23 ECOLOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR

H et plangebied behoort gedeeltelijk tot deEcoIogische H ocofdstructuur (EH S ) (zie
afbeelding 22) H et gaat hierbijom de paardenweide grenzend aan de westzijde van
caravanpark A mbousen. H ierdoor is toetsing van de maatregelen aan de beleidskaders van
de EH S aan de orde. D eze toetsing vindt plaats in hoofdstuk 5 H et wettelijk kader voor het

aanwijzen (begrenzen) en beschermen van deEH S is de PK B N ota R uimte. I n bijlage 2 is

uitleg van de PK B N ota R uimte opgenomen.

Arbeciaing 22

Pangebica (geel gemarkeerd)
ten opzichte van EHS Natuur

(groen gemarkeerd).

Bron: LNV gebiedendatabase
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3.1

QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

HOOFDSTUK

Beschri_jving van het

projectgebied en plan

GEBIEDSBESCHRIVING

Afbeelding 31

Ligging van het plangebied het

plangebied (geel gemarkeerd).

Bon ondergrond. Google

Maps

Ligging

H et plangebied is gelegen in H ollum, het meest westelijk gelegen dorp op A meland
(provincieFriesland) (zie afbeelding 31) H et plangebied ligt ten westen van caravanpark
A mbousen. D e meest westelijke punt van hetcaravanpart maakt onderdeel uit van het
plangebied. C aravanparkA mbousen wordt met uitzondering van het zuiden ingesloten
doorN atura ZOOO‘gebied D uinen A meland (zie afbeelding 21) Ten zuidwesten van het
plangebied wordt hetN atura 2000'gebied gekenmerkt door duinbos bestaande uit grove
den, in de rest van het aangrenzend N atura 2000'gebied betreft een ‘open duinvegetatiev.
Ten zuiden van het plangebied ligt de doorgaande weg O ranjeweg, met aangrenzend

agrarisch gebied.

Cigging
plangebied

Beschrijving van de huidige situatie

H et plangebied bestaat uit een paardenweide, een klein gedeelte van caravanpark

A mbousen en een gedeelte van het woonerf van familie T N obel. A fbeelding 32 geeft een
globaal overzicht weer van de (delen van) de verschillende terreinen waar maatregelen
plaatsvinden: H et groen gemarkeerde gebied geeft de paardenweide weer, hetrood
gemarkeerde gebied behoort tot caravanpark A mbousen en het blauw gemarkeerde deel

behoort tot het woonerf van de familie T N obel.

07509501902 ARCADIS



Afbeciding 32

Delen van de verschillende
terreinen waar maatregelen
plaatsvinden. Het groen
gemarkeerde gebied. de
paardenweide, het rood
gemarkeerde gebied. deel van
caravanpark Ambousen} het
blauw gemarkeerde gebied.
gedeelte van het woonerf van de
familie T Nobel- Het totale

plangebied is geel gemarkeerd).

Bon ondergrond kaart! Google

Maps

Afbeciaing 33

Caravanpark Ambousen,
gefotografeerd vanaf de
Oranjeweg. Op de voorgrona

de paardenweide.

Afbeciaing 34

Woonerf waar maatregelen

plaatsvinden.

QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

C aravanpark A mbousen bestaat uit losse stacaravans welke van elkaar worden gescheiden
middels aangeplant struikgewas (zie afbeelding 33) 0 nder het plangebied vallen twee

stacaravans van het caravanpark.

H et woonerf van de familie T N obel waar maatregelen plaatsvinden, bestaat uit een gazon

gelegen ten noorden van het woonhuis (zie afbeelding 34)

D e paardenweide ten westen van caravanpark A mbousen is een paardenwei met een

opperviakte van is circa 1,3 hectare. H et betreft een relatief viak terrein, metin het

07500501902 ARCADIS | 7



Afbeeclaing 35

Paardenweide (foto links).
Handmatig aangebracht retier
in zuidwesthoek van de
paardenweide (foto rechts,

aangegeven met een pl_jl.)

Afbeeciaing 36

Sporen van konijnen.

3.2

QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

zuidwesten een kleinschalig handmatig aangebracht reliéf(zie afbeelding 35) O p de grens
van caravanpark A mbousen en de paardenweide loopt een sloot, welke gedeeltelijk droog
staat. D e sloot is begroeid met o.a. rieten lisdodde. | n de sloot ontbreken kwelindicatoren.
Ten noordwesten van de paardenweide is een woning gelegen met een laagte, dichtgegroeid

metriet Ten westen van de paardenweide ligt een restaurant

D e vegetatie van de paardenweide bestaat een graslandvegetatie, met variatie in
voedselrijkdom. D it wordt gekenmerkt door groeiplekken van zowel brandnetel
(voedselri_jk) als schapenzuring (voedselarm). N aast brandnetel en schapenzuring groeien
o.a. de volgende soorten op de paardenweide: G rote teunisbloem, viasbekje, zandblauwtje,
Jjacobskruiskruid, zwarte nachtschade, bitterzoet, kaasjeskruid en walstro. D e paardenweide
wordt met uitzondering van de 0 ranjeweg in het zuiden omgeven door bomen en
struikgewas, bestaande uit o.a. vlier, grove den, lijsterbes, zilverberk, braam, wilg en

A merikaanse vogelkers. | N het westen staan enkele bomen en struikgewas op een historisch
dijkje, welke vanaf de 0 ranje weg circa 90 meter naar het noorden loopt O p de
paardenweide zijn sporen aangetroffen van konijnen, waaronder holen en uitwerpselen (zie

afbeelding 36)

VOORGENOMEN RUIMTELIJKE INGREEP

D e maatregelen voor de uitbreiding van caravanpark A mbousen die plaatsvinden op de

paardenweide:

" het aanbrengen van duinzand voor hetcreéren voor een terrein met reliéf;

= het plaatsen van 27 stacaravans en een receptie;

= het planten van struikgewas als afscheiding tussen de stacaravans,

= het planten van bomen op het historisch di_jkje;

" het snoeien van enkele overhangende takken van aangrenzende bomen in het
noordwesten van het plangebied;

L]

het planten van bomen een bomenrij ter hoogte van de gesnoeide takken;

07509501902 ARCADIS



QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

" hetaanleggen van een klinkerbestrating;

= het inrichten van een tentenveld;

= het aanbrengen van vier parkeerplaatsen nabij hettentenveld;
]

het inrichten van een speelterrein metenkele houten speeltuinattributen.

D e maatregelen voor de bouw van hettweede woonhuis met vionder en de aanleg van de

vijver op een gedeelte van de paardenweide, het bestaande caravanpark en het bestaande

woonerf.

" het verwijderen van twee stacaravans,

" het verwijderen van aangeplant struikgewas;

= het graven van een vijver welke met een leemlaag waterdicht wordt gemaakt 6f het
plaatsen van een betonnen bak;

L]

het bouwen van een woonhuis.

07500501902 ARCADIS | 9



4.1

QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

HOOFDSTUK
Soorten bescherming

O P 26 augustus 2010 heeft een veldbezoek plaatsgevonden in het plangebied te H ollum,
A meland door een deskundige veldecoloog van A RCA DIS O p basis van het veldbezoek en
literatuurgegevens (verspreidingsatlassen, N atuurloket en Websites) isin beeld gebracht

welke beschermde soorten aanwezig (kunner\) zijn. D itis hieronder uitgewerkt

AANWEZIGHEID BESCHERMDE SOORTEN

Afbeelding 4.1:

Ligging van het plangebicd
(geel gemarkeerd t.o.v. de
Honumerduinen (geel

gemarkeerd).

Flora

H et plangebied grenst aan deH ollumerduinen, onderdeel van N atura 2000'gebied D uinen
A meland (zie afbeelding 41) H ollumerduinen bestaat uit een duincomplex waarin van
oorsprong ook duinvalleien voorkomen. D e ter plaatse aanwezige waterwinning draagt er
toe bij dat een belangrijk deel van de valleien is verdroogd. D at vormt een belem mering bij
het herstel van bijvoorbeeld H eischrale graslanden. D e valleien en G rijze duinen in het
gebied zijn ernstig verruigd en in minder mate verbost (Bror\: U itvoeringsplan duinherstel
A meland, A RCA D|S 2009). H ierdoor is het voorkomen van de kenmerkende planten voor
heischrale grijze duinen zeer beperkt

T ijdens het veldbezoek is het plangebied goed onderzocht op vaatplanten. Er is speciaal
gelet op het voorkomen beschermde planten behorende tot duinen en schrale graslanden.

H ierbij is gelet op het voorkomen van orchideeén, zoals de geviekte orchis, de vieeskleurige
orchis en de groenknolorchis. G roenknolorchis is een instandhoudingsdoel van N atura
ZOOO‘gebied D uinen A meland. 0 rchideeén zijn niet aangetroffen. V oor de groenknolorchis
is het plangebied ongeschikt door de afwezigheid van dynamiek. A ndere beschermde
soorten zijn niet aangetroffen op de voedselarmere delen van de paardenweide. 0 p de
voedselrijke delen zijn tevens geen beschermde planten aangetroffen. D eze worden ook niet

verwacht op deze delen van de weide vanwege de hoge voedselrijkdom.

07509501902 ARCADIS



QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

Vogels

Tot de doelsoorten van het aangrenzendeN atura ZOOO'gebied D uinen A meland behoren de
volgende broedvogels: Tapuit, velduil, grauwe klauwier, eider, bruine kiekendief, blauwe
kiekendief, porseleinhoen en rietzanger. Roerdomp, eider en porseleinhoen komen niet voor
in het plangebied vanwege het ontbreken van broedbiotoop. V anwege het ontbreken van
voldoende rust door de omliggende bebouwing is het plangebied ongeschikt als
broedgebied voor de velduil, de blauwe kiekendief en de bruine kiekendief. D e sloot tussen
de paardenweide en het huidige caravanpark is ongeschikt als broedbiotoop voor de
rietzanger, vanwege de verstoring van het aan de sloot grenzende caravanpark. Voor de
tapuit vormt het plangebied een ongeschikt territorium vanwege het ontbreken van
voldoende open vegetatie in de aangrenzende verruigteD uinen van H ollum en de relatieve
voedselrijke vegetatie in het plangebied. V oor de grauwe klauwier is het plangebied niet
geschikt vanwege het ontbreken van voldoende insectenrijke terreinen en voldoende
doornige struiken. V olgens deD igitaIeN atuuratlasFriesland komen alle bovengenoemde
soorten ook niet voor in en nabij het plangebied. H et aangeplante struikgewas tussen de
stacaravan en de bomen en het struikgewas rondom de paardenweide is geschikt als

broedgebied voor zangvogels als koolmees, pimpelmees, winterkoning en vink.

ZQQQdieren

H et plangebied en de directe omgeving vormen geschikt leefgebied voor enkele algemene
zoogdiersoorten zoals mollen, egels en muizen, ree, haas en konijn (allen tabel1 van de
Flora ~—en faunawet). Tijdens het veldbezoek zijn alleen sporen van konijn aangetroffen (zie
afbeelding 36) V olgens de zoogdieratlas komen er in de omgeving van het plangebied de
volgende vieermuissoorten voor. R uige dwergvieermuis, gewone dwergvlieermuis
(gegevens nog niet gevalideerd) en laatvlieger. H et plangebied vormt alleen geschikt
foerageerbiotoop voor deze vieermuissoorten, aangezien verblijfplaatsen in de vorm van
bomen niet voorkomen in het plangebied. D e twee stacaravans op het deel van het
caravanpark A mbousen behorende tot het plangebied, zijn ongeschikt als verblijfplaats voor
vieermuizen. | n een stacaravan ontbreekt de mogelijkheid van holtes met een constant

microklimaat

Reptielen

V oigens [ ijdens de verspreidingskaart van RA Y ON komen er geen beschermde
reptielsoorten voor op A meland. T ijdens het veldbezoek het veldbezoek is geconstateerd dat
het plangebied ongeschikt is voor reptielen vanwege het ontbreken van voldoende geschikt

habitat zoals schrale vegetaties.

Amﬁbieén

V an de licht beschermde soorten komt alleen de kleine watersalamander voor op A meland.
D e sloot tussen de paardenweide en hetcaravanpark biedt geschikt voortplantingsbiotoop
voor de kleine watersalamander (F lora en faunawet Tabel 1) H et struikgewas in en rond
het plangebied biedt een geschikt overwinteringsbiotoop voor deze soort. V an de zwaarder
beschermde soorten komt alleen de rugstreeppad voor op A melanda (Flora en faunawet
Tabel 3, bijlagelv) D e rugstreeppad komt voor in gebieden met een relatief hoge dynamiek,

zoals duinen. H ierdoor wordt de soort niet verwacht in het plangebied.

Vissen
V olgens de verspreidingsatlas van RA V 0 N komen er geen beschermde vissensoorten voor
op A meland. D e sloot tussen hetcaravanpark en de paardenweide staat gedeeltelijk droog

en biedt daardoor geen geschikt biotoop voor vissen.

501902 ARCADIS
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4.2

QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

Vlinders, libellen en andere socoorten ongewervelden

O p grond van verspreidingsgegevens van libellen (D eN ederlandse libellen, 2002), komen er

geen beschermde libellen voor op A meland. V anwege het ontbreken van geschikte vegetatie

in het plangebied worden beschermde viinders niet verwacht D itis in lijn met de
verspreidingsgegevens van de viinderstichting. 0 ok andere beschermde ongewervelden

worden niet verwacht in het plangebied vanwege het ontbreken van geschikt biotoop.

MOGELIJKE EFFECTEN OP BESCHERMDE SOORTEN

ijjdelijke effecten tijdens aanleg

" Bij het verwijderen van aangeplant struikgewas kunnen broedvogels die broeden in het
plangebied en het aangrenzend gebied worden verstoord.

" Bij het snoeien van overhangende takken kunnen broedvogels die broeden in het
plangebied en het aangrenzend gebied worden verstoord.

= Bij grond- en graafwerkzaamheden kunnen broedvogels die broeden in het plangebied
en het aangrenzend gebied worden verstoord.

= BiJ' grond- en graafwerkzaamheden kunnen (kleine) zoogdieren en hun vaste
verblijfplaatsen worden aangetast, individuele dieren kunnen hierbij worden verstoord,
verwond of omkomen.

= Bi_j grond- en graafwerkzaamheden kunnen overwinteringsplaatsen van de kleine
watersalamander worden aangetast, individuele dieren kunnen hierbij worden
verstoord, verwond of omkomen.

]

Z ocoogdieren als ree, haas en konijn, die het plangebied als foerageergebied gebruiken,

kunnen uitwijken naar de omgeving.

Lange termijn effecten van de gebruiksfase
® Van het huidige plangebied is de biodiversiteit laag, met name door het monotone
karakter van de paardenweide. D oor de inrichting van de paardenweide, metreliéf,
struikgewas en een vijver, neemt de diversiteit aan biotopen toe. Bij de inrichting van de
paardenweide wordt alvorens het plaatsen van de stacaravans reliéf aangebracht door
het aanbrengen van duinzand, zodat de caravans op ongelijke hoogte komen te liggen.
0 p deze manier wordt de paardenweide landschappelijk meer bij het achterliggende
duingebied betrokken. D oor hetcreéren van reliéf, ontstaan gradiénten van nat naar
droog en van zonnig naar beschaduwt H iervan zullen diverse organismen profiteren,
waaronder viinders en andere insecten. D oor het planten van inheems locaal in de
duinen voorkomende struiken, wordt biotoop gecreéerd voor vogels. A angezien het
tijdens de aanlegfase verwijderde hoeveelheid struikgewas, maar een klein opperviak
bedraagt (het struikgewas langs twee stacaravans), zorgt de aanplant van struikgewas

voor een toename in broed “en foerageerbiotoop voor vogels. D oordat het struikgewas

de verspreid gelegen caravans ook voor een groot deel visueel van elkaar scheid, blijft de

menselijke verstoring beperkt. ) oor de aanleg van de vijver wordt geschikt biotoop

gecreéerd voor amfibieén en waterplanten.

Toetsing aan de Fiora-en faunawet

|n de onderstaande tabel zijn de mogelijke overtredingen van de verbodsbepalingen van de

Fiora- en faunawet opgenomen.

501902 ARCADIS
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Taber 41

Mogelljke overtredingen
van algemene
verbodsbepalingen van

de Flora‘en faunawet.

4.3

QUICK SCAN ECOLOGIE UITBREIDING CARAVANPARK AMBOUSEN AMELAND

Beschermade soorten rbodsbepaling

Ree, haas, konijn Verontrusten van dieren (art.‘lo)

Broedvogels Verstoring van verblijfplaatsen (art. 11)

Verontrusten van dieren (art.‘lo)

Egel, mol, muizen, kieine Vernietigen van holen en/of verblijfplaatsen (art. 11)

watersalamander vieermuizen Doden en/or verontrusten van dieren (are. Qen 10)

VOORKOMEN EN BEPERKEN VAN SCHADE

4.4

| h het onderstaande ecologisch werkprotocol is een aantal maatregelen en
uitvoeringsvoorschriften opgenomen waarmee de negatieve gevolgen voor in het wild
voorkomende beschermde soorten planten en dieren zoveel mogelijk kunnen worden

voorkomen.

Schade aan broedvogels dient altijd voorkomen te worden. W anneer er zich nesten
binnen het plangebied of binnen een afstand van D0 meter van het plangebied bevinden
dienen de werkzaamheden minimaal buiten het broedseizoen van vogels (dus voor half
maarten na halfjuli) te worden gestart Er kan alleen onder voorwaarden -~ mits er geen
broedvogels worden verstoord - in het broedseizoen worden doorgewerkt D itis alleen
mogelijk wanneer het plangebied ongeschikt gemaakt wordt voor broedvogels door het
verwijderen van alle vegetatie buiten het broedseizoen en wanneer er zich geen
broedende vogels bevinden binnen een afstand van 50 meter van het plangebied.

D e werkzaamheden dienen te gebeuren na zonsopgang en voor zonsondergang om te
voorkomen dat foeragerende vieermuizen worden verstoord.

Bij grondwerkzaamheden één kantop werken, om het voor dieren mogelijk te maken de
werkzaamheden te ontviuchten.

H et verwijderen van vegetatie dient buiten de overwinteringsperiode (1 novem ber']
april) van de kleine watersalamander te gebeuren, om te voorkomen dat er
overwinteringsplaatsen van de kleine watersalamander worden aangetast

Vanuit de algemene zorgplicht dient tijdens de werkzaamheden continu te worden gelet
op aanwezigheid van al dan niet beschermde planten en dieren. Bij aantreffen van dieren
en planten moet worden voorkomen dat deze gedood of verwond c.q. onnodig aangetast
(bij planten) worden. | n het geval dat een ingreep toch samenvalt met de aanwezigheid
van beschermde soorten, worden passende maatregelen genomen of er wordt naar een

andere oplossing gezocht

MOGELIJKHEDEN VOOR VRISTGELLING EN ONTHEFFING

D oor de uitvoering te laten plaatsvinden volgens de bovenstaande schade beperkende
maatregelen (ecologisch Werkprotocol) kan een deel van de negatieve gevolgen voor
beschermde soorten voorkomen of beperkt worden. Echter niet alle schade is te vermijden,
waardoor voor een aantal soorten verbodsbepalingen worden overtreden. D e F lora- en
faunawet biedt mogelijkheden om uitzonderingen te maken op de verbodsbepalingen, in de
vorm van vrijstellingen en ontheffingen. D e onderstaande tabel geeft aan welke
vrijstellingen en ontheffingen van toepassing zijn. | n tabel 2 is weergegeven dat het alleen
soorten met een algemene vrijstelling betreft. H et aanvragen van een ontheffing F lora —en

faunawetis dus niet aan de orde, mits het werkprotocol uit paragraaf 43 wordt nageleefd.
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Taber 4.2

Beschermingsniveau Fiora-en faunawet

Beinvicede soorten
Beschermde soorten waarvoor

Taber 1. Soorten met algemene vrijstelling Egel, mol, muizen.

de Flora-en faunawet

(rnogeli_jk) van toepassing is

07500501902 ArcADIs | 14
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HOOFDSTUK

Gebiedsbescherming

NATURA 2000

BESCHERMDE NATUURWAARDEN EN KENMERKEN

H etN atura 2000'gebied D uinen A meland is aangewezen als vogel “"en habitatrichtlijngebied
en behoort tot het N atura 2000 1andschap D uinen. D e volgende habitattypen zijn
aangewezen als instandhoudingsdoelstellingen D uinen A metandal W itte duinen, G rijze
duinen (kalkrljk), G rijze duinen (kalkarm), G rijze duinen (heischraal), D uinheiden met
kraaihei (vochtig), D uinheiden met kraaihei (droog), D uinheiden met struikhei,
duindoornstruwelen, kruipwilgstruwelen, D uinbossen (droog), D uinbossen (vochtig),

D uinbossen (binnenduinrand), V ochtige duinvalleien (open Water), V ochtige duinvaleien
(kalkri_jk), V ochtige duinvalleien (ontkalkt), V ochtige duinvalleien (hoge moerasplanten),
H eischrale graslanden.

H et duingebied grenzend aan het plangebied behoort tot habitattype‘grijze duinen
(heischraal)’, hetgeen wordt gekenmerkt door laagblijvende begroeiingen van grassen,
mossen en/ of korstmossen met kruidenrijke zoombegroeiingen graslanden gedomineerd
door duinroos. D e instandhouding van het habitattype is afhankelijk van dynamiek
veroorzaakt door lichte overstuiving, begrazing door konijnen en hellingprocessen

(dynamiek door neerslag) (bron: I_N V, gebiedendatabase, profiel grijze duinen).

TE VERWACHTEN EFFECTEN

D e volgende'storende factoren' kunnen een verstorende werking hebben op hetN atura
2000'gebied D uinen van A meland met habitattype‘grijze duinen (heischraal)’ (B ron. I_N V
gebiedendatabase, D uinen A meland, G rijze duinen “~randvoorwaarden en
storingsgevoeligheld): O pperviakteverlies, versnippering, verzuring, vermesting, verzilting,
vernatting, verandering overstromingfrequentie, verandering dynamiek van het substraat,
optische verstoring (voor kenmerkende dieren) en bewuste verandering van de
soortensamenstelling. H ieronder worden de effecten van deze factoren op de
instandhoudingsdoelen besproken.

H et bos binnen hetN atura 2000'gebied D uinen A meland ten zuidwesten van de
paardenweide en aan de overzijde van ae 0 ranjeweg betreft aangeplantN aaldbos,
voornamelijk bestaande uit grove den. 0 mdat de nieuwe habitattypenkaart voorA meland
nog niet is goedgekeurd door het ministerie van I_N V kan het habitattype voor het
aangeplante bos nog niet worden vrijgegeven. H ierdoor is toetsing van de maatregelen aan
de instandhoudingsdoelen van dit habitattype niet mogelijk. D e huidige natuurwaarden
van het aangeplante bos zijn laag. A angezien het aangeplante bos al wordt begrensd door
de doorgaande weg, de 0 ranjeweg, tegenover een restaurant is gelegen en schuin tegenover

het huidige caravanpark A mbousen, zal uitbreiding van caravanpark A mbousen op de
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paardenweide niet zorgen voor een toename van optische verstoring en verstoring door
geluid. A angezien er geen sprake is van andere effecten dan verstoring, zoals verdroging,

vernatting, verzuring etc, zijn effecten van de maatregelen op het bos niet te verwachten.

Oppervlakteverlies
A angezien het plangebied buiten hetN atura 2000'gebied valtis opperviakteverlies niet aan

de orde.

Versnippering

H et plangebied vait buiten het N atura 2000 gebied. T evens vormt het plangebied geen
onderbreking van hetN atura 2000 gebied D uinen A meland. Buiten verschillende
habitattypen betreffen de instandhoudingsdoelstellingen van D uinen A meland vogels en
groenknolorchis. A angezien vogels zich viiegend kunnen bewegen tussen delen van het

N atura 2000'gebied, is er geen sprake van versnippering. D oor afwezigheid van dynamiek
is het plangebied niet geschikt als groeiplaats voor de groenknolorchis. D eze is ook niet
aangetroffen tijdens het veldbezoek. H ierdoor is geen sprake van versnippering van de

groeiplaatsen van groenknolorchis.

Verzuring
Bi_j de maatregelen is geen sprake van de werkzaamheden die verzuring tot gevolg hebben,
zoals de uitstoot van ammoniak (veeteelt) en zwaveldioxide (o.a. elektriciteltscentraIes).
Tevens is de uitstoot van Stikstofoxiden door wegverkeer te verwaarlozen, omdat de

'
toename van het aantal auto s maximaal 27 zal zijn (hierbi_j is uitgegaan van één auto per
stacaravan). D aarbij komt dat veel toeristen met het openbaar vervoer naarA meland gaan.

H ierdoor is verzuring niet aan de orde.

Vermesting
A angezien er bij de aanleg-en de gebruiksfase geen sprake is van de uitstoot van mest, is

vermesting niet aan de orde

Verzitting

W anneer wordt gekozen voor het graven van een vijver in het plangebied wordt deze vijver
in natte periodes (wintermaanden) gevoed metregenwater en droge perioden
(zomermaanden) aangevuld met grondwater. H et grondwater bestaat uit zoet
infiltratiewater uit de aangrenzende duinen. (O mdat er alleen sprake is van verdamping uit
de vijver en geen afvoer van water, gaat het om kleine hoeveelheden.) W anneer het plaatsen
van een betonnen bak aan de orde is, wordt deze bak gevuld metregenwater. | n beide

gevallen is verzilting niet aan de orde.

Vernatting
D e maatregelen die plaatsvinden in het plangebied hebben geen vernattende werking op
N atura 2000'gebied D uinen A meland, omdat geen sprake is van maatregelen met een

vernattende werking.

Verandering in de overstromingfrequentie
D e maatregelen die plaatsvinden in het buiten hetN atura 2000 gelegen plangebied hebben

geen effect op de overstromingsfrequentie in het duingebied.

Verandering in de dynamiek van het substraat
O pdat het plangebied buiten N ature ZOOO'gebied D uinen A meland is gelegen en de
maatregelen geen invioed hebben op de substaat van hetN atura ZOOO'eried, is

'
verandering in de dynamiek van het substraat niet aan de orde.
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Optische verstoring (voor kenmerkende dieren)

D e instandhoudingsdoelen van N atura ZOOO'gebied D uinen A meland betreffen voor fauna
alleen broedvogels. A angezien deze broedvogels niet voorkomen in en nabij het plangebied,
is geen sprake van optische verstoring nabij het plangebied zelf. W el brengt uitbreiding van
een caravanpark meer recreanten met zich mee die recreéren op A meland, waaronder in het
N atura 2000'geb|ed D uinen A meland. H et huidige caravanpark ontvangt toeristen in het
hoogseizoen (twee maanden perjaar). D oor de bouw van 27 stacaravans en een klein
kampeerterrein, kan gemiddeld worden uitgegaan van een toename van 118toeristen per
week, ervan uitgaande dat er gemiddeld vier mensen recreéren in een stacaravan en 10 op
het kam peerterrein. D it betekent dat er per jaar 944 meer mensen recreéren op A meland,
ervan uitgaande dat het toeristenseizoen twee maanden duurt Perjaar recreéren ongeveer
(gemiddeld twee per caravan en 10 op het kampeerterrein) op A meland per week.

V ergeleken met het bezoekersaantal van 520 OOO per jaar (2006) (B ron. A antal bezoekers

A meland 1985'2006), zorgt de bouw van hetcaravanpark voor een toename van 0,002
procent. D eze toename is verwaarloosbaar. | evens heeft de gemeente van A meland
aangegeven dat de uitbreiding van caravanpark A mbousen de enige ontwikkeling is op het
gebied van recreatie in H ollum. A meland heeft een beddenboekhouding. D e hoeveelheid
bedden (recreatie) is afgestemd op de natuur. A | jaren is sprake van stagnatie en zelfs van
een lichte daling, door de kwaliteitsverbetering van tent naar bungalow, waardoor er
minder verstoring optreedt | Nn de boekhouding is voldoende ruimte aanwezig voor de
uitbreiding van caravanpark A mbousen (B ron. dhr. K orvemaker en dhr. Bakema, gemeente

A meland).

Bewuste verandering van de soortensamenstelling
D e beplanting die wordt aangebracht tussen de stacaravans en rondom de paardenweide
betreft inheemse locaal voorkomende bomen en struiken, H ierdoor is geen sprake van

bewuste verandering van de soortensamenstelling in het aangrenzendeN atura ZOOO'gebied.

BEOORDELING EFFECTEN

N egatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen waarvoor N atura 2000 gebica
D uinen A meland is aangewezen kunnen worden uitgesloten. Een Passende beocordeling of
een \ ersiechtingstoets hoeft daarom niette worden opgesteld. D it betekent dat er geen

vergunning op grond van de N atuurbeschermingswet 1998 noaig is.

MIGRATIE EN COMPENSATIE

52

O mdat negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen waarvoor N atura 2000
gebied D uinen A meland is aangewezen kunnen worden uitgesloten, is mitigatie en

compensatie niet aan de orde.

ECOLOGISCHE HOOFDSTRUCTUUR

Een deel van het plangebied, de paardenweide, valt binnen deEcoIogischeH ocoofdstructuur
v '

(EH S) en is aangewezen als EH SN atuur.De gemeente is bezig met een bestemmingsplan

buitengebied H ollum en staat positief tegenover uitbreiding van caravanpark A mbousen,

mits er geen effecten zijn op de natuur. O mdat de huidige natuurwaarden van het

plangebied laag zijn, is de gemeente bereid de bestemming van het plangebied te wijzigen.

Op A metand getdat hetN ee, tenzij beginsel. D it houdt in dat bij een bestem mingswijziging
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de verloren gaandeEH S elders gecompenseerd dient te worden. 0 mdat de natuurwaarden
van het plangebied laag zijn, is compensatie van de verloren gaande natuur volgens de
gemeente elders niet aan de orde. W el is sprake van compensatie bestaande uit gelden voor
het compensatiefonds 6f compensatie in de vorm van kwaliteitsverbetering van het
plangebied zelf. Bi_j deze laatste compensatievorm is het mogelijk de functieEH S te
verweven met recreatie, waardoor er maar een kleine wijzing optreedt in de bestemming
van het plangebied (Bron: dhr. K orvemaker en dhr. Bakema, gemeenteA meland). D e
maatregelen op en grenzend aan de paardenweide zorgen naar ons inziens voor een
"

dusdanige kwaliteitsverbetering van het huidige plangebied, waardoor compensatie in de

'
vorm van kwaliteitsverbetering aan de orde is. D e natuurwaarde op huidige paardenweide
is laag door de monotone vegetatie. D e meeste natuurwaarden bevinden zich rondom het
plangebied. V oor de realisatie van een natuurlijk caravanterrein wordt op het huidige
viakke paardenweide reliéf gecreéerd door het aanbrengen van duinzand. D e stacaravans
komen op verschillende hoogten te liggen. H ierdoor sluit het plangebied beter aan op het
aangrenzende duingebied. Er ontstaat een gradiént van nat naar droog en van warm naar
koud, waardoor de biodiversiteit toeneemt D oor het planten van struikgewas bestaande uit
inheemse locaal voorkomende struiken, wordt nieuw broedbiotoop gecreéerd voor
zangvogels en biotoop voor grondgebonden zoogdieren, waaronder egel en verschillende
soorten muizen. W anneer een vijver wordt aangebracht op de grens van de paardenweide,
vormt deze vijver nieuw biotoop voor aan open water gebonden dieren en planten. H et
plangebied bestaande uiteen mozaiek van struiken, open vegetatie en een vijver, vormt een
geschikt foerageerbiotoop voor vieermuizen. D oordat de stacaravans in rustige natuurlijke

ing op van het plangebied. D e

kleuren worden geschilderd, treedt er geen visuele vervui
stacaravans zijn goed geisoleerd en het kleine campingveld is gelegen aan de O ranjeweg,
waardoor er geen extra verstoring optreedt van het achterliggende duingebied. A fbeelding

5.1 geeft het ontwerp van hetcaravanpark weer op de paardenweide.

Afbeelding 51

Ontwerp van de uitbreiding
van het caravanpark op de

paardenweide
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HOOFDSTUK

Co Nnclusies en

aanbevelingen

CONCUSIE SOORTENBESCHERMING

6.2

0 p grond van ditonderzoek kunnen de volgende conclusies worden getrokken.
= |n het plangebied en de directe omgeving komen beschermde soorten van deFIora' en
faunawet voor;

D oor naleving van het ecologisch protocol (zie paragraaf 43) kan het grootste deel van de
negatieve gevolgen voor beschermde soorten voorkomen of beperkt Worden;

N iet alle schade is te vermijden, waardoor voor enkele zoogdieren van Tabel1
verbodsbepalingen worden overtreden. V oor deze soorten geldt een algemene vrijstelling
bij ruimtelijke ontwikkelingen.

ndien er andere ruimtelijke ingrepen gaan plaatsvinden anders dan de beschreven
ingrepen (in paragraaf 32), dienen ook deze ingrepen getoetst te worden aan het

wettelijke kader. D e conclusies kunnen dan afwijken van de bovenstaande conclusies.

CONCLUSIES GEBIEDSBESCHERMING

6.3

= N egatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen waarvoorN atura 2000 gebied
D uinen A meland is aangewezen kunnen worden uitgesioten. E en Passende beocordeling
of een  ersiechtingstoets hoeft daarom niet te worden opgesteld. D it betekent dat er geen
vergunning op grond van deN atuurbeschermingswet1998 nodig is. Compensatie en
mitigatie zijn niet aan de orde

]

D e maatregelen op en grenzend aan het deel van het plangebied vallende binnen de
EH S, de paardenweide, zorgen naar ons inziens voor een dusdanige

"
kwaliteitsverbetering van het huidige plangebied, waardoor compensatie in de vorm

'
van kwaliteitsverbetering aan de orde is.

AANBEVELINGEN

Bij de aanieg van een vijver is het verstandig om te kiezen voor cen ontwerp met een
duurzaam karakter. | n N ederland zorgt het klimaatin het winterseizoen voor een
neerslagoverschoten in het zomerseizoen voor een neerslagtekort W ordt er bij de aanleg
van de vijver hier geen rekening mee gehouden dan moeter in de wintermaanden afvoer
van water plaatsvinden en in de zomermaanden aanvoer van water. H et aanvoeren van
water in de zomermaanden is vaak niet wenselijk. D e aanvoer van water in de
zomermaanden is te beperken of zelfs te voorkomen door een duurzaam ontwerp van de
vijver. D oor de vijver uit te rusten met een leemlaag, zodat er geen water verdwijnt naar de

ondergrond en te zorgen voor waterberging in de wintermaanden. D eze berging kan o.a.
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gerealiseerd worden door de vijver in een laagte aan te leggen en toe te staan dat deze laagte
zich vult met water in het geval van een neerslagoverschot D it betekent dat de vijver in de
wintermaanden buiten zijn ocoevers treedten in de zomermaanden langer voldoende water
aanwezig is. H ierdoor is bijvullen van de vijver in de zomer niet of nauwelijks nodig. D e
vegetatie van de laagte kan bestaan uit vochtig gazon of uit moerasplanten of een

combinatie van beiden, ditis af te stem men op de wensen van de eigenaar.

VERVOLGSTAPPEN

Er zijn geen vervolgstappen nodig.
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BUI_AGE 2 Wetgeving

Inleiding

H etN ederlandse natuurbeleid kent twee sporen, de gebiedsbescherming en de
soortenbescherming. H ieraan wordt via verschillende wetten en beleidsregels invulling
gegeven, waarvan de N atuurbeschermingswet1998, D e N ota R uimte (wettelijke grondslag,
het regelinstrument is de W RO) (bescherming EH S,) en defiora- enFaunawet ae
belangrijkste zijn. | n deze bijlage wordt nader ingegaan op de verschillende

beschermingsregimes.

Gebiedsbescherming

Ecologische Hoofdstructuur (EHS)

0 m de natuur in N ederland weer tot een goed functionerend ecologisch netwerk te maken,
wordt deEH S begrensd en aangelegd, als netwerk van bestaande en nieuwe natuur, H et
wettelijk kader voor het aanwijzen (begrenzen) en beschermen van deEH S is de PK B N ota
R uimte. H etruimtelijk beleid voor deEH S is gericht op behoud, herstel en ontwikkeling van
de wezenlijke kenmerken van deEH S, waarbij tevens rekening wordt gehouden met de
andere belangen die in het gebied aanwezig zijn. H etEH S'beschermingsregime is
opgebouwd uit verschillende elementen. D it zijn naast het‘nee, tenzi_j"regime, met als

sluitstuk natuurcompensatie, de maatwerkinstrumenten EH S‘saldobenadering en

H erbegrenzen EH S

Definitie wezenlijke kenmerken & waarden in de Nota Ruimte (2@4, p.114): "de wezenlijke
kenmerken en waarden zijn de actuele en potentiéle waarden, gebaseerd op de natuurdoelen
van het gebied. Het gaat daarbij om: De bij het gebied behorende natuurdoelen en —kwaliteit,
geomorfologische en aardkundige waarden en processen, de waterhuishouding, de kwaliteit

van bodem, water en lucht, rust, stilte, donkerte en openheid, de landschapsstructuur en de

"
belevingswaarde .

' '
'\Le,tenzij Tegime en compensatiebeginsel
Het ruimtelijke beleid voor de EHSis gericht op behoud en ontwikkeling van de wezenlijke
D EH ' ' D

kenmerken en waarden. aarom geldtin de Shet nee, tenzij Tegime. . at wil zeggen
dat ontwikkelingen in de EHSdle significante gevolgen hebben voor de kenmerken en
waarden van de EHSaIIeen kunnen worden toegestaan als er sprake is van een groot
openbaar gelang en er geen alternatieve oplossingen zijn. Indien een voorgenomen ingreep

\ '
de nee, tenzij -afweging met positief gevolg doorloopt kan de ingreep plaatsvinden, mits de
eventuele nadelige gevolgen worden gemitigeerd en resterende schade wordt
gecompenseerd. Indien een voorgenomen ingreep niet voldoet aan de voorwaarden uit het

\ '
nee, tenzij Tegime dan kan de ingreep niet plaatsvinden.

Externe werking
|n de brief van 3december mheeft de minister van LNV, mede namens de minister van

' '
VROM besloten om in de Nota Ruimte het nee, tenzij Tegime op gebieden in de nabijheid

van EHSte laten vervallen G—K £56 nr. 13
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A rtikel 2 Flora' en faunawet
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n een brief van Djuni AJBheert de minister van LNV nogmaails aangegeven dat ingrepen
buiten de EHSniet worden beoordeeld op hun effecten op de wezenlijke kenmerken en
waarden binnen de EHS (l—K @5;6 nr. 13 In de beantwoording van een aantal vragen van
de vaste Kamercommissie voor I_NV in mm expliciet tot uitdrukking gebracht dat dit
~ '

Nee—tenzi_j regime niet van toepassing is op ingrepen buiten de EHSdie gevolgen kunnen

" "

hebben voor de EHSzeIF, de zgn. externe effecten (I—K m@ nr. E)a Dlt betekent overigens

wel, dat bij een ingreep in de EHS, ook rekening gehouden moet worden met indirecte

effecten, zoals geluidsverstoring en stikstofdepositie naar andere delen van de EHS.

Rovinciale uitwerking

De EHSwordt op provinciaal niveau uitgewerkt in streekplannen en natuurgebiedsplannen.
Via dat spoor daalt de bescherming neer in bestemmingsplannen waarmee de bescherming
van de EHSin de ruimtelijke ordening geregeld is. Doordat de EHSdoor de provincies
uitgewerkt wordt, zijn er tussen de provincies verschillen tussen bescherming en

afwegingskader.

S:ortenbescherming

':Iora ~en faunawet

De Flora—en faunawet (m regelt de bescherming van in het wild voorkomende planten
en dieren. |In de wet is onder meer bepaald dat beschermde dieren niet gedood, gevangen of
verontrust mogen worden en beschermde planten niet geplukt, uitgestoken of verzameld
(algemene verbodsbepalingen, artikelen 8t/rn 13 Bovendien dient iedereen voldoende
zorg in achtte nemen voor alle in het wild levende planten en dieren (algemene zorgplicht,
artikel a Daarnaast is het niet toegestaan om de directe leefomgeving van soorten, waar -
onder nesten en holen, te beschadigen, te vernielen of te verstoren.

In de flora~-en faunawet zijn de soortbeschermingsbepalingen uit de Europese Vogel'en
Habitatrichtlijn geimplementeerd.

De Fiora-en faunawet heeft dan ook belangrijke consequenties voor ruimtelijke plannen. De
interpretatie van de wetis in Maangescherpt. Deze aanscherping is in onderstaande

uitleg opgenomen.

Nn het kader van de Flora—en faunawetgeving geldt dat alle dieren en planten een zekere
mate van bescherming genieten, omdat hun bestaan op zichzelf waardevol is, zonder te
kijken welk nut de dieren en planten voor de mens kunnen hebben. Dit wordt de intrinsieke
waarde genoemd. Vanuit deze intrinsieke waarde is de algemene zorgplicht als vorm van
“basisbeschermlng" opgenomen (artikel 2 Hierin staat dat iedereen voldoende zorg in acht
dientte nemen voor de in het wild levende dieren en planten en hun leefomgeving. Ook
mag men het welzijn van dieren nietonnodig aantasten en dieren onnodig laten lijden. De
algemene zorgplicht geldt voor alle in het wild levende dier“en plantensoorten, ook voor de
soorten die niet als beschermde soort aangewezen zijn onder de Flora—en faunawet.

Het is een aanvulling op de algemene verbodsbepalingen die uitsluitend betrekking hebben
op beschermde soorten. Het artikel biedt de mogelijkheid om op te treden tegen ongewenste
handelingen jegens beschermde dieren en planten, welke niet nadrukkelijk in één van de
verbodsbepalingen zijn genoemd. Er bestaat geen wettelijke sanctie op overtreding. Wel

kunnen activiteiten door de Algemene |nspectiedienst (AID) worden stilgelegd.
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VER&)DSBEPAUNGEN De algemene verbodsbepalingen, die handelingen die het voortbestaan van planten en
diersoorten in gevaar kunnen brengen verbieden, is een belangrijk onderdeel van de Flora -
en faunawet. Deze verboden zorgen ervoor datin het wild levende soorten zoveel mogelijk
met rust worden gelaten. De belangrijkste, voor ruimtelijke plannen relevante wettelijke

bepalingen staan hieronder genoemd.

ALGEMVENE VERBODSBEPALINGEN FLORA - EN FAUNAWET (ARTIKELEN 8T/M 12

Artiker 8. Hetis verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te
plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen
of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen.

Artiker 9. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden,
te verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen,

Artike1 10. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort,
opzettelijk te verontrusten.

Artiker 11. Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of
verblijfplaatsen van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen,
te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren.

Artikel12. Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse

diersoort, te zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen,

VRIJSTELIJNGEN EN Bij ruimtelijke plannen, met mogelijke gevolgen voor beschermde planten en dieren, is het

ONTHEFF'NGEN verplicht om vooraf te toetsen of deze kunnen leiden tot overtreding van algemene verbods~—
bepalingen. Wanneer dat het geval dreigtte zijn, moet onderzocht worden of er maatregelen
genomen kunnen worden om ditte voorkomen of om de gevolgen voor beschermde soorten
te verminderen. Onder bepaalde voorwaarden geldt een vrijstelling, wordt door het
ministerie van LNV goedkeuring gegeven aan de mitigerende maatregelen, of is het
mogelijk van de minister van I_NV ontheffing van de algemene verbodsbepalingen te

krijgen voor activiteiten op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting.

Ten aanzien van de criteria die voor vrijstellingen en ontheffingen gelden, kunnen
verschillende groepen soorten worden onderscheiden. Deze groepen worden benoemd in

n
het Besluit van %november ZIDhoudende regels voor het beziten vervoer van en de

" n&

handel in beschermde dier~en plantensoorten , kortweg genoemd sluit vrijstelling
beschermde dier“en plantensoorten. Dit besluit heeft de status van een AI\/L/B
Onderstaande heeft betrekking op vrijstellingen en ontheffingen voor ruimtelijke

ontwikkeling en inrichting. Voor andere acti

iteiten gelden andere regels.

Taber B.1

O ntheffing of vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen

Beschermingscategorieen

AMB artiker 75 Fiora- en

Taver 1 Aigemene soorten Algemene vrijstelling van de verboden 8 tot en met 12, wel

zorgplicht, m.u.v. artikel 10

faunawet

Taber 2 Overige soorten Vrijstelling mogelijk, mits gebruik wordt gemaakt van een door
de minister goedgekeurde gedragscode, anders ontheffing
noodzakelijk (toetsing aan gunstige staat van instandhouding en
zorgvuldig handelen). Eventueel mitigatie- en compensatieplicht.
O ok kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven
waarin goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter
voorkoming van het overtreden van verbodsbepalingen. D eze
goedkeuring heeft de vorm van een afwijzing van de

ontheffingsaanvraag, m.u v. artikel 10
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Taver 3

Taber 3

Scorten van bijlage 1

van ae AM B

Soorten op Bijlage IV
Europese

Habitatrichtiijn

Voor volgens art 75 1ia 6 bl_jAMVB aangewezen soorten geldt
een zwaar beschermingsregime. Voor deze soorten geldt, ook
wanneer wordt gewerkt volgens een goedgekeurde
gedragscode, geen vrijstelling voor ruimtelijke ontwikkeling en
inrichting. O ntheffing voor het overtreden van
verbodsbepalingen kan alleen verleend worden wanneer.

er geen andere bevredigende oplossing bestaat,

er sprake isvan ecen bij AM VB bepaatd belang. Voor deze groep
is per AMB bepaald dat ecen ontheffing verleend kan worden
(met inachtneming van het voorgaande) bij

dwingende reden van groot openbaar belang,

ruimtelijke ontwikkeling en inrichting (zolang er geen sprake is
van benutting of gewin) van de beschermde soort,

enkele andere redenen die geen verband houden met

ruimtel

ke ontwikkeling, zoals volksgezondheid, openbare
veiligheid, voorkomen van ernstige schade,

er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van
instandhouding van de soort,

er zorgvuldig wordt gehandeld.

O ok kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven
waarin goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter
voorkoming van het overtreden van verbodsbepalingen. D eze
goedkeuring heeft de vorm van een afwijzing van de

ontheffingsaanvraag.

Voor voigens art 15 1id 6 aangewezen soorten die voorkomen op
bijlage IV van de Habitatrichtiijn geldt een zwaar
beschermingsregime. V oor deze soorten geldt, ook wanneer
wordt gewerkt volgens een goedgekeurde gedragscode, geen
vrijstelling voor ruimtelijke ontwikkeling en inrichting.

O ntheffing voor het overtreden van verbodsbepalingen kan
alleen verleend worden wanneer.

er geen andere bevredigende oplossing bestaat,

er sprake is van een bij AM.B bepaald belang. Voor deze groep

AMB bepaaid dat cen ontheffing verleend kan worden

(met inachtneming van het voorgaande) bij.

dwingende reden van groot openbaar belang

Nb: voor deze groep kan er geen ontheffing worden verleend op
" "

basis van het belang ruimtelijke ontwikkeling en inrichting .

Voigens de AMB kan dit wel, echter recente uitspraken van de

A taciing Bostuursrechtspraak van de Raad van State (ABRLS)

laten zien dat deAMvB op dit punt een onjuiste implementatie

van de Europese Habitatrichtiijn is.

enkele andere redenen die geen verband houden met

ruimtelijke ontwikkeling, zoals volksgezondheid, openbare

veiligheid, voorkomen van ernstige schade,

er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van

instandhouding van de soort,

er zorgvuldig wordt gehandeld.

O ok kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven
waarin goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter
voorkoming van het overtreden van verbodsbepalingen (LNV

\\ "
hanteert nu de term  Positieve A fwijzing ) Deze goedkeuring

heeft de vorm van een afwijzing van de ontheffingsaanvraag.

0
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Categoriesn broedvogels
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\/ogels

Vanwege de bepalingen in de Europese Vogelrichtlijn, die overgenomen zijn in de Flora—en
faunawet, geldt er voor vogels een afwijkend beschermingsregime. Uit recente uitspraken
van de ABRvalijkt dat de manier waarop in Nederland tot voor kort werd omgegaan met
ontheffingen voor vogels in strijd is met de Europese Vogelrichtlijn. De Vogelrichtlijn staat
een ontheffing alleen toe wanneer.

" er geen andere bevredigende oplossing is,

" ertevens sprake is van één van de volgende belangen
bescherming van flora en fauna,

veiligheid van Iuchtverkeer;

volksgezondheid en openbare veiligheid.

Dit betekent dat voor het verstoren van broedende vogels, hun eieren of jongen slechts in
uitzonderlijke gevallen ontheffing kan worden verleend voor een ruimtelijke ingreep,
namelijk als voldaan is aan het bovenstaande. In de praktijk betekent dit dat voor vogels
gestreefd moet worden naar het voorkomen van het overtreden van verbodsbepalingen. In
veel gevallen kan overtreding van verbodsbepalingen worden voorkomen door
(verstorende) werkzaamheden buiten het broedseizoen (de perioden dat het nest in gebruik

is voor het broeden of grootbrengen vanjongen)aah te laten vangen.

Bnnen de groep van vogels zijn er soorten waarvan het nest wordt aangemerkt als een

n "
zogenaamde vaste rust-of verblijfsplaats . Dergeli_jke verblijfplaatsen zijn jaarrond
beschermd onder artikel 11 van de algemene verbodsbepalingen, en vormen de meest
streng beschermde groep. Vaste rust~en verblijfplaatsen van vogels zijn aangewezen in de
n

(M LNV
aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten ( nisterie van ' Men bestaan

Uit de categorieén van vogelsoorten opgenomen in onderstaande tabel B2

Categorie Type verblijfplaatsen

Categorie 1 V aste rust- en verblijfplaatsen, nesten die, behalve gedurende het broedseizoen

als nest, buiten het broedseizoen in gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats.

Categorie 2 N esten van koloniebroeders,, nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op
dezelfde plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn, of afhankelijk van

bebouwing of biotoop.

Categorie 3 Honkvaste broedvogels en vogels afhankelijk van bebouwing, nesten van vogels,
zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en

die daarin zeer honkvast zijn, of afhankelijk van bebouwing of biotoop.

Categorie 4 Vogels die zelf niet in staat zijn een nest te bouwen, vogels die jaar in jaar uit
gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat zijn een

nest te bouwen.

Categorie b Nict jaarrond beschermd, inventarisatie gewenst, nesten van vogels die weliswaar
vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of de
directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit beschikken

om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen.
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Of voor het (buiten het broedseizoen)wegnemen van jaarrond beschermde vaste rust-en

verblijfplaatsen een ontheffing noodzakelijk is, dient te worden vastgesteld met behulp van
1

een zogenaamde omgevingscheck . Daarnaast is de noodzaak tot een ontheffing mede

afhankelijk van de mogelijkheid tot het mitigeren \inclusief het aanbieden van vervangende

nestgelegenheid) van negatieve effecten.

Wanneer plannen worden ontwikkeld voor ruimtelijke ingrepen of voornemens ontstaan
om werkzaamheden uitte voeren, dient vooraf goed te worden beocordeeld of er mogelijke
nadelige consequenties voor beschermde inheemse soorten zijn. In beginsel is daarvoor de
initiatiefnemer zelf verantwoordelijk. Deze moet tijdens de uitwerking van zijn plannen of
tijdens het plannen van werkzaamheden het volgende in kaart brengen:

® welke beschermde dier-en plantensoorten komen in en nabij het plangebied voor ?
heeft het realiseren van het plan of de uitvoering van geplande werkzaamheden
gevolgen voor deze soorten?

zijn deze gevolgen strijdig met de algemene verbodsbepalingen van de Flora-en fauna-
wet betreffende planten op hun groeiplaats of dieren in hun natuurlijke Ieefomgeving?
kunnen het plan of de voorgenomen werkzaamheden zodanig aangepast worden dat
dergelijke handelingen niet of in mindere mate gepleegd worden, of zodanig uitgevoerd
worden dat de invioed op beschermde soorten verminderd of opgeheven wordt?

is,om de plannen te kunnen uitvoeren of de werkzaamheden te kunnen verrichten,
vrijstelling mogelijk of ontheffing (ex?rtikel 75van de Flora—en faunawet) van de
verbodsbepalingen betreffende planten op de groeiplaats of dieren in hun natuurlijke
leefomgeving vereist (tabel 3 soorten van bijlage ‘], AI\/L/B)’?

is er, op basis van een gedegen maatregelenpakket ter voorkoming van het overtreden
van verbodsbepalingen, zicht op een beschikking van het ministerie waarin goedkeuring
wordt gegeven voor dit maatregelenpakket (LNV hanteert nu de term  FPositieve
Afwi_jzing", eerder werd een ontheffing afgegeven) (tabel 3 soorten van Bijlage |V
Europese Habitatrichtli_jn)?

welke voorwaarden zijn verbonden aan vrijstellingen of ontheffingen en welke

consequenties heeft dit voor de uitvoering van het plan?

;
Een deskundige dient vast te stellen of er in de omgeving voldoende gelegenheid is voor de soort om

zelfstandig een vervangend nestte vinden.
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