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1 I n l e i d i n g  

Het bestemmingsplan Aduard is op 10 december 2007 gewijzigd vastgesteld 

door de gemeenteraad van de gemeente Zuidhorn. Dit bestemmingsplan is op 

8 april 2008 met uitzondering van een aantal onderdelen goedgekeurd door 

Gedeputeerde Staten van Groningen. Onder de oude Wet op de Ruimtelijke 

Ordening (WRO) diende in het kader van artikel 30, lid 1 de gemeenteraad het 

plan, voorzover dit niet was goedgekeurd, opnieuw vast te stellen waarbij het 

besluit van Gedeputeerde Staten in acht diende te worden genomen. 

De nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) kent die aanpassingsverplichting 

niet en kent wat betreft dit punt ook geen overgangsrecht. Desondanks past 

een herziening wel om weer een volledige actuele bestemmingsregeling te 

verkrijgen. Daarbij worden de overwegingen van Gedeputeerde Staten bij het 

goedkeuringsbesluit meegenomen. 
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2 H e r z i e n i n g  

In volgorde van het besluit van Gedeputeerde Staten worden de aanpassingen 

hierna kort besproken.  

 

1. Gedeputeerde Staten hebben goedkeuring onthouden aan het gedeelte 

van het plangebied dat valt binnen de zone van het industrieterrein Van 

Starkenborghkanaal.  

 Voor het industrieterrein Van Starkenborghkanaal is door de voormalige 

gemeente Aduard op basis van artikel 53 van de Wet geluidhinder een 

zone vastgesteld. Een deel van deze zone valt binnen het plangebied. 

De zone is echter niet opgenomen op de plankaart, waardoor een ge-

deelte van de zone wordt weggenomen.  

 

2. Gedeputeerde Staten hebben goedkeuring onthouden aan het op de 

plankaart aangeduide plandeel dat ten onrechte is aangeduid als 'arche-

ologisch monument'. Binnen de dorpskern zijn twee gebieden aangewe-

zen als wettelijk beschermd monument (op de plankaart aangeduid als 

'archeologisch monument'). De begrenzing van het grootste beschermde 

gebied is te ruim aangeduid op de plankaart.  

 

3. Gedeputeerde Staten hebben aangegeven goedkeuring te onthouden aan 

de volgende onderdelen van de voorschriften: 

- artikel 5, lid 2, sub b; 

- artikel 6, lid 2, sub b onder 1; 

- artikel 7, lid 2, sub b; 

- artikel 9, lid 2, sub b; 

- artikel 11, lid 2, sub b onder 1; 

- artikel 12, lid 2, sub b. 

 In deze artikelen is een regeling opgenomen voor bouwwerken, geen 

gebouwen zijnde, die ertoe kan leiden dat reclamemasten worden opge-

richt met een grotere hoogte dan 6 m. Dit was in strijd met de concrete 

beleidsbeslissing dienaangaande in het Provinciaal Omgevingsplan II en 

is ook in strijd met het POP 2009-2013 en de Omgevingsverordening, die 

op 17 juni 2009 door Provinciale Staten zijn vastgesteld.  

 

Naast vorengenoemde herzieningen heeft een kleine aanpassing in het kader 

van de bescherming van archeologische waarden plaatsgevonden voor de dub-

belbestemming in het bestemmingsplan.  

In de regels van artikel 13 van het bestemmingsplan Aduard ontbrak een bouw-

regeling voor archeologie. Omdat er soms misverstand bestaat over de vraag of 

graven bij een bouwvergunning onder het aanlegverbod valt, is in dit artikel 

een aanvullende bouwregeling opgenomen. Deze regeling verbiedt het bouwen 
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niet, maar geeft wel aanvullende regels voor het verlenen van bouwvergunning 

waardoor de archeologische waarden kunnen worden beschermd. Deze regels 

kunnen op grond van artikel 40 Monumentenwet worden opgenomen in be-

stemmingsplannen. 
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3 L e e s w i j z e r  

Deze toelichting heeft betrekking op twee bestemmingsplannen, te weten: 

1. een partiële herziening waarin enkele voorschriften uit het bestaande 

plan worden aangepast die niet waren goedgekeurd; 

2. een volledige herziening van de twee gebieden die in het bestemmings-

plan Aduard waren opgenomen, maar die niet zijn goedgekeurd. 

 

 

Pa r t i ë l e  h e r z i en i n g  b e s t emmin g s p l a n  Adu a r d  

 

Plan 1 is een zogenaamde partiële herziening van het bestemmingsplan 

Aduard. Dit betreft aanvullingen van de voorschriften van het reeds geldende 

bestemmingsplan Aduard en is dus geen opzichzelfstaand plan. 

De regels uit artikel 1 van deze herziening kunnen worden ingelezen in het 

bestemmingsplan Aduard. 

 

Partiële herzieningen waren onder de oude Wet op de Ruimtelijke Ordening 

(WRO) mogelijk en uit de wetgeschiedenis op de nieuwe Wet ruimtelijke orde-

ning (Wro), die op 1 juli 2008 van kracht is geworden, blijkt dat dit ook onder 

de nieuwe Wet ruimtelijke ordening mogelijk blijft. 

Volgens het overgangsrecht uit de Invoeringswet Wet ruimtelijke ordening de 

oude Wet op de Ruimtelijke Ordening is op plannen die voor 1 juli 2008 ter 

inzage zijn gelegd de oude Wet op de Ruimtelijke Ordening van toepassing. 

Het gevolg hiervan is dat op deze partiële herziene bestemmingsplannen ook 

het oude recht van toepassing blijft en dat dus ook de geldigheidsduur van 

deze plannen niet wordt aangepast. 

 

In de nieuwe Wet ruimtelijke ordening wordt een andere terminologie gebruikt 

en zijn op sommige punten andere regels van toepassing. Omdat dit slechts 

een partiële herziening is, is ook de terminologie niet aangepast aan de nieuwe 

Wet ruimtelijke ordening. 

 

 

He rz i en i n g  b e s t emmin g s p l a n  Adu a r d   

 

Plan 2 heeft betrekking op de niet goedgekeurde delen van de plankaart van 

het bestemmingsplan Aduard. Voor deze delen is feitelijk een nieuw bestem-

mingsplan volgens de nieuwe Wet ruimtelijke ordening met een verbeelding en 

regels noodzakelijk. 

 

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening van kracht geworden. 

Omdat deze herziening na 1 juli 2008 ter inzage wordt gelegd, is de nieuwe 

RELATIE NIEUWE WET 

RUIMTELIJKE ORDENING 
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wet op deze herziening van toepassing. In het nieuwe Besluit ruimtelijke orde-

ning (Bro) was in artikel 8.1.3 weliswaar een overgangsbepaling opgenomen 

over de nieuwe (digitale) vormvereisten en inrichting, maar deze bepaling had 

geen betrekking op de inhoud van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening. Dit 

laatste betekende dat de voorschriften van het bestemmingsplan Aduard niet 

eenvoudig konden worden overgenomen
1
. Zo horen gebruiks- en strafbepalin-

gen niet meer thuis in het bestemmingsplan en is het verplicht om overgangs-

recht, zoals opgenomen in het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening op te 

nemen.  

In dit bestemmingsplan zijn daarom de noodzakelijke aanpassingen gedaan die 

nodig zijn in de periode van 1 juli 2008 tot en met 1 juli 2009. Het plan is niet 

aangepast aan de nieuwe standaarden en digitale vereisten die vanaf 1 ju-

li 2009 gaan gelden.  

Daarnaast is geanticipeerd op een mogelijke aanpassing van de Woningwet met 

betrekking tot het vervallen van de stedenbouwkundige bepalingen uit de 

Bouwverordening (Veegwet, aangeboden op 30 oktober 2008 aan de Tweede 

Kamer).  

De regels uit deze herziening zijn inhoudelijk gelijk aan de voorschriften van 

het bestemmingsplan Aduard, zoals dat op 10 december 2007 is vastgesteld 

met de daarin verwerkte partiële herziening die hiervoor is genoemd. 

 

Verder is in deze herziening de dubbelbestemming Geluidzone-industrie opge-

nomen. Deze zone is gebaseerd op het zonebesluit van 30 mei 1989 van Gede-

puteerde Staten van Groningen. Deze zonering brengt met zich mee dat de 

gronden tevens zijn bestemd voor het tegengaan van een te hoge geluidbelas-

ting van geluidgevoelige gebouwen vanwege het industrieterrein Van Starcken-

borghkanaal. Op deze gronden mogen, tenzij ontheffing wordt verleend, geen 

geluidgevoelige gebouwen worden gebouwd. Ditzelfde geldt voor gebruik van 

niet-geluidgevoelige gebouwen als geluidgevoelige gebouwen. Voor dit gebruik 

kunnen burgemeester en wethouders vrijstelling verlenen.  

 

De regels voor deze herziening komen, zoals gezegd, inhoudelijk nog steeds 

wel overeen met het plan Aduard, maar zijn op basis van het goedkeuringsbe-

sluit en de nieuwe Wet ruimtelijke ordening dus op punten bijgesteld. Sommi-

ge artikelen zijn alleen anders genummerd en er ontbreken enkele regels. 

De intentie van het plan is echter volledig hetzelfde gebleven. De toelichting 

op het bestemmingsplan Aduard is daarom ook als bijlage aan deze toelichting 

toegevoegd. Tevens is het besluit van Gedeputeerde Staten als bijlage aan 

deze toelichting toegevoegd. 

 

 

 

                                                   
1
 Inmiddels heeft er op 1 maart een correctie van het Besluit ruimtelijke ordening plaatsge-

vonden, maar die was tijdens het opstellen van dit plan (december 2008) nog niet in voor-

bereiding en lijkt bovendien geen betrekking te hebben op dit plan omdat het is 

goedgekeurd voor 1 juli 2008. 
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4 V o o r o v e r l e g  

Een concept van de herziening is in de zomer van 2009 voor overleg aan ver-

schillende instanties verzonden. Reacties hierop zijn verkregen van Gedepu-

teerde Staten van Groningen bij brief van 7 oktober 2009 en van het 

Waterschap Noorderzijlvest op 14 augustus 2009.  

Het Waterschap Noorderzijlvest kan zich vinden in de herzieningen. Gedepu-

teerde Staten heeft opmerkingen over het referentiekader waarbij wordt op-

gemerkt dat ondertussen een nieuw Provinciaal omgevingsplan is vastgesteld 

(nog niet in werking). Dit is in de toelichting verwerkt.  

Voorts worden reacties gegeven ten aanzien van het ontbreken van beperken-

de bouwregels voor reclamemasten en regels voor de verbeelding. Deze reac-

tie is voor kennisgeving aangenomen omdat het concept de betreffende regels 

wel bevatte. 

De reacties zijn toegevoegd in de bijlagen.  

 

Aangezien dit bestemmingsplan slechts een herziening op ondergeschikte pun-

ten betreft en actualisering op grond van de digitaliseringsverplichtingen uit de 

nieuwe Wro op korte termijn noodzakelijk is, is er niet voor gekozen om hierop 

eerst inspraak te geven. Eenieder krijgt in de bestemmingsplanprocedure gele-

genheid om een zienswijze te geven. 
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5 Z i e n s w i j z e n  

Het plan Partiele herziening en Herziening bestemmingsplan Aduard heeft van 

19 november 2009 tot en met 31 december 2009 ter inzage gelegen. Tijdens 

deze termijn heeft een ieder de mogelijkheid gehad zienswijzen in te dienen. 

Er zijn geen zienswijzen ingediend. 
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1 Inleiding 

 
 
De gemeente Zuidhorn herziet de komende jaren een groot aantal 
bestemmingsplannen. Met het voorliggende plan worden de 
vigerende plannen voor het bestaande dorpsgebied van Aduard 
herzien. De herziening van dit plan past in het beleid van de 
gemeente Zuidhorn om voor alle dorpen recente 
bestemmingsplannen beschikbaar te hebben. Dit is nodig om: 
- rechtsongelijkheid voor de burger te voorkomen; 
- de toetsing van bouwaanvragen soepel te laten verlopen; 
- de bestemmingsregelingen afgestemd te houden op 

maatschappelijke ontwikkelingen.  
 
Bij de herzieningen hanteert de gemeente zoveel mogelijk dezelfde 
systematiek, waarbij zoveel mogelijk met gebiedsbestemmingen wordt 
gewerkt. Dit betekent dat binnen het plangebied gebieden worden 
onderscheiden waarvoor eenzelfde regeling op hoofdlijnen wordt 
geformuleerd. 
Het bestemmingsplan is een conserverend plan en laat geen 
(grootschalige) ontwikkelingen toe.  
 
Op het overzichtkaartje voorin dit plan zijn de ligging en globale 
begrenzing van het plangebied aangegeven. Voor het plangebied is 
op dit moment een redelijk aantal bestemmingsplannen van 
toepassing. Een lijst met deze vigerende bestemmingsplannen en de 
goedkeurings- en vaststellingsdatum is opgenomen in de bijlagen. 
 
In het volgende hoofdstuk is een overzicht gegeven van het relevante 
provinciale en gemeentelijke beleid. In de planbeschrijving van 
hoofdstuk 3 gaat het vooral om de ruimtelijke karakteristieken van het 
plangebied. De wijze waarop dit bestemmingsplan juridisch is 
vormgegeven, komt in hoofdstuk 4 aan bod. Aspecten die 
samenhangen met onderzoek en milieu zijn beschreven in 
hoofdstuk 5. In de laatste twee hoofdstukken is ingegaan op de 
economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het 
voorliggende plan. 
 
 

Herziening 
 

Huidig planologisch regime 
 

Leeswijzer 
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2 Beleidskader 

2.1 Provinciaal beleid 

Het Provinciaal Omgevingsplan II gaat uit van een gebiedsgerichte 
aanpak met toekomstperspectieven voor de regio’s Centraal, Noord, 
Oost en West. Deze regioperspectieven bestaan uit een doorkijk naar 
2030, een gebiedstypering met de belangrijkste kwaliteiten, kansen en 
aandachtspunten en opgaven. 
 
De gemeente Zuidhorn valt onder de regio West. Het POP II stelt dat 
voor de regio een gezamenlijk woonbeleidsplan moet worden 
opgesteld. Hierin dient vooral aandacht uit te gaan naar extra 
mogelijkheden voor moderne vormen van ouderenhuisvesting en de 
locatiekeuze daarvan ten opzichte van voorzieningen. 
 
De hoofddoelstelling van het POP is: voldoende werkgelegenheid en 
een voor mens en natuur leefbaar Groningen met behoud en 
versterking van de kwaliteiten van de fysieke leefomgeving, waarbij 
toekomstige generaties voldoende mogelijkheden houden om zich te 
ontplooien (duurzame ontwikkeling). Dit sluit aan bij de drie sporen uit 
het Kompas voor het Noorden, te weten: dynamische economie, 
sterke steden en een leefbare omgeving.  
 
Het beleid voor de periode tot en met 2010 is in het POP 
onderverdeeld in vijf thema’s: ‘Ondernemend Groningen’, ‘Wonen in 
Groningen’, ‘Karakteristiek Groningen’, ‘Bereikbaar Groningen’ en 
‘Schoon en Veilig Groningen’. Deze thema’s, inclusief de daaruit 
voortvloeiende functietoekenning, vormen in belangrijke mate het 
beoordelings- en toetsingskader voor plannen van gemeenten en 
waterschappen, alsmede voor vergunningverlening. Doordat sprake is 
van maatwerk voor het gebied kan flexibel en adequaat worden 
ingespeeld op nieuwe ontwikkelingen. 
 
Bij het uitwerken en uitvoeren van het regioperspectief zijn de 
afspraken uit het convenant Regiovisie Groningen-Assen 2030 het 
vertrekpunt. Op basis van een eerste verkenning van de kansen en 
aandachtspunten maakt de provincie, rekening houdend met de 
positionering, identiteit en ruimtelijke kwaliteit van het gebied, samen 
met de gemeenten en het waterschap een ontwikkelingsperspectief. 
Dit perspectief is uitgangspunt voor een op te stellen regionaal 
ontwikkelingsprogramma voor Noord-Groningen. 
 

Beleidsthema’s 
 

Regio West 
 

Regioperspectief 
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Nota bouwen en Wonen 2005-2008 
De provinciale Nota Bouwen en Wonen heeft als planperiode 
2005-2008 met een doorkijk tot 2014. Het ontwerpplan is van 
mei 2005 en er is inmiddels een reactienota. Het streefdoel is het in 
stand houden en verbeteren van de leefbaarheid in zowel de steden 
als de dorpen, onder andere door een fundamentele vernieuwing van 
de woningvoorraad. Doel is het realiseren van een kwalitatief 
hoogwaardig woningaanbod dat alle Groningers, ongeacht het 
inkomen, voldoende keuzemogelijkheden biedt. Het combineren van 
wonen met zorg vormt daarbij een belangrijk element. In het 
Westerkwartier is ongeveer 23% van de woningvoorraad aan te 
merken als sociale woningen. 
 
Een forse verhoging van de transformatieopgave lukt alleen als de 
Groninger gemeenten deze opgave concreet uitwerken in 
woonplannen, vanuit een brede visie op alle zaken die van invloed zijn 
op de kwaliteit van het wonen. Onder druk van de provincie heeft de 
gemeente in 2002 een woonplan opgesteld. Het woonplan bevat 
zowel een sloopprogramma als een bijbehorend 
nieuwbouwprogramma en de doelgroepen van de nieuwe en 
bestaande woningen staan erin beschreven. Bovendien levert het 
woonplan een bijdrage aan de instandhouding en verbetering van de 
ruimtelijke kwaliteit. Gemeenten die een goed woonplan hebben 
ingediend, mogen extra woningen bouwen. Centraal criterium daarbij 
is de mate waarin gemeenten door middel van transformatie van de 
bestaande woningvoorraad en bijbehorende vervangende nieuwbouw 
de woonwensen van de consument vervullen. Aan de gemeente 
Zuidhorn is in dit verband extra contingent toegekend. 
 
De provincie zet in op de concentratie van woningbouw in de 
stedelijke centra en een restrictief beleid op het platteland. Deze 
centra zullen hoogwaardige woonkwaliteit moeten bieden in 
voldoende omvang. Met de stedelijke centra worden harde afspraken 
gemaakt. Wanneer een gemeente onvoldoende bouwt, wordt het 
ontbrekende deel toegewezen aan omliggende gemeenten of de 
provincie houdt dit vooralsnog achter. Wanneer een gemeente 
onvoldoende sloopt, krijgt deze minder ruimte om de woningvoorraad 
uit te breiden. Ten slotte merkt de provincie op dat minimaal 30% van 
de nieuwbouw in de stedelijke centra via particulier 
opdrachtgeverschap dient te worden gerealiseerd.  

2.2 Gemeentelijk beleid 

Naar aanleiding van de provinciale Nota Bouwen en Wonen hebben 
de gemeenten Zuidhorn, Marum, Leek en Grootegast gezamenlijk het 
Woonplan Westerkwartier (11 december 2001) opgesteld.  

Woonplan 
 

Stad/platteland 
 

Woonplan 
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In dit woonplan zijn de programma's voor nieuwbouw en transformatie 
voor de periode van 2002 tot 2006 op elkaar afgestemd. 
In het gemeentelijk Woonplan zijn de belangrijkste conclusies dat voor 
starters en jongeren niet geheel aan de behoefte aan huurwoningen 
kan worden voldaan, met name in de middeldure prijsklasse. Voor 
doorstromers en degenen in de middelste leeftijdscategorie is er een 
tekort aan dure koopwoningen. Het aanbod aan ouderenwoningen 
loopt achter bij de vraag. Om adequaat in te spelen op de groeiende 
vraag naar ouderenwoningen zal in de samenstelling van de 
woningbouwprogramma’s met name aandacht moeten zijn voor dit 
tekort.  
De uitkomsten van de pilot wonen met zorg van begin 2005 bieden 
goede handvatten voor het te voeren beleid op dit punt.  
Er is met name een tekort aan mogelijkheden voor ‘verzorgd wonen’ 
geconstateerd. In overleg met de woningbouwcorporatie wordt 
bekeken hoe het tekort kan worden weggewerkt.  
 
In de gemeente Zuidhorn worden in de periode van 2002 tot en met 
2008 ruim 650 woningen gebouwd. Ruim 200 woningen worden 
getransformeerd, deels door verkoop en deels door sloop.  
Voor de periode van 2006 tot en met 2008 zijn in principe geen 
contigenten beschikbaar. Alleen in de sfeer van vervangende 
nieuwbouw zijn er mogelijkheden. 
 
In 2004 is een ‘Brede Ruimtelijke Identiteitsstudie Aduard en 
Omgeving’ uitgekomen onder verantwoordelijkheid van een 
klankbordgroep en de gemeente Zuidhorn. Dit is een koepelplan 
waarmee de ruimtelijk cultuurhistorische identiteit zichtbaar wordt 
gemaakt. Het kan dienen als toetssteen voor ontwikkelingen. Doelen 
zijn: inzicht in de opbouw en de waarden, strategie om de visie te 
ontwikkelen en draagvlak onder de bevolking.  
 
Het studiegebied overstijgt het plangebied van de kern Aduard met 
een beschrijving van het ontstaan van het landschap van Middag-
Humsterland en de vervanging van de bruggen over het 
Van Starkenborghkanaal. Zwaartepunten voor de kern zijn behalve de 
functioneel en visueel ruimtelijke analyse, waarvan de dragers ook in 
deze toelichting zijn beschreven, de herkenbaarheid van het 
landschap, de kloosterperiode en het adellijke borgterrein van na de 
reformatie. 
Omdat identiteit wordt beïnvloed door ruimtelijke elementen en 
structuren moet de beleving van de karakteristieke ruimtelijke 
kwaliteiten worden versterkt. De historische occupatiepatronen bieden 
hiervoor goede mogelijkheden. Kernbegrippen zijn instandhouding, 
versterking, hergebruik en accentuering.  
 

Woningbouwprogramma 
 

Identiteitsstudie Aduard en 
omgeving  
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Aduard is een zelfstandig dorp met een eigen identiteit en geen 
voorstad van Groningen. Om de identiteit te versterken moeten 
verschillende ruimtelijke lagen waarneembaar zijn. Ideeën hiervoor 
zijn het onderscheid ‘baksteendorp’ voor de historische kern en ‘groen 
dorp’ voor de bestaande bebouwde omgeving en geen verdere 
wezenlijke uitbreidingen. Wel moeten groene afrondingen en het 
ontwikkelen van wandel- en fietsroutes die de historische structuren 
(waterlopen, dijken, wierden, bebouwing) ontsluiten mogelijk zijn.  
Deze studie behoeft geen verdere vertaling in de voorschriften van dit 
bestemmingsplan.  
 
In 1998 is de integrale Structuurvisie Zuidhorn vastgesteld, waarin het 
ruimtelijk beleid van onder andere Aduard is neergelegd. Deze 
structuurvisie biedt op hoofdlijnen een ontwikkelingsperspectief, 
waarop het ruimtelijk beleid dient te worden gebaseerd voor de 
komende 10 à 15 jaar. Doel is om de kwaliteit van het wonen, werken 
en het verblijven van de inwoners te bevorderen. 
De structuurvisie en de identiteitsstudie zijn het uitgangspunt voor dit 
bestemmingsplan. Op de structuurkaart zijn de ruimtelijke structuur en 
een vertaling van deze documenten, voorzover nog actueel, 
weergegeven. Deze structuurkaart is in het hoofdstuk 
Planbeschrijving opgenomen. 
 
De gemeente Zuidhorn heeft in 1999 het Verkeersveiligheidsplan 
opgesteld. Hierin zijn de wegen gecategoriseerd. In Aduard zijn alle 
wegen, behalve een deel van de N983, aangewezen om als 
verblijfsgebied in te richten. Uitgangspunt daarvan is dat in de 
30 km/uur-gebieden voor voetgangers een trottoir aanwezig is. 
Kruispunten van wegen binnen het verblijfsgebied zijn gelijkwaardig, 
met uitzondering van de erfuitgangen. Indien noodzakelijk, worden 
voorzieningen getroffen om de snelheid te beperken en het 
attentieniveau van de weggebruiker te verhogen. 
Daarnaast wordt in het Verkeersveiligheidsplan aandacht besteed aan 
het inrichten van wegen met een 60 km/uur-regime. Deze wegen met 
een 60 km/uur-regime komen niet voor in het plangebied. 
 
In het beleid wordt uitgegaan van drie soorten wegen: 
- wegen met een stroomfunctie (auto(snel)wegen); 
- wegen met een gebiedsontsluitende functie (verzamel- en 

verdeelwegen); 
- wegen met een verblijfsfunctie (woonerven). 
Indien nodig, zullen de wegen ten behoeve van het beperken van de 
snelheid en het vergroten van de verkeersveiligheid worden 
aangepast. 
 

Structuurvisie 
 

Verkeersveiligheidsplan 
 

Categorisering van wegen 
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De stroom- en gebiedsontsluitingswegen behoren tot de zogenaamde 
verkeersruimten. De ruimten tussen deze wegen zijn de 
verblijfsgebieden. 
De gemeente is voorstander van het realiseren van maatregelen die 
in het kader van duurzame ontwikkeling kunnen worden genomen. 
Hierbij kan worden gedacht aan aspecten zoals duurzaam bouwen, 
integraal waterbeheer, het Duurzaam Veilig-beleid en het 
Politiekeurmerk Veilig Wonen. 
 

Duurzame ontwikkeling 
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3 Planbeschrijving 

3.1 Historie en huidige situatie 

De gemeente Zuidhorn kan geologisch gezien in twee delen worden 
opgedeeld. Het zuiden en het westen behoren tot het zandgebied dat 
door verstuivingen tijdens de op één na laatste ijstijd is ontstaan. Het 
noorden en oosten maken deel uit van het kleigebied dat veel 
recenter is ontstaan onder invloed van de zee. Het dorp Grijpskerk ligt 
op het zand. 
Om het land tegen zee te beschermen, zijn in het gebied vanaf het 
jaar 1200 dijken aangelegd. De eerste dijken waren ringdijken die de 
gebieden Middag (voormalige gemeente Aduard) en Humsterland 
(voormalige gemeente Oldehove) omsloten. Van Grijpskerk via 
Okswerd naar Noordhorn is eveneens een vroege dijk aangelegd 
waaraan Grijpskerk ontstond.  
 
Rond 600 voor Christus werden de kwelderwallen zo hoog opgeslibd 
dat ze voor bewoning geschikt waren. 
 
Om het land tegen overstromingen te beschermen, ging men vanaf 
het jaar 1200 dijken aanleggen. De gebieden Middag (waarvan de 
voormalige gemeente Aduard deel uitmaakt) en Humsterland 
(voormalige gemeente Oldehove) werden toen omringd door water. 
Een belangrijke bijdrage aan de aanleg van dijken en het inpolderen 
werd geleverd door monniken van het cisterciënzerklooster in Aduard 
en van het Gerkesklooster uit Friesland. 
  
Met de aanleg van de dijken en het dichtslibben van de 
afwateringsgeulen begon de afvoer van water steeds meer te 
stagneren. Een oplossing voor deze problemen, waarbij de 
scheepvaart niet werd belemmerd, was de aanleg van zijlen. Zijlen 
zijn sluizen die door middel van getijdenverschillen (eb en vloed) 
werken. Om de afwatering te verbeteren, werden ook kanalen 
gegraven, bijvoorbeeld het Aduarderdiep aan de oostzijde van de kern 
Aduard. 
 
Aduard is ontstaan bij het Sint Bernardusklooster, een klooster van de 
eerdergenoemde cisterciënzer orde. De kern van het dorp valt 
ongeveer samen met het vroegere kloosterterrein. Het klooster werd 
in 1192 in het onontgonnen kleigebied van Middag gesticht en was 
het eerste klooster in de provincie Groningen. De kloosterlingen 
waren betrokken bij de ontginning van het land, de aanleg van dijken 
en bij de waterbeheersing. Bij het klooster hoorde een aantal 
boerderijen, de zogenaamde voorwerken, zoals het Aduarder 

Geologische 
ontstaansgeschiedenis 
Zuidhorn 
 

Cultuurhistorische 
ontwikkeling 
 

Kloosterterrein 
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

290.00.04.33.10.toe 12 

voorwerk, Langeweer en het Fransumer voorwerk. In 1580 werd het 
klooster door Spaanse soldaten aangevallen, die de hoofdgebouwen 
verwoestten. In 1594 vervielen de kloosterbezittingen aan de 
gedeputeerden van de provincie en werden de overgebleven 
kloostergebouwen gesloopt. 
De begrenzing van het kloosterterrein is ook in het heden nog 
zichtbaar aan de (restanten van de) grachten. 
Ook De Lindt is een historische waterloop, die waarschijnlijk in de 
14de eeuw is gegraven. 
 
De kern is ontstaan rondom het oude kloosterterrein. Op de resten 
van het voormalige klooster werd de Abdijkerk gebouwd, aan de 
oostzijde van de Burgemeester Seinenstraat.  
Langs de Heereweg en de Burgemeester Seinenstraat staan vele 
karakteristieke panden. Bij de entrees van het dorp zijn de voortuinen 
diep, meer in het centrum staat de bebouwing dichter op de weg. De 
Hofstraat en het Kaakheem zijn erg karakteristiek. 
Rondom de Abdijkerk en de Burgemeester Seinenstraat ontstond 
winkel- en woonbebouwing direct aan de weg. Het dorp breidde zich 
tot 1940 vooral als lint uit in noordelijke en zuidelijke richting. Later zijn 
de nieuwere woongebieden ontwikkeld.  
Een belangrijke verandering voor het dorp is de aanleg van het 
Van Starkenborghkanaal in de dertiger jaren. De brug over het kanaal, 
gebouwd in de jaren dertig, het originele brugwachtershuisje en de 
brugwachterswoning zijn hier nog aanwezig. 
  
De kern Aduard ligt aan de oostzijde van de gemeente Zuidhorn, 
tussen het Van Starkenborghkanaal en de Friesestraatweg. Het is een 
van de grotere kernen in de gemeente Zuidhorn. Op korte afstand 
liggen de hoofdkern Zuidhorn en de stad Groningen.  
De kern heeft een goede aansluiting op het openbaar vervoer, met 
name richting de stad Groningen. Verschillende streekbussen doen 
de kern aan. Vanaf de kern Zuidhorn en Groningen kan men per trein 
reizen.  
 
Aduard kent - gezien de omvang van het dorp - relatief weinig 
detailhandel. Oorzaak hiervan is de nabijheid van de stad Groningen 
en de hoofdkern Zuidhorn. De detailhandel in het dorp is voornamelijk 
gericht op de food-sector. Op het gebied van de dienstverlening zijn er 
twee kapsalons, een bank en het postagentschap. 
Aduard heeft drie scholen van verschillende kerkelijke gezindten, 
meerdere medische voorzieningen, zoals huisartsenpraktijken en de 
thuiszorg. Daarnaast heeft Aduard een multifunctioneel zalencentrum 
(dorpshuis en het in realisatie zijnde gezondheidscentrum, bibliotheek, 
sportzaal en kantoren) en een jeugdhonk/peuterspeelzaal. Verder zijn 
er enkele kerken.  

De kern Aduard 
 

Voorzieningen 
 

Ligging en bereikbaarheid  
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

290.00.04.33.10.toe 13 

De sport- en recreatievoorzieningen zijn geconcentreerd op een 
sportpark aan de noordwestzijde van het dorp. Aduard is op dit gebied 
goed voorzien met voetbalvelden, een jeu de boulesbaan, 
tennisbanen en de ijsbaan. De renbaan wordt tevens gebruikt als 
locatie voor grasbaanraces. In het dorp zijn verschillende recreatieve 
fiets- en wandelpaden, bijvoorbeeld de Kleiweg en het pad aan de 
oostzijde achter de begraafplaats. 

3.2 Ruimtelijke structuur  

De woongebieden in Aduard zijn in verschillende perioden ontstaan 
en hebben dan ook verschillende karakteristieken. De oude kern van 
het dorp is ontstaan op het voormalige kloosterterrein. In de periode 
tot 1850 ontstaat het lint langs de Burgemeester Seinenstraat en 
daarachter de bebouwing aan de Hofstraat en Kaakheem. Dit zijn 
straatjes met een historische waarde. Kenmerkend is de 
kleinschaligheid van de bebouwing. 
 
Tussen 1850 en 1940 breidt de lintbebouwing zich in noordelijke en 
zuidelijke richting uit en ontstaan enkele zijstraten. De entree van het 
dorp aan de Heereweg bestaat uit een lint van karakteristieke 
bebouwing uit de jaren dertig. Deze kenmerken zich door een ruime 
opzet en grote voortuinen. 
 
Na de oorlog breidde Aduard zich eerst vooral in oostelijke richting uit. 
Deze woongebieden kenmerken zich door een vrij hoge dichtheid, 
rijtjeswoningen in twee bouwlagen met kap met ruime 
groenvoorzieningen. De laatste uitbreiding vindt plaats aan de 
westzijde. Hier is voornamelijk vrijstaand en twee-onder-een-kap 
gebouwd. De woningen liggen direct aan de straat; het groen is 
geconcentreerd in een ecologische zone die in oost-westelijke richting 
door de wijk loopt. 
 
Aduard kent een vrij uitgebreide en stevige groenstructuur. Deze 
structuur is met name herkenbaar vanuit de woongebieden en aan de 
randen van het dorp. Oorspronkelijk liep het water De Lindt door het 
dorp Aduard. In de jaren zeventig is De Lindt deels gedempt en 
ingericht als een groenzone met grasperken, zitkuilen en een 
wandelpad. Bij het ontwikkelen van de uitbreidingswijk Westerham is 
de verbinding van De Lindt met de Hamstertocht hersteld. Dit is 
gebeurd middels de ontwikkeling van een ecologische zone waarin 
ook een wandelpad is opgenomen. In de oostelijke, wat oudere 
woonwijk zijn forse vijverpartijen opgenomen, die door hun onderlinge 
ligging ook structuur geven. Ook het ‘Binnendiep’ achter de 
Burgemeester Seinenstraat is gedempt (zie kaart cultuurhistorie). Dit 
deel is nu beplant en er loopt een wandelpad doorheen. 

Tot 1850 
 

Tussen 1850-1940 
 

Na 1945 
 

Groen- en waterstructuur 
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Aan de oostzijde is een wandelpad in het groen dat de begraafplaats 
mede ontsluit en dat achter de begraafplaats doorloopt via bruggetjes 
en langs water uitkomt in de woonwijk ten noorden van de 
begraafplaats. Dit recreatieve wandelpad is aan de oostzijde 
begrensd door een semi-agrarisch gebied, waarin moestuinen liggen 
en waar ook een speelveld is ingericht. 
 
Aduard ligt aan de belangrijke vaarroute van het Van 
Starkenborghkanaal. De loswal langs het Van Starkenborghkanaal 
wordt meegenomen in het bestemmingsplan voor het industrieterrein. 
 
Aan de wegenstructuur is het oorspronkelijk lintkarakter van Aduard 
duidelijk te herkennen. De op elkaar aansluitende Heereweg, 
Burgemeester Seinenstraat en de Burgemeester van Barneveldweg 
vormen de doorgaande route naar Wehe den Hoorn en maken deel 
uit van de provinciale weg N983. Deze wegen zijn na de reconstructie 
in 1998 minder ruim van opzet. De Albert Harkemaweg ontsluit het 
bedrijventerrein langs het Van Starkenborghkanaal. De hier 
gevestigde bedrijven trekken veel vrachtverkeer aan, hetgeen 
noodzaakt tot de huidige inrichting van de doorgaande wegen en de 
Albert Harkemaweg. In de toekomst kan deze verkeersproblematiek 
wellicht worden opgelost door de aanleg van een oostelijke 
ontsluitingsweg voor het bedrijventerrein. Eind 2006/begin 2007 is 
hiervoor onder andere de Planstudie vervanging bruggen Aduard en 
Dorkwerk gestart. In tegenstelling tot de hoofdwegen hebben de 
straten in de woongebieden achter het lint enkel een verblijfsfunctie. 
Deze zijn smaller wat betreft hun profiel en ademen een meer intieme 
sfeer. 
 
Op de structuurkaart is de ruimtelijke structuur van Aduard in beeld 
weergegeven.  
 

Recreatieve paden 
 

Van Starkenborghkanaal 
 

Wegenstructuur 
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4 Juridische vormgeving 

4.1 Algemeen 

Het plan is in overeenstemming met artikel 12 van het Besluit op de 
ruimtelijke ordening 1985 (Bro) vervat in: 
- een kaart op schaal 1:2.000 met bijbehorende verklaring 

waarop de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden 
zijn aangewezen; 

- een omschrijving van de bestemmingen waarbij het toe te 
kennen doel is of de toe te kennen doeleinden zijn aangegeven; 

- voorschriften over het gebruik van de in het plan begrepen 
gronden en van de zich daarop bevindende opstallen. 

 
In het plan zijn de al dan niet in directe relatie met de bestemming 
staande voorzieningen, zoals ondergrondse leidingen, verhardingen, 
bermen, centrale installaties ten behoeve van energievoorzieningen, 
voorzieningen ten behoeve van de waterbeheersing in de vorm van 
duikers en dergelijke begrepen, zonder dat dit uitdrukkelijk is vermeld. 

4.2 Inleidende bepalingen 

In de artikelen 1 en 2 zijn enkele inleidende bepalingen opgenomen, 
namelijk de begripsbepalingen en de wijze van meten. 

4.3 Bestemmingsbepalingen 

Vervolgens komen de bestemmingsbepalingen aan de orde. In het 
plan is op basis van bovenstaande planbeschrijving voor de volgende 
bestemmingen gekozen: 
- Woongebied; 
- Centrumdoeleinden; 
- Maatschappelijke doeleinden; 
- Agrarische doeleinden; 
- Bedrijfsdoeleinden; 
- Begraafplaats; 
- Dagrecreatieve doeleinden; 
- Groenvoorzieningen; 
- Water; 
- Verkeersdoeleinden; 
- Archeologisch waardevol gebied (dubbelbestemming). 
 
De bestemming Woongebied geeft ruimte aan wonen, verkeers- en 
verblijfsdoeleinden, groen- en speelvoorzieningen, water, openbare 
nutsvoorzieningen en aan huis verbonden beroepen of bedrijven. De 

Additionele voorzieningen 
 

Woongebied 
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functie horeca is beperkt tot het bestaande bedrijf. Deze is van een 
aanduiding op de plankaart voorzien. Het bestaande dijklichaam is 
tevens als zodanig op de plankaart aangeduid. Het archeologisch 
monument ter plaatse van de bestemming Woongebied is tevens als 
zodanig aangeduid. Voor de gronden aangeduid met ‘archeologisch 
monument’ geldt dat de gronden op grond van de Monumentenwet 
zijn aangewezen als archeologisch monument en daarom geen 
nadere bescherming op grond van het voorliggende bestemmingsplan 
behoeven.  
 
In de bouwvoorschriften wordt aangegeven welke randvoorwaarden 
aan de bouwwerken worden gesteld. Van bepaalde onderdelen van 
deze bouwvoorschriften kan, onder voorwaarden, vrijstelling worden 
verleend. 
 
In de bouwvoorschriften wordt onderscheid gemaakt in voorschriften 
die gelden voor het hoofdgebouw en voorschriften ten aanzien van 
bijgebouwen. Aan- en uitbouwen maken onderdeel uit van het 
hoofdgebouw en dienen dan ook te worden getoetst aan deze 
bouwvoorschriften. Aan- en uitbouwen die hier niet aan voldoen, 
worden getoetst aan de voorschriften voor bijgebouwen. Deze 
verwijzing is enkel opgenomen om onlogische belemmeringen uit te 
sluiten. Immers, het niet toestaan van een aan- en uitbouw terwijl op 
dezelfde plaats en met dezelfde afmetingen wel een bijgebouw is 
toegestaan, is planologisch niet te motiveren. 
 
In de bouwvoorschriften is bovendien opgenomen dat de bestaande 
verschijningsvorm van de met ‘karakteristiek’ aangeduide gebouwen 
dient te worden gehandhaafd. Dit voorschrift is niet opgenomen ten 
behoeve van de op de plankaart met ‘monument’ aangeduide 
gebouwen, aangezien die een eigen regeling hebben in de 
Monumentenwet 1988. 
 
Het voor Centrumdoeleinden aangegeven gebied biedt mogelijkheden 
tot functieverandering. Naast wonen is er ook ruimte voor aan huis 
verbonden beroepen of bedrijven, winkels, (dienstverlenende) 
bedrijven en kantoortjes. Het archeologisch monument is ook hier van 
een aanduiding op de plankaart voorzien. 
 
De op de plankaart voor Maatschappelijke doeleinden aangewezen 
gronden zijn bestemd voor educatieve, sociale, culturele, medische en 
religieuze instellingen met bijbehorende voorzieningen, zoals 
dorpshuis, scholen en kerken. De functie horeca is beperkt tot het 
bestaande bedrijf. Deze is van een aanduiding op de plankaart 
voorzien. Wederom is het bestaande archeologisch monument als 
zodanig op de plankaart aangeduid. 
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De bestemming Agrarische doeleinden heeft uitsluitend betrekking op 
agrarische cultuurgrond, zoals omschreven in de begripsbepalingen. 
Het bestaande agrarisch bedrijf aan de Kleiweg is als zodanig 
bestemd. 
 
De gronden met de bestemming Bedrijfsdoeleinden zijn bestemd voor 
bestaande bedrijven, uitsluitend overeenkomstig de bestaande 
bedrijfsvoering en voor licht industriële bedrijven, 
groothandelsbedrijven, ambachtelijke bedrijven en nijverheids-, 
reparatie- en verhuurbedrijven en overige dienstverlenende en 
verzorgende bedrijven, welke wat betreft geur, stof, geluid en gevaar 
kunnen worden gelijkgesteld met de bedrijven genoemd in de 
categorieën 1 en 2 van de bij de voorschriften behorende Staat van 
bedrijven. Door middel van een vrijstelling kunnen ook andere 
bedrijven dan hiervoor genoemd zich vestigen op de gronden met de 
bestemming Bedrijfsdoeleinden, mits wordt voldaan aan de gestelde 
voorwaarden. 
 
De begraafplaats is van een passende bestemming voorzien. Binnen 
de bestemming wordt ruimte geboden voor een klein gebouw. 
 
Het sportpark inclusief de ijsbaan is voorzien van de bestemming 
Dagrecreatieve doeleinden. De gezamenlijke oppervlakte aan 
gebouwen mag niet meer bedragen dan 700 m². 
 
De bestemming Groenvoorzieningen geeft ruimte aan openbaar 
groen, inclusief voet- en fietspaden, speelvoorzieningen, openbare 
nutsvoorzieningen en water. Het bestaande dijklichaam is als zodanig 
op de plankaart aangeduid. 
Door middel van een vrijstelling is het mogelijk om 
groenvoorzieningen in te richten als parkeerstroken, mits de 
ecologische waarden hierbij in acht worden genomen. 
 
De waterstructuur is voorzien van de geëigende bestemming Water. 
In deze bestemming zijn tevens bermen, oeverstroken en 
kunstwerken begrepen. 
Met een vrijstelling is de bouw van aanlegsteigers geregeld. De 
vrijstelling zal slechts worden verleend indien geen hinder ontstaat 
voor het verkeer en vervoer te water en geen afbreuk wordt gedaan 
aan de waterstaatkundige belangen. 
 
De wegenstructuur is voorzien van de bestemming 
Verkeersdoeleinden. In de bestemming zijn onder andere 
verblijfsdoeleinden, fiets- en voetpaden, openbare nutsvoorzieningen, 
groenvoorzieningen en water begrepen. Het oprichten van gebouwen 
is niet toegestaan. 
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In het plan is een dubbelbestemming opgenomen met het oog op het 
bieden van een regeling voor een specifiek belang, namelijk voor het 
beschermen van de archeologische waarde binnen het gebied. 
Hiervoor is de dubbelbestemming Archeologisch waardevol gebied 
opgenomen. Ten aanzien van de gronden binnen deze bestemming 
geldt dat naast de andere voor die gronden aangewezen 
bestemmingen (basisbestemming) de gronden tevens zijn bestemd 
voor het herstel en behoud van archeologische waarden. Hiervoor is 
een aanlegvergunningenstelsel in de voorschriften opgenomen. 

4.4 Overige bepalingen 

Na de bestemmingsbepalingen volgen nog enkele bepalingen. 
 
Deze bepaling houdt in dat geen bouwwerk of complex van 
bouwwerken mag worden opgericht indien daardoor een ander 
bouwwerk of complex van bouwwerken met het daarbij behorende 
bouwperceel hetzij niet langer zal blijven voldoen aan het plan, hetzij 
in grotere mate zal gaan afwijken van het plan. 
 
Als gevolg van de Woningwet (artikel 9) blijven, bij strijdigheid tussen 
de voorschriften uit de Bouwverordening en die van het 
bestemmingsplan, de voorschriften uit de Bouwverordening buiten 
toepassing. Regelt het bestemmingsplan niets over het betreffende 
onderwerp, dan blijven de voorschriften uit de Bouwverordening wel 
van toepassing, tenzij het bestemmingsplan anders bepaalt. Met het 
oog op het geven van duidelijkheid is aangegeven welke 
stedenbouwkundige bepalingen uit de Bouwverordening van 
toepassing blijven. 
 
Het bestemmingsplan verzet zich tegen het gebruik als bedoeld in 
artikel 8, lid 2 van de Wet op de openluchtrecreatie. 
 
Vervolgens is een bepaling opgenomen die een afstemming geeft 
tussen het bestemmingsplan en het gemeentelijk prostitutiebeleid. 
Deze bepaling sluit het gebruik van gronden en bouwwerken ten 
behoeve van een seksinrichting uit. 
 
Ook is een algemene vrijstellingsbevoegdheid opgenomen die 
burgemeester en wethouders de bevoegdheid geeft vrijstelling te 
verlenen voor geringe afwijkingen (tot 10%) van de in de voorschriften 
gegeven maten, afmetingen en percentages. In hetzelfde artikel is ook 
een vrijstellingsbevoegdheid opgenomen die kan worden toegepast 
om bouwwerken van openbaar nut (telefooncellen, abri’s et cetera) 
toe te staan. 

Dubbelbestemming 
 

Anti-dubbeltelbepaling 
 

Aanvullende werking 
Bouwverordening 
 

Wet op de 
openluchtrecreatie 
 

Prostitutiebeleid 
 

Algemene 
vrijstellingsbevoegdheid 
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

290.00.04.33.10.toe 21 

In het plan is een algemene wijzigingsbevoegdheid opgenomen die 
burgemeester en wethouders de bevoegdheid geeft de gronden 
aangeduid als ‘archeologisch monument’ te vergroten binnen de 
bestemmingen Woongebied, Centrumdoeleinden en Maatschappelijke 
doeleinden met inachtneming van een aantal in de 
wijzigingsbevoegdheid neergelegde voorwaarden. 

 
Tot slot is een overgangsbepaling opgenomen die een regel geeft 
voor bestaande situaties (bouwwerken en/of gebruik van gronden en 
bouwwerken) die afwijken van het plan. Het laatste artikel, de 
slotbepaling, geeft de citeertitel van het plan. 

4.5 Handhaving 

De gemeentelijke overheid is verantwoordelijk voor de handhaving 
van het bestemmingsplan. Het doel is om situaties die in strijd zijn met 
de voorschriften tegen te gaan. Handhaving omvat verschillende 
activiteiten. 
Zo zal controle en toezicht moeten plaatsvinden om te constateren of 
er overtredingen bestaan. Vervolgens zal in veel gevallen worden 
getracht om met overleg een einde te maken aan de overtreding. Als 
dit niet lukt, zullen specifieke handhavingsmiddelen worden 
toegepast, zoals bestuursdwang. Het legaliseren van een overtreding 
of het gedogen van een overtreding valt niet onder handhaving. 
 
Met het oog hierop is het van belang dat handhaafbare voorschriften 
worden opgesteld. Gepoogd is dan ook de regeling op de plankaart 
en in de voorschriften zo duidelijk en helder mogelijk op te zetten en 
alleen regels te stellen die ook kunnen worden gehandhaafd. 
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5 Onderzoek en milieu 

5.1 Weg verkeerslawaai 

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen 
zones met uitzondering van die wegen waar een maximumsnelheid 
van 30 km/uur geldt en die wegen die zijn gelegen binnen een als 
woonerf aangeduid gebied. In geval van geluidsgevoelige nieuwbouw 
binnen de zone dient akoestisch onderzoek plaats te vinden. 
Het betreft hier echter een consoliderend plan waarbij geen 
nieuwbouw van woningen aan de orde is. Op grond daarvan kan 
akoestisch onderzoek achterwege blijven. 
 
In termen van de Wet geluidhinder is een ‘bestaande situatie’ de 
situatie op 1 maart 1986, het moment waarop het betreffende 
onderdeel voor wegverkeerslawaai in werking trad. 
Indien op 1 maart 1986 woningen en weg aanwezig waren en de 
gevelbelasting meer bedroeg dan 55 dB(A) is in principe sprake van 
een saneringssituatie. Op basis van de geluidsniveaukaart 1995 is 
geconstateerd dat in het plangebied geen saneringsgevallen 
aanwezig zijn. 
In 2006 is de geluidsniveaukaart geactualiseerd. Op basis hiervan is 
geconstateerd dat in de toekomstige situatie geen saneringsgevallen 
zullen ontstaan. 

5.2 Bedrijvigheid 

De in het plangebied voorkomende bedrijven zijn wat betreft aard en 
schaal passend in hun omgeving. De bedrijvigheid leidt dan ook niet 
tot conflicten van milieuhygiënische aard. Ten oosten van de kern 
liggen het Industrieterrein Van Starkenborghkanaal en de openbare 
loswal. Het betreft een gezoneerd bedrijventerrein en is afgestemd op 
de omgeving. Aan de Friesestraatweg ligt een bedrijventerrein waar 
een autohandelaar en een transportbedrijf zijn gevestigd. Aangezien 
het een bestaande situatie betreft en geen ontwikkelingen binnen de 
invloedssfeer van de bedrijventerreinen zijn voorzien, is er geen 
sprake van een conflictsituatie. 

5.3 Archeologie en cultuurhistorie 

Archeologische waarden dienen op grond van het Verdrag van Malta 
te worden meegewogen in de besluitvorming over ruimtelijke 
ingrepen. Een van de hulpmiddelen daarbij is de Indicatieve Kaart 
Archeologische Waarden (IKAW). Het deel van de IKAW dat 
betrekking heeft op het plangebied, is in de toelichting opgenomen. 

Bestaande woningen en 
sanering 

Nieuwbouwwoningen 
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De kaart maakt duidelijk dat een deel van het plangebied niet is 
gekarteerd. Voor het deel van het plangebied dat wel is gekarteerd, 
gelden lage, middelhoge en hoge trefkansen op archeologische 
waarden. Gezien de omliggende waarden kan men ervan uitgaan dat 
deze waarden ook gelden voor het niet gekarteerde deel van het 
plangebied. Voorafgaand aan ruimtelijke ingrepen binnen gebieden 
met (middel)hoge trefkansen wordt vaak een inventariserend 
archeologisch veldonderzoek verricht. Een en ander vindt in overleg 
met Libau plaats.  
 
Een ander hulpmiddel, naast de IKAW, is de Archeologische 
Monumentenkaart (AMK). Op deze kaart staan de terreinen 
aangegeven waarvan bekend is dat er zich archeologische waarden 
bevinden. Een deel van het oude dorpsgebied is op de AMK 
opgenomen. Hieraan is de kwalificatie ‘terrein van hoge 
archeologische waarde’ toegekend. Binnen dit gebied zijn twee 
kleinere gebieden opgenomen waaraan de kwalificatie ‘zeer hoge 
archeologische waarde’ is toegekend. In de voorschriften van dit 
bestemmingsplan is voor deze terreinen een 
aanlegvergunningenstelsel opgenomen. 
 
In de identiteitstudie heeft Jan Molema van RAAP in 2004 de 
ontwikkeling van het cultuurlandschap en de bewoningsgeschiedenis 
daarvan geschetst. Daarvan zijn de archeologische waarden en 
(rijks)monumenten van belang voor het bestemmingsplan. 
 
De Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten 
(voormalig Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek en 
Rijksdienst voor de Monumentenzorg) is in overleg met de gemeente 
gegaan om het archeologisch monument in Aduard bij te stellen. Dit 
betreft het terrein met overblijfselen van het Cisterciënzer klooster. De 
begrenzing van het archeologisch monument, omvattende het terrein 
met overblijfselen van het Cisterciënzer klooster, zal worden 
bijgesteld. Via een wijzigingsbevoegdheid kan in de toekomst worden 
meegewerkt aan de uitbreiding van het archeologisch monument. 

5.4 Ecologie 

5.4.1 Inleiding 

Voor het bestemmingsplan is het noodzakelijk te kijken naar het al 
dan niet voorkomen van eventuele effecten op de Ecologische 
Hoofdstructuur, Natura 2000-gebieden en beschermde 
Natuurmonumenten. Tevens dient er een inschatting te worden 
gemaakt van het voorkomen van door de Flora- en faunawet 
beschermde soorten, de eventuele overtreding van de 

Kloosterterrein  
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verbodsbepalingen en de mogelijkheid daar ontheffing voor te 
verkrijgen. 
 
Het betreft een grotendeels conserverend bestemmingsplan. Dit 
betekent dat er geen tot weinig planologische ontwikkelingen worden 
voorzien. Er zijn binnen bestemmingen bouwvlakken aangegeven, 
waar bij recht uitbreidingsmogelijkheden zijn. Ook is er binnen de 
bestemmingen bij recht de mogelijkheid om aan- en uitbouwen en 
bijgebouwen te realiseren. 
 
Voor deze uitbreidingsmogelijkheden die bij recht worden toegestaan 
zal er door de initiatiefnemer alsnog een apart onderzoek in het kader 
van de Flora- en faunawet dienen te worden uitgevoerd. 

5.4.2 Gebiedsbescherming 

Natura 2000 is een initiatief in natuurbescherming op Europees 
niveau om te komen tot een netwerk van beschermde 
natuurgebieden. Deze gebieden bestaan uit de speciale 
beschermingszones voor natuurlijke habitatten op grond van de 
Europese Habitatrichtlijn (1992) en de Vogelrichtlijngebieden 
aangewezen op grond van de Europese Vogelrichtlijn (1979). 
 
De Ecologische Hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van 
bestaande en nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in 
Nederland. Het vormt de basis voor het natuurbeleid. 
De Ecologische Hoofdstructuur is opgebouwd uit kerngebieden, 
natuurontwikkelingsgebieden en verbindingszones. 
 
In 1968 is de Natuurbeschermingswet van kracht geworden. Op grond 
hiervan zijn natuurgebieden aangewezen als beschermd 
Natuurmonument (of Staatsnatuurmonument). Op deze manier 
worden kwetsbare of bedreigde natuurgebieden beschermd. 
Daarnaast vallen de gebieden die de minister van Landbouw, Natuur 
en Voedselkwaliteit aanwijst ter uitvoering van verdragen of andere 
internationale verplichtingen, zoals wetlands ook onder deze wet. Per 
oktober 2005 valt alle gebiedsbescherming onder de 
Natuurbeschermingswet 1998. Met de wijziging van de 
Natuurbeschermingswet 1998 vallen hier ook de Natura 2000-
gebieden onder.  
 
Een ruimtelijke ingreep in of een externe activiteit met negatieve 
effecten op beschermde gebieden uit de Natuurbeschermingswet mag 
niet plaatsvinden, tenzij het gaat om dwingende redenen van 
zwaarwegend maatschappelijk belang. Er moet worden aangetoond 
dat er geen redelijk alternatief bestaat voor de plannen en dat alle 
schade wordt gecompenseerd. Daarover moet het bevoegd gezag 
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een beslissingsdossier opbouwen waarvoor de initiatiefnemer de 
rapportage moet leveren. De Ecologische Hoofdstructuur mag niet 
worden aangetast. Aantasting wordt alleen verdedigbaar geacht als 
aantoonbaar is dat het project van groot maatschappelijk belang is. 
Hier geldt het zogenaamde 'nee-tenzij'-principe. De aantasting moet 
zoveel mogelijk worden gemitigeerd. Restschade moet worden 
gecompenseerd. 
 
Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied uit de 
Natuurbeschermingswet betreft het Leekstermeergebied op een 
afstand van ongeveer 6,5 km. De afstand tot het genoemde 
beschermde gebied is dusdanig groot en de in het bestemmingsplan 
toegelaten ingrepen zijn zodanig beperkt, dat er geen verstorende 
effecten zijn te verwachten. De realisering van het bestemmingsplan 
stuit niet op bezwaren in het kader van de Natuurbeschermingswet. 
 
Het meest nabijgelegen gebied van de Ecologische Hoofdstructuur ligt 
op ongeveer 1 km ten westen van Aduard. Het eerdergenoemde 
Leekstermeergebied is tevens onderdeel van de Ecologische 
Hoofdstructuur. De ontwikkelingen hebben vooral betrekking op het 
huidige bebouwde gebied en zijn van dusdanige geringe omvang dat 
negatieve effecten van deze activiteiten op het beschermde gebied 
niet zijn te verwachten. De realisering van het bestemmingsplan stuit 
op dit punt niet op bezwaren in het kader van het POP. 

5.4.3 Soortbescherming 

Met ingang van 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking 
getreden. Het soortenbeleid uit de Vogelrichtlijn van 1979 en de 
Habitatrichtlijn van 1992 van de Europese Unie is hiermee in de 
nationale wetgeving verwerkt. 
Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in 
het wild levende beschermde dieren en planten en hun leefomgeving. 
Deze soorten worden opgesomd in de ‘lijsten beschermde inheemse 
planten- en diersoorten’. Deze zorgplicht betekent dat een ontheffing 
van het verbod op verstoren (of erger) alleen kan worden verleend, 
als geen afbreuk wordt gedaan aan de goede staat van 
instandhouding van de soort. Deze voorwaarde geldt voor alle 
beschermde soorten. 
 
De Algemene Maatregel van Bestuur ex artikel 75 van de Flora- en 
faunawet van 23 februari 2005, kent een driedeling voor het 
beschermingsniveau van planten- en diersoorten. In een toelichting 
zijn deze soorten opgenomen in tabellen. Voor soorten uit tabel 1 
geldt een vrijstellingsregeling van de verboden bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Voor soorten uit tabel 2 en voor vogels geldt een 
vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen als wordt gewerkt volgens een 
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goedgekeurde gedragscode. Als niet wordt gewerkt volgens een 
gedragscode kan voor de soorten uit tabel 2 ontheffing van de 
verboden worden verleend als er geen sprake is van economisch 
gewin en als er zorgvuldig wordt gehandeld. Voor de soorten uit 
tabel 3 kan bij ruimtelijke ontwikkeling ontheffing worden verleend. Er 
mag dan geen afbreuk worden gedaan aan de goede staat van 
instandhouding van de soort en een redelijk alternatief voor de 
ingreep moet ontbreken. Ook voor ontheffing van het verstoren van 
vogels gelden deze voorwaarden.  
 
Bij Het Natuurloket is (d.d. 4 oktober 2006) een rapportage 
opgevraagd van de kilometerhokken waarin het plangebied ligt. Hierin 
staat in welke mate de hokken zijn onderzocht op het voorkomen van 
elke soortgroep. Ook wordt het aantal waargenomen beschermde 
soorten en rode lijstsoorten aangegeven, niet het aantal individuen. 
Een kilometerhok is een hok van 1 km bij 1 km. De Topografische 
Dienst heeft deze hokken ingevoerd als rasterverdeling van de 
topografische kaarten van Nederland. Het plangebied valt in de 
kilometerhokken 226-585 en 226-586.  
 
Noordelijk deel plangebied - Kilometerhok 226-586 
Binnen het plangebied liggen hier woningen, weiland, bouwland, 
infrastructuur, een sportpark, een begraafplaats, kerken, bedrijven, 
enkele groenvoorzieningen en enkele sloten. In het overige deel van 
het kilometerhok ligt infrastructuur - waaronder een deel van de 
N983 -, weiland, enkele woningen, sloten en een deel van het 
Van Starkenborghkanaal.  
Het kilometerhok is goed en recent onderzocht op het voorkomen van 
watervogels en dagvlinders. Vaatplanten zijn niet recent en slecht 
onderzocht. Broedvogels zijn recent en slecht onderzocht. Het 
kilometerhok is niet onderzocht op de overige voor de Flora- en 
faunawet relevante soortgroepen. Uit de gegevens is op te maken dat 
er ten minste één beschermde soort voorkomt: een vaatplant 
(tabel 1). Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd op grond van de 
Flora- en faunawet. Verder is er ten minste één rode lijstsoort bekend: 
een vaatplant. Het betreft hier waarschijnlijk dezelfde als de 
beschermde soort.  
 
Zuidelijk deel plangebied - Kilometerhok 226-585 
Binnen het plangebied liggen hier woningen, weiland, een stukje 
bouwland, infrastructuur, bedrijven, enkele groenvoorzieningen en 
enkele waterpartijen. In het overige deel van het kilometerhok liggen 
infrastructuur - waaronder een deel van de N355 -, weiland, enkele 
woningen en sloten.  
Het kilometerhok is goed en recent onderzocht op het voorkomen van 
vaatplanten. Dagvlinders zijn redelijk en recent onderzocht en 
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watervogels matig en recent. Het kilometerhok is niet onderzocht op 
de overige voor de Flora- en faunawet relevante soortgroepen. Uit de 
gegevens is op te maken dat er ten minste twee beschermde soorten 
voorkomen: twee vaatplanten (tabel 1). Alle inheemse vogelsoorten 
zijn beschermd op grond van de Flora- en faunawet. Verder zijn er ten 
minste twee rode lijstsoorten bekend. Het betreft hier waarschijnlijk 
dezelfde als de beschermde soorten.  
 
Volgens Het Natuurloket zijn er rond het plangebied drie 
waarnemingen bekend van beschermde vaatplanten. Het kan hierbij 
gaan om een soort als zwanenbloem in sloten of bijvoorbeeld gewone 
vogelmelk in bermen of op de begraafplaats. Soorten uit tabel 2 en 3 
zijn niet te verwachten in het voornamelijk uit bebouwing en weiland 
bestaande plangebied. 
Binnen het plangebied leven de meeste beschermde diersoorten in de 
groenvoorzieningen, tuinen en sloten. Dit zijn voornamelijk soorten uit 
tabel 1 (spitsmuizen, muizen, egel, gewone pad, kleine 
watersalamander et cetera) en vogels. De ontwikkelingen die binnen 
dit plan mogelijk zijn, vormen geen bedreiging voor de instandhouding 
van deze soorten. Voor verstoring van de soorten uit tabel 1 geldt een 
vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen. 
Alle vogelsoorten in het gebied zijn beschermd. Vogelsoorten die al in 
de bebouwde kom leven, worden niet ernstig verstoord door de 
ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan mogelijk zijn. Vogels 
mogen niet in het broedseizoen (15 maart - 15 juli) worden verstoord. 
Waarschijnlijk zijn er verblijfplaatsen van vleermuizen (tabel 3) 
aanwezig in de opgaande begroeiing en in de gebouwen in het 
plangebied. Zolang deze plaatsen niet worden aangetast, worden 
deze soorten niet bedreigd. Bij werkzaamheden aan gebouwen en 
kap van bomen zal nader onderzoek moeten worden gedaan naar de 
aan- of afwezigheid van kolonies. Daarnaast kan ook de tabel 2-soort 
steenmarter aanwezig zijn in het plangebied, die zijn verblijfplaats in 
gebouwen kan hebben. Indien er bij de sloop van gebouwen niet 
onder bepaalde voorwaarden (onder andere buiten het 
voortplantingsseizoen werken (maart-juni) en het gebouw vanaf één 
kant slopen) kan worden gewerkt, dient er nader onderzoek te worden 
gedaan naar de aan- of afwezigheid van steenmarter.  
 
De natuurwaarden in het plangebied lijken beperkt. Het plangebied 
bestaat voornamelijk uit bebouwd terrein en weiland. Mogelijk bieden 
de wat schralere bermen en groenvoorzieningen geschikte 
groeiplaatsen en leefgebieden voor enkele beschermde soorten.  
 
Bij gebruikmaking van uitbreidingsmogelijkheden bij recht 
(bouwvlakken, aan- en bijbouwen) en nieuwbouwlocaties zal door de 
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initiatiefnemer alsnog een apart onderzoek in het kader van de Flora- 
en faunawet dienen te worden uitgevoerd.  

5.5 Water 

Op grond van artikel 12 uit het Besluit op de ruimtelijke ordening dient 
in de toelichting op ruimtelijke plannen een waterparagraaf te worden 
opgenomen. Deze doet verslag van de wijze waarop rekening is 
gehouden met de gevolgen van het plan voor de 
waterhuishoudkundige situatie.  
 
Vierde Nota Waterhuishouding 
De Vierde Nota Waterhuishouding van december 1998 verwoordt de 
regeringsbeslissing. Een van de speerpunten is een duurzaam 
stedelijk waterbeheer, met als belangrijke elementen:  
- waterbesparende maatregelen in de woning; 
- het afkoppelen van verhard oppervlak van de riolering; 
- het vasthouden van regenwater in vijvers en in de bodem;  
- herwaardering van watersystemen bij de ruimtelijke inrichting 
van (nieuwe) woongebieden. 
 
Waterbeleid 21e eeuw 
Met het Waterbeleid 21e eeuw wordt ingespeeld op toekomstige 
ontwikkelingen die hogere eisen stellen aan het waterbeheer. Het 
gaat hierbij onder andere om de klimaatverandering, bodemdaling en 
zeespiegelrijzing. Het Waterbeleid 21e eeuw heeft twee principes voor 
duurzaam waterbeheer geïntroduceerd. Dit zijn de tritsen:  
- vasthouden, bergen en afvoeren; 
- schoonhouden, scheiden en zuiveren. 
De trits ‘vasthouden, bergen en afvoeren’ houdt in dat overtollig water 
zoveel mogelijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in 
het oppervlaktewater. Vervolgens wordt het water afgevoerd.  
Bij de trits ‘schoonhouden, scheiden en zuiveren’ gaat het erom dat 
het water zoveel mogelijk wordt schoongehouden. Vervolgens worden 
schoon en vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als laatste 
wanneer schoonhouden en scheiden niet mogelijk is, komt het 
zuiveren van verontreinigd water aan bod.  
 
Bij nieuwe bouwlocaties acht de provincie duurzaam waterbeheer als 
vanzelfsprekend. Op bestaande locaties dienen mogelijkheden voor 
verbetering te worden benut bij herstructurering en groot onderhoud. 
Aandachtspunten bij duurzaam waterbeheer zijn: 
- voldoende ruimte voor waterberging in waterpartijen met 

natuurvriendelijke oevers; 
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- beperken van verdroging door schone, verharde oppervlakken 
van de riolering af te koppelen en regenwater in de bodem te 
laten infiltreren; 

- opvangen van verontreinigd water dat over verhardingen 
afstroomt; 

- gebruiken van duurzame bouwmaterialen volgens het 
convenant Duurzaam Bouwen; 

- weren van bestrijdingsmiddelen via projecten voor ecologisch 
groenbeheer; 

- saneren van verontreinigde waterbodems. 
 
Stroomgebiedsvisie Groningen/Noord- en Oost-Drenthe 
De stroomgebiedsvisie ‘Over leven met water’ bevat een gezamenlijke 
visie van de provincies Groningen en Drenthe, de Waterschappen 
Hunze en Aa's en Noorderzijlvest en de Ministeries van 
Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en Milieubeheer, Landbouw, 
Natuur en Voedselkwaliteit en Verkeer en Waterstaat. 
In deze visie wordt aangegeven hoe in de eenentwintigste eeuw moet 
worden omgegaan met water in onze leefomgeving en hoe ondanks 
de optredende klimaatsveranderingen een duurzaam veilige woon- en 
werkomgeving kan worden gegarandeerd. 
 
Waterplan 
De gemeente Zuidhorn is in samenwerking met de gemeenten Leek, 
Grootegast en Marum bezig met het opstellen van een waterplan. 
 
Het Waterschap Noorderzijlvest is belast met de zorg voor de 
waterkering en de zorg voor de waterhuishoudkundige systemen en 
de zuivering van afvalwater in circa 144.000 ha van het noordelijk en 
westelijk deel van de provincie Groningen, het noordwestelijk deel van 
de provincie Drenthe en in een klein deel van de provincie Friesland: 
het Lauwersmeergebied. Daarnaast is de zorg voor een aantal 
vaarwegen in dit gebied eveneens aan het waterschap opgedragen. 
 
De waterschappen dienen op grond van artikel 9 van de Wet op de 
waterhuishouding een beheerplan op te stellen voor hun grondgebied. 
Voor het beheergebied van het Waterschap Noorderzijlvest is dit 
gebeurd met het Waterbeheerplan 2003-2007. De missie van het 
Waterschap Noorderzijlvest is: een overheidsonderneming voor een 
veilig en duurzaam waterbeheer. Naast de genoemde taken zijn 
bodemdaling, klimaatverandering en waterverontreiniging hierbij 
zorgpunten. 
 
Met het oog op een evenwichtige waterhuishouding moet in ruimtelijke 
plannen sprake zijn van een goede ruimtelijke verdeling van water. 
Het verdient daarbij aanbeveling dat de ruimtelijke plannen zoveel 
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mogelijk in overeenstemming zijn met de ligging van bestaande 
wateren. 
Waterhuishoudkundige versnippering moet worden vermeden door 
het streven naar samenhang en structuur in de watersystemen. In de 
plantoelichting dient de bestaande en gewenste waterstructuur of het 
watersysteem te worden toegelicht. 
 
Het Waterschap Noorderzijlvest is in 2006 gestart met het opstellen 
van een methodiek voor het bepalen van de kwantitatieve stedelijke 
wateropgave. Zodra de methodiek is vastgesteld gaat het waterschap 
tezamen met de gemeente, de ruimteclaim van het plangebied 
bepalen. Conform de afspraken in het Regionaal Bestuursakkoord 
Water wordt in geval van nieuw ontwikkelingen binnen het plangebied 
gezocht naar locaties voor het invullen van een eventueel tekort aan 
berging. 
 
Watertoets  
In het kader van de watertoets is advies gevraagd bij het Waterschap 
Noorderzijlvest. Het advies van 30 juni 2006, kenmerk 228, is voor 
zover relevant in de waterparagraaf verwerkt. De brief is in de bijlage 
opgenomen en maakt deel uit van deze waterparagraaf. 
 
Voor alle toekomstige ruimtelijke ingrepen geldt als uitgangspunt dat 
regenwater, afkomstig van verharde oppervlakken (daken, wegen), 
niet wordt afgevoerd op de riolering of afvalwaterzuivering, maar 
wordt geïnfiltreerd in de bodem, dan wel vertraagd wordt afgevoerd 
naar naburig oppervlaktewater. 
Van het oppervlak grond dat in de toekomst aan de agrarische 
bestemming wordt onttrokken, zal 10% aan wateroppervlak worden 
teruggebracht. Deze compensatie vindt binnen het plangebied plaats. 
 
Met betrekking tot de trits ‘schoonhouden, scheiden en zuiveren’ 
wordt rekening gehouden met de te gebruiken materialen in de nog te 
realiseren gebouwen of bouwwerken en verhardingen. Gestreefd 
wordt naar het gebruik van duurzame bouwmaterialen om schoon 
regenwater in het gebied te conserveren. Vuil water wordt via een 
gescheiden rioolstelsel afgevoerd. 
 
Het plangebied maakt onderdeel uit van het beheersgebied van het 
Waterschap Noorderzijlvest. In dit boezemgebied wordt een streefpeil 
gehanteerd van N.A.P. - 0,93 m. In tijden van veel neerslag en zware 
noordwestelijke winden is in het Van Starkenborghkanaal een 
maximale waterstand van N.A.P. - 0,33 m waargenomen.  
Met betrekking tot de watergangen kan worden opgemerkt dat gebruik 
wordt gemaakt van het bestaande afwateringssysteem. Hiervoor zijn 
de Nijlandstertocht, De Lindt, de Hamstertocht, de 
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Hoogemeedstertocht en in groter verband het Aduarderdiep en het 
Van Starkenborghkanaal van belang. 
Een deel van het plangebied ligt in De Nijlandsterpolder aan de 
oostkant (ingesloten door Albert Harkemaweg, Kloosterstraat, 
Bloemstraat, Wessel Gansfortstraat) en kent een streefpeil van 1,1 m 
onder N.A.P. en wordt bemalen door het gemaal Nijlandster aan de 
Albert Harkemaweg en het Aduarderdiep.  
Voor de rest kent het plangebied een streefpeil van - 0,93 m N.A.P., 
maar dat kan via het Van Starkenborghkanaal incidenteel wel 0,6 m 
oplopen door windinvloeden. Het gemaal Electra in het Reitdiep is 
voor een groot gebied het belangrijkste beheersingsinstrument. 
 
Voor berging van water dient bij nieuwe ontwikkelingen 5% van het 
onverharde oppervlak en 10% van het verharde oppervlak uit water te 
bestaan. Deze richtlijnen voor het benodigd oppervlak in bebouwd 
gebied zijn opgesteld om in de huidige situatie voldoende 
bergingscapaciteit te hebben. 
Door water langer in het gebied vast te houden, wordt verdroging, 
zoals dit ’s zomers in de bovengrond optreedt, tegengegaan. In het 
natte seizoen is voor de begaanbaarheid en eventueel 
bewerkbaarheid van de grond snelle afvoer gewenst. Dit voorkomt 
ook optrekkend vocht in de bebouwing. Afwenteling van wateroverlast 
kan hierbij worden voorkomen door het water in de buurt op te slaan 
en vertraagd af te voeren via het oppervlaktewater. Voor een groot 
deel van het omliggende gebied dient het Lauwersmeer als berging.  
 
Deze actualisatie heeft geen gevolgen voor het waterhuishoudkundig 
systeem in de kern Aduard. Er zijn geen ontwikkelingen voorzien die 
van (grote) invloed zijn op het aspect integraal waterbeheer.  

5.6 Luchtkwaliteit 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit 
geïmplementeerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet 
gehanteerde normen gelden overal, met uitzondering van 
arbeidsplaatsen (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van 
toepassing). 
 
Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet 
milieubeheer in werking getreden. De uitvoeringsregelingen zijn 
echter nog niet beschikbaar maar naar verwachting zullen deze begin 
2008 gereed zijn. 
Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen 
van de luchtkwaliteit worden opgelost. Het programma houdt rekening 
met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van 
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infrastructuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven niet 
meer te worden getoetst aan de normen (grenswaarden) voor 
luchtkwaliteit. 
Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn 
op de luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de 
grenswaarden voor luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen 
beoordelen of er voor een project sprake is van nibm, moeten nog 
worden vastgelegd in de AMvB-nibm. 
 
Enerzijds is de wet in werking getreden, anderzijds is er nog geen 
sprake van een definitief vastgesteld NSL. Dit betekent dat er sprake 
is van een interimperiode die tot naar verwachting begin 2009 duurt. 
Tijdens deze situatie geldt dat nieuwe projecten moeten voldoen aan 
de grenswaarden. 
Het kabinet is voornemens om gedurende de interimperiode een 
grens van 1% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van 
maximaal 0,4 µg/m3 NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate’ te 
beschouwen en deze vast te leggen in de AMvB-nibm. Een 
verslechtering van de luchtkwaliteit van 1% of minder sluit goed aan 
bij de uitspraken van de Raad van State. Voor de komende jaren 
wordt door het Milieu en Natuur Planbureau een daling van de 
relevante achtergrondconcentraties van zowel PM10 als NO2 met circa 
0,4–0,6 µg/m3 per jaar verwacht als gevolg van (internationaal) 
bronbeleid. Uitgaande van het criterium van de Raad van State, dat 
nieuwe ontwikkelingen niet mogen leiden tot het overschrijden of niet 
bereiken van de grenswaarden, acht het kabinet projecten die 1% aan 
de bestaande concentraties toevoegen aanvaardbaar. De reden 
hiervoor is dat deze 1% binnen een jaar zal worden gecompenseerd 
door de trendmatige verbetering van de luchtkwaliteit, zodat per saldo 
geen verslechtering optreedt. 
 
Het onderhavige bestemmingsplan is een conserverend plan, 
waarbinnen geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. 
Het plan kan dan ook geen invloed hebben op de luchtkwaliteit in het 
gebied. Onderzoek naar de luchtkwaliteit kan derhalve achterwege 
blijven. 

5.7 Externe veiligheid 

Op 28 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen in 
werking getreden. Ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen 
zullen in de toekomst wettelijke normen worden vastgesteld. 
Vooralsnog dient op dit punt echter te worden gewerkt met bestaande 
risicoatlassen, circulaires, nota’s en handreikingen zonder wettelijke 
status.  
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Gevolgen Besluit externe veiligheid inrichten voor plangebied 
In het plangebied komen geen categoriale inrichtingen voor die onder 
de werking van het Besluit externe veiligheid inrichtingen vallen.  
 
De bedrijvigheid op Industrieterrein Van Starkenborgh valt niet onder 
het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Ook in de directe nabijheid 
van het plangebied zijn geen bedrijven aanwezig die onder de werking 
van dit besluit vallen (Bron: Risicokaart Groningen).  
 
Vervoer van gevaarlijke stoffen 
Zoals gezegd, bestaat er voor het vervoer van gevaarlijke stoffen nog 
geen wettelijke normering, zoals die voor inrichtingen.  
In de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen1 
(CRNVGS) heeft het Rijk het beleid bekendgemaakt over de afweging 
van veiligheidsbelangen die een rol spelen bij het vervoer van 
gevaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving. In deze circulaire is ook 
aandacht besteed aan de in 1996 opgestelde Nota Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen en de handreiking Externe veiligheid 
vervoer gevaarlijke stoffen. De circulaire is geen wettelijke norm, maar 
is een voorbode van de wettelijke verankering van risiconormen voor 
het vervoer van gevaarlijke stoffen. 
 
De systematiek van de normering is voor een groot deel vergelijkbaar 
met die uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Ook in dit geval 
moet een afweging worden gemaakt ten aanzien van het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico ten opzichte van 
risicogevoelige objecten. Als uitgangspunt voor het plaatsgebonden 
risico geldt dat dit niet groter mag zijn dan 10-6 per jaar. Dit is een 
grenswaarde voor nieuwe situaties. Voor bestaande situaties met een 
hoger risico dan 10-6 per jaar moet er naar worden gestreefd om aan 
de grens van kwetsbare bestemmingen het risico te verlagen zonder 
dat het de bedoeling is dat voor deze situaties een 
saneringsprogramma wordt opgezet. Risicoreductie moet in deze 
situaties meelopen met infrastructurele aanpassingen die om andere 
redenen (toch al) nodig zijn. Voor deze situaties geldt wel het 
zogenaamde standstill-beginsel, totdat aan de norm wordt voldaan.  
 
Voor het groepsrisico gelden ook hier slechts oriënterende waarden. 
Deze zijn 10-4 per jaar voor tien doden, 10-6 per jaar voor 100 doden 
en 10-8 per jaar voor 1.000 doden. In de toelichting op besluiten moet 
worden aangegeven op welke wijze het groepsrisico is afgewogen.  
 

                                                      
1 Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen, opgesteld door de Ministeries 

van Verkeer en Waterstaat, Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, gepubliceerd: Staatscourant 
4 augustus 2004, nr 147/p.16. 
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In het kader van dit bestemmingsplan is de Friesestraatweg voor het 
plangebied van belang. Op basis van de gegevens uit de Risicoatlas 
wegtransport gevaarlijke stoffen zijn geen knelpunten of 
aandachtspunten geconstateerd. Hieruit kan worden geconcludeerd 
dat de eventuele transporten van gevaarlijke stoffen zodanig gering 
zijn, dat sprake is van een verwaarloosbaar (plaatsgebonden risico en 
groeps)risico voor de omgeving.  
 
Uit de risicoatlas Hoofdvaarwegen blijkt dat de 10-6 risicocontour in het 
kanaal ligt. Hieruit kan worden geconcludeerd dat sprake is van 
verwaarloosbaar risico voor de omgeving.  
Het Van Starkenborghkanaal zal worden opgewaardeerd naar 
vaarwegklasse V. In de handleiding Richtlijnen Vaarwegen 2005, 
wordt dan geadviseerd om een minimum zonering van 25 m langs het 
kanaal in acht te nemen voor stedelijk gebied.  
 
 

Contour Van Starkenborgh-
kanaal 
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6 Economische uitvoerbaarheid 

 
 
Kosten die samenhangen met de voorgenomen maatregelen in dit 
plan worden gefinancierd uit de algemene bedrijfsreserves.  
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7 Inspraak en overleg 

7.1 Inspraak 

In het kader van de gemeentelijke inspraakverordening is op 
20 januari 2000 een informatieavond gehouden. Het verslag hiervan is 
als bijlage opgenomen.  
 
Het voorontwerp-bestemmingsplan Aduard heeft vier weken ter 
inzage gelegen op het gemeentehuis te Zuidhorn. Gedurende deze 
termijn is een groot aantal zienswijzen ontvangen, ook deze zijn als 
bijlagen opgenomen. In deze paragraaf wordt ingegaan op de 
inspraakreacties en op enkele onderwerpen van de inspraakavond, 
waarbij wordt vermeld op welke wijze het 
voorontwerpbestemmingsplan is aangepast.  
 
Opmerking: fietspad bij Nijlandsingel 
De bewoners van de Nijlandsingel 32 geven aan bezwaren te hebben 
tegen de aanleg van een pad of weg langs De Lindt, achter het huis 
aan de Nijlandsingel. De tuin is eigendom tot aan De Lindt.  
 
Reactie 
De structuurkaart is aangepast. Het bestemmingsplan voorziet niet in 
de aanleg van een fietsverbinding achter de woning aan de 
Nijlandsingel.  
 
Opmerking: fietspad Wessel Gansfortstraat 
Veel van de insprekers zijn tegen het voornemen om, blijkens de 
structuurvisiekaart in de toelichting, in de toekomst een fietsverbinding 
aan te leggen in het verlengde van de Rijskampstraat, dwars op de 
Wessel Gansfortstraat naar het gebied waar de toekomstige 
uitbreiding van Aduard, De Lindt is geprojecteerd.   
De insprekers vrezen het verlies van privacy, het verloren gaan van 
een veilige speellocatie voor jonge kinderen en geluidsoverlast. 
Bovendien, zo voert men aan, zijn er andere mogelijkheden om de 
eventueel toekomstige woonbuurt voor langzaam verkeer te 
ontsluiten. 
 
Reactie 
De oostelijke uitbreiding van Aduard is met dit bestemmingsplan niet 
aan de orde. De mogelijkheid tot aanleg van de fietsverbinding tussen 
de woningen van de Wessel van Gansfortstraat 28 tot en met 50 is 
geschrapt.  
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Opmerking: begrenzing bestemmingsplan 
Veel insprekers geven aan de ontwikkelingen die de gemeente 
voorbereidt voor de oostkant van Aduard te willen bespreken. Dit deel 
is bewust buiten het onderhavige bestemmingsplan voor de kom 
gehouden en men vreest dat er straks niet meer over kan worden 
gesproken, of dat de plannen dan al in een (te) ver gevorderd stadium 
zijn. Er wordt gepleit voor een samenhangende afweging.  
 
Reactie 
De gekozen begrenzing heeft te maken met de verschillende 
systematiek voor een gebied, bestaande uit een bestaande kern of 
een gebied waarin een nieuwe functie mogelijk wordt gemaakt. Het 
onderhavige plan voor de kom heeft voornamelijk een conserverend 
karakter. Dat betekent dat het handhaven van de waardevolle 
onderdelen van de bestaande situatie voorop staat. Tevens is het de 
bedoeling dat voor de komende tien jaar een voldoende flexibele 
bestemmingsregeling wordt opgesteld, zodat verschillende gewenste 
maatschappelijke ontwikkelingen kunnen plaatsvinden. Het 
bestemmingsplan richt zich dan ook vooral op de bestaande functies 
en structuren waarbinnen een beperkte ontwikkelingsruimte wordt 
gegeven.  
 
De provincie heeft zich bij het advies over de ID-studie Aduard 
negatief uitgelaten over de uitbreiding van Aduard aan de oostkant. Er 
zal nader overleg met de provincie moeten plaatsvinden òf en waar 
Aduard nog kan uitbreiden. Zolang hierover nog geen duidelijkheid 
bestaat, wordt geen bestemmingsplan voor uitbreiding van het dorp in 
procedure gebracht. 
 
Opmerking: uitbreiding oostzijde Aduard 
In enkele zienswijzen en middels een door 115 inwoners 
ondertekende handtekeningenlijst uiten veel insprekers hun bezwaren 
tegen de uitbreiding van Aduard aan de oostzijde. De bezwaren luiden 
als volgt: 
- verdere aantasting van het huidige open landschap en van de 

groene zoom; insprekers willen behoud van het open zicht in de 
richting van Groningen; 

- ontsluiting van de woonwijk tast het woonklimaat ernstig aan. 
De onvermijdelijke groei van het aantal verkeersbewegingen 
door de kinderrijke buurt is in verband met verkeersveiligheid 
ongewenst; 

- geen fiets- of voetpad tussen de bestaande bebouwing door, 
zoals staat aangegeven in het ontwerpplan Aduard kom. Dit 
gaat ten koste van de schaarse speelgelegenheid voor 
kinderen; 

- in de kom van Aduard zijn ook plekken voor nieuwbouw; 
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- uitbreiding levert het dorp Aduard niets op. 
 
Reactie 
De provincie heeft zich bij het advies over de ID-studie Aduard 
negatief uitgelaten over de uitbreiding van Aduard aan de oostkant. Er 
zal nader overleg met de provincie moeten plaatsvinden òf en waar 
Aduard nog kan uitbreiden. Zolang hierover nog geen duidelijkheid 
bestaat, wordt geen bestemmingsplan voor uitbreiding van het dorp in 
procedure gebracht.  
 
Opmerking: bescherming historische structuren Aduar d 
Tijdens de inspraakavond is gevraagd of behoud of herstel van de 
overblijfselen van de historische structuren van het kloosterterrein, 
middels het bestemmingsplan is te realiseren. In een schriftelijke 
zienswijze worden de volgende suggesties gedaan: 
1. beschermen van de oostelijke gracht (sloot tussen tuinen 

Wessel Gansfortstraat en pad Rietboord); 
2. beschermen westelijke gracht (sloot tussen Westerham en 

tuinen Hofstraat); 
3. beschermen zuidelijke gracht (nu in de vorm van de vijvers aan 

de Baron Lewe van Aduardsingel; 
4. hergraven van het gedempte gedeelte van De Lindt mogelijk 

maken; 
5. het tracé van het voormalige Binnendiep aan de Hofstraat niet 

bebouwen of vrijgeven voor inritten voor panden aan de 
Burgemeester Seinenstraat. Ook hier zou aan hergraven 
kunnen worden gedacht. 

 
Reactie 
Het bestemmingplan is aangepast naar aanleiding van de gemaakte 
opmerkingen, in die zin dat de genoemde nog bestaande waterlopen 
worden aangeduid als water en structurerend groen als zodanig is 
bestemd. Het belang van behoud en herstel van de bestaande en 
gedempte waterlopen wordt beschreven in de toelichting, alsmede in 
de beschrijving in hoofdlijnen. Volgens de voorschriften is het graven 
van waterlopen mogelijk. 
 
Opmerking: bestemming groenvoorziening in relatie t ot 
uitoefenen agrarisch bedrijf Schep 
De inspreker heeft enige percelen aan de Agricolaweg te Aduard in 
eigendom. Op die percelen wil de inspreker een 
aardbeienkwekerijbedrijf realiseren. Een groot deel van de percelen 
die de inspreker daarvoor wil inrichten zijn echter in het 
bestemmingsplan bestemd als groenvoorziening. Inspreker kan zich 
hiermee niet verenigen, daar op grond van herhaald contact met de 
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gemeente mocht worden aangenomen dat de gemeente geen 
plannen meer had in dit gebied.  
 
Reactie 
Met het oog op het beheerkarakter van het bestemmingsplan is de 
bestemming groenvoorziening vervangen door de bestemming 
agrarische doeleinden.  
 
Opmerking: kaart pagina 11, functies en bestemminge n 
Op de kaart met functies en bestemmingen is op een perceel achter 
de Bernardusweg en de Heereweg een foutieve aanduiding als 
agrarisch bedrijf opgenomen.  
 
Reactie 
De kaart is uit het bestemmingsplan gehaald. Het betreft een 
beheerplan. Op de plankaart zijn de voorkomende functies 
aangegeven. 
 
Opmerking: kaart pagina 17, groenstructuur 
Zichtlijnen zijn alleen aangegeven vanaf de Kleiweg. Insprekers geven 
aan ook een weids uitzicht te hebben over het landschap. Om 
rechtsongelijkheid te voorkomen, verzoeken insprekers om ook 
zichtlijnen aan te geven vanaf de Bernardusweg en de Agricolaweg.  
 
Reactie 
De kaart is uit het bestemmingsplan gehaald. Het betreft een 
beheerplan. Op de plankaart zijn de voorkomende functies 
aangegeven. 
 
Opmerking: groenvoorziening ten zuiden van Westerha m 
Een aantal insprekers aan de Agricolaweg en de Bernardusweg geeft 
aan bezwaren te hebben tegen de aanduiding groenvoorziening 
binnen de bestemming Woongebied, ten zuiden van Westerham VI. 
Aanleg van een dergelijke voorziening zou betekenen dat het uitzicht 
verloren gaat en dat privacy van de achtertuinen afneemt. Insprekers 
pleiten voor het handhaven van de huidige agrarische bestemming. 
 
Reactie 
Met het oog op het beheerkarakter van het bestemmingsplan is de 
bestemming groenvoorziening vervangen door de bestemming 
agrarische doeleinden.  
 
Opmerking: bomensingels Baron Lewe van Aduardsingel  
Een inspreker voert aan dat de boomsingel langs de Baron Lewe van 
Aduardsingel dient te worden opgenomen in het plan, daar dit een 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

290.00.04.33.10.toe 43 

beeldbepalend aspect is welke een van de historische grenssloten 
markeert.  
 
Reactie 
De bedoelde boomsingel is opgenomen in de bestemming 
groenvoorzieningen binnen het woongebied en is daarmee afdoende 
beschermd.  
 
Opmerking: bestrijden ‘witte schimmel’ 
Een inspreker pleit voor het bestrijden van ‘witte schimmel’ middels 
het bestemmingsplan. Dit geldt voor het uitbreidingsgebied 
Westerham en voor het bedrijventerrein langs het kanaal. Gepleit 
wordt voor het aanbrengen van beplanting rondom het 
bedrijventerrein aan de noordzijde. 
 
Reactie 
Het bestrijden van witte schimmel als zodanig is middels een 
bestemmingsplan niet mogelijk, omdat hierin geen bepalingen omtrent 
de kleur van bebouwing mogen worden opgenomen. Sturing op het 
voorkomen van witte schimmel zou via een beeldkwaliteitdocument 
moeten plaatsvinden. Rondom het industrieterrein, met name aan de 
oostzijde, zijn de mogelijkheden voor het realiseren van 
hoogopgaande beplanting beperkt, vanwege het voorkomen van een 
hoogspanningsleiding.  
 
Daarnaast kan via het bestemmingsplan niet worden afgedwongen 
dat beplanting wordt aangebracht waar nog geen beplanting aanwezig 
is. 

7.2 Overleg ex artikel 10 Bro 

In het kader van artikel 10 van het Bro is het voorontwerp-
bestemmingsplan voor overleg toegezonden aan een aantal 
overheidsinstanties. Er zijn reacties ontvangen van: 
- Provincie Groningen, Commissie Bestemmingsplannen; 
- Waterschap Noorderzijlvest; 
- VAC Zuidhorn; 
- N.V. Nederlandse Gasunie. 
De reacties zijn als bijlagen aan dit plan toegevoegd. 
 
 
Provincie Groningen, Commissie Bestemmingsplannen 
 
Opmerking: definitie aan huis verbonden beroepen  
De definitie van aan huis verbonden beroepen of bedrijven is ruim, 
met name doordat in de doeleindenomschrijving de zinsnede ‘... en 
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naar de aard daarmee gelijk te stellen beroepen of bedrijven...’ is 
opgenomen. De provincie stelt voor dat in een sturingsmogelijkheid 
wordt voorzien door het doeleind aan huis verbonden beroepen of 
bedrijven te reguleren middels een vrijstellingsmogelijkheid, op te 
nemen in de bestemming Woongebied.  
 
Reactie 
De definitie is aangescherpt.  
 
Opmerking: karakteristiek dorpsbeeld 
In een beschrijving in hoofdlijnen in artikel 3, 4 en 5 is het behoud van 
de kenmerken van het karakteristiek dorpsgezicht als uitgangspunt 
geformuleerd. Een van de kenmerken van het dorpsgezicht is de 
plaatsing van gevels in de rooilijn. Dit moet aan de beschrijving 
worden toegevoegd. Tevens beveelt de commissie aan ook de 
panden Kaakheem 2-6 op te nemen in het dorpsgezicht. Gelet op 
eventueel aanwezige archeologische sporen, dient in de 
desbetreffende voorschriften bovendien een aanlegvereiste voor 
graafwerkzaamheden te worden opgenomen, voorzover deze dieper 
gaan dan bij normaal gebruik en beheer. 
 
Reactie 
De voorschriften en de plankaart worden naar aanleiding hiervan 
aangepast in die zin dat de begrenzing van het karakteristiek 
dorpsgezicht wordt verruimd en de beschrijving in hoofdlijnen wordt 
aangepast omtrent de rooilijn. 
Voorschriften mogen slechts om dringende redenen een beperking 
bevatten. Eventueel aanwezige sporen is een te vaag gegeven voor 
het opnemen van een aanlegvergunning. Deze vergunning dient om 
te voorkomen dat of een terrein minder geschikt wordt voor de 
verwerkelijking van een gegeven bestemming of ter handhaving van 
een verwerkelijkte bestemming (artikel 14 WRO). Gelet op de reactie 
van de Provinciale Planologische Commissie is geen sprake van een 
van beide situaties. 
 
Opmerking: mogelijkheden voor nieuwbouw 
Artikel 3 Woongebied dient de intentie die in de toelichting staat 
aangegeven om in het plangebied geen nieuwbouw toe te staan, 
duidelijker uit te drukken. 
 
Reactie 
In de voorschriften is geregeld dat het aantal woningen ten hoogste 
het bestaande aantal mg bedragen. Daarmee wordt de intentie om 
geen nieuwbouw toe te staan uitgedrukt. In geval van herstructurering 
zullen wij separaat plannen in procedure brengen waarbij wij toename 
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van het aantal woningen binnen de kern Aduard op voorhand niet uit 
sluiten.  
 
Opmerking: hoogspanningsleiding 
In artikel 3 Woongebied is geen aandacht besteed aan de aanduiding 
hoogspanningsleiding. Ook moet voor deze bouwwerken, geen 
gebouw zijnde, een maximale bouwhoogte worden opgenomen. Dit 
geldt ook voor de bestemming Industrieterrein. 
In de voorschriften van de bestemming Agrarische doeleinden is de 
hoogspanningsleiding genoemd. Echter deze komt in het 
bestemmingsvlak niet voor. 
 
Reactie 
Voorzover de opmerking betrekking heeft op de bestemmingen 
Loswal (voorheen Woongebied) en Industrieterrein, zal deze worden 
verwerkt in de voorschriften van het nog op te stellen 
bestemmingsplan voor dit gebied. Voor het overige zijn de 
voorschriften conform de opmerkingen aangepast. 
 
Opmerking: Albert Harkemaweg 
Bij de bestemming Woongebied is de functie verkeers- en 
verblijfsdoeleinden inbegrepen, voorzover deze in hoofdzaak gericht 
is op de ontsluiting op buurtniveau. De Albert Harkemaweg heeft 
naast een functie voor de ontsluiting van de aanliggende woonwijk 
tevens een ontsluitingsfunctie voor het industrieterrein. Aan deze weg 
moet overeenkomstig de gekozen systematiek, de bestemming 
Wegverkeer worden gegeven. 
 
Reactie 
De beschrijving in hoofdlijnen geeft aan dat de functie 
verkeersdoeleinden hoofdzakelijk is gericht op de erffunctie. Daarmee 
wordt een ruimere functie in sommige gevallen dus niet uitgesloten. 
Teneinde de prioriteit van erffunctie van de Albert Harkemaweg uit te 
drukken, is de weg opgenomen in het woongebied. In deze 
bestemming is voorts in de beschrijving in hoofdlijnen de afwijkende 
functie van de Albert Harkemaweg beschreven.  
 
Opmerking: definitie bouwperceel 
Zowel in de bestemming Woongebied als in de bestemming 
Centrumgebied wordt aangegeven dat 50% van een bouwperceel 
mag worden bebouwd. Deze bouwpercelen staan niet overal op de 
plankaart vermeld, hetgeen tot rechtsonzekerheid leidt. 
 
Reactie 
De omschrijving in de voorschriften sluit aan bij de algemeen 
gebruikelijke omschrijving (zie bijvoorbeeld ‘Op dezelfde leest II’). 
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Uit deze omschrijving blijkt op geen enkele wijze dat de bouwpercelen 
op de plankaart dienen te worden aangegeven. Dit in tegenstelling tot 
bijvoorbeeld de bouwgrens/het bouwvlak. Het bouwperceel maakt 
onderdeel uit van een bouwaanvraag; bij de beoordeling van deze 
aanvraag wordt nagegaan of het betreffende bouwperceel voldoet aan 
de regels van het bestemmingsplan. Hierbij is de rechtszekerheid op 
geen enkele wijze in het geding. 
 
Opmerking: functies centrumgebied 
Met betrekking tot het centrumgebied vraagt de commissie zich af of 
functies als lichte industrie en groothandel wel passend zijn. 
Centrumgebieden zijn vooral bedoeld voor publieksfuncties. 
 
Reactie 
Een centrumgebied wordt gekenmerkt door een grote 
verscheidenheid aan functies, waaronder min of meer als lichte 
industrie en groothandel te kwalificeren functies. De onderlinge 
afstemming is geregeld door ten aanzien van geur, stof, geluid en 
gevaar beperkingen te stellen. Hiermee wordt voorkomen dat in het 
bestemmingsplan onderscheid moet worden gemaakt tussen een 
ambachtelijke slagerij, bakker et cetera en de industriële slagerij en 
bakkerij. Het kan daarbij gaan om geringe nuances. Het is 
ondoelmatig in het bestemmingsplan dit onderscheid te hanteren. In 
de praktijk vindt de verdergaande afstemming plaats op basis van de 
milieuwetgeving. Ook laat de schaal van de bebouwing zoals geregeld 
in het bestemmingsplan veelal geen grootschalige bedrijven toe. 
 
Opmerking: maximale bouw- en goothoogten 
In de bestemming Maatschappelijke doeleinden dient een maximale 
goot- en bouwhoogte te worden opgenomen.  
 
Reactie 
De bebouwingsbepalingen van de bestemming Maatschappelijke 
doeleinden geven aan dat de goot- en bouwhoogte niet meer mag 
bedragen dan die van de bestaande gebouwen; in artikel 1 is een 
omschrijving gegeven van bestaand bouwwerk. Dit past binnen de 
systematiek waar op meerdere plaatsen de afmetingen van de 
bestaande gebouwen als voorschrift zijn opgenomen.  
 
Opmerking: agrarische bedrijven 
In de doeleindenomschrijving bij de bestemming Agrarische 
doeleinden is vermeld dat fokkerijen, mesterijen en pluimveebedrijven 
worden uitgesloten. In de toelichting bij dit artikel wordt niet vermeld 
waarom in dit plan deze mogelijkheid wordt uitgesloten. Het is naar de 
mening van de commissie wel gewenst dat dit gebeurt.  
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Reactie 
De gemeente heeft gekozen om de uitoefening van een tak van 
intensieve veehouderij in de directe omgeving van kernen tegen te 
gaan. In het buitengebied zijn dergelijke takken wel toegestaan. 
 
Opmerking: perceel Agricolaweg 
Aan het terrein aan de Agricolaweg naast nummer 9 wordt een 
woning gebouwd. Het gebied heeft in het plan een agrarische 
bestemming. Dit dient een woonbestemming te worden. 
 
Reactie 
Gezien het feitelijk gebruik heeft het perceel een woonbestemming 
gekregen.  
 
Opmerking: bestemming bedrijven 
De wijze van bestemmen van de bedrijven is naar de mening van de 
commissie onzorgvuldig gebeurd. Bestaande bedrijven, voorzover zij 
niet passen binnen de voorgestelde bestemmingsregeling, worden 
toelaatbaar geacht voor hun bestaande bedrijfsvoering. Het is daarbij 
niet duidelijk in hoeverre reeds gevestigde bedrijven op dit moment in 
een hogere categorie van de Staat van Inrichtingen vallen. Uit 
oogpunt van rechtszekerheid en duidelijkheid gedurende de periode 
waarin het bestemmingsplan van kracht is, dient er duidelijkheid te 
bestaan over de feitelijke bedrijfsuitoefening welke zich ten tijde van 
definitieve vaststelling van het plan voordoet.  
 
Reactie 
In het plan is er voor gekozen de bestaande bedrijven ongeacht de 
milieucategorie te handhaven. Uitgangspunt daarbij is dat de 
milieuwetgeving, onder andere door het stellen van voorwaarden, een 
goede afstemming met de omgeving waarborgt. Planologisch is het 
relevant dat bij een verandering van bedrijfstak voor de betreffende 
bedrijven wel in het plan een indicatie wordt gegeven van een 
afstemming op het woon-, werk- en leefklimaat van de omgeving. De 
voorschriften zijn op het hiervoor gestelde afgestemd.  
Opgemerkt wordt nog dat niet de datum van vaststelling bepalend is 
voor de bestaande feitelijke bedrijfsuitoefening. Het betreft hier 
gebruiksvoorschriften welke pas van kracht worden op het tijdstip van 
rechtskracht verkrijgen van het plan. Tot dat tijdstip is verandering van 
gebruik afhankelijk van de mogelijkheden die het vigerende plan biedt. 
 
Opmerking: uitbreiding industrieterrein 
De in het voorontwerpplan opgenomen uitbreiding van het 
industrieterrein aan het Van Starkenborghkanaal wordt niet voorzien 
in het Provinciaal Omgevingsplan en ontmoet bezwaren bij de 
commissie. Uit de toelichting bij het plan blijkt onvoldoende hoe groot 
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de uitbreidingsruimte is van het oostelijke deel van dit bedrijventerrein, 
en of deze uitbreiding, gezien de lokale behoefte, ook werkelijk 
noodzakelijk is. Gelet op de matige ontsluiting is het bovendien de 
vraag of dit terrein wel moet worden uitgebreid. Er is geen 
locatieafweging gemaakt.  
 
Reactie 
Voor het industrieterrein is een afzonderlijk bestemmingsplan 
opgesteld. 
 
Opmerking: geluidsaspecten industrieterrein 
Mocht de noodzaak van uitbreiding van het bedrijventerrein kunnen 
worden aangetoond, dan merkt de commissie ten aanzien van 
geluidhinder het volgende op. 
In het voorontwerpplan wordt onderscheid gemaakt tussen het 
bestaande terrein, waar het oude zonebesluit geldt en het 
uitbreidingsdeel waar dit zonebesluit niet geldt. In het plan is geen 
uitbreiding of aanpassing van de zonering voorzien, ook niet voor het 
gedeelte waar nieuwe vestigingsmogelijkheden zijn. Dat betekent 
echter niet dat de vestiging van bedrijven in het nieuwe deel geen 
bijdrage kan leveren aan de geluidsbelasting rond het industrieterrein. 
Een tweedeling van het industrieterrein tussen wel en niet gezoneerd 
acht de commissie uit oogpunt van rechtsonzekerheid ongewenst.  
 
Naar de mening van de commissie is er sprake van een 
zoneringsverplichting, ook voor de uitbreiding. Het plan moet derhalve 
aan de volgende eisen voldoen: 
- Uit akoestisch onderzoek moet blijken of toelaatbare waarden 

bij woningen en bij de zonegrens worden overschreden. 
- Als er bestaande woningen binnen de geluidszone liggen, moet 

duidelijk zijn of deze woningen gehandhaafd blijven, dan wel of 
er ontheffing is verleend op grond van een verzoek hogere 
waarde. 

- Uit het plan moet blijken of er nog geluidsruimte is voor de 
bedrijven. 

- De zone moet op de plankaart worden aangegeven. Als de 
zone moet worden aangepast en het aan te passen deel valt 
buiten het plangebied, dan zal voor dat gedeelte een 
planherziening moeten worden opgestart. Tevens moet 
duidelijkheid worden gegeven over de grens van het 
gezoneerde industrieterrein. 

 
Reactie 
Voor het industrieterrein is een afzonderlijk bestemmingsplan 
opgesteld. 
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Opmerking: inrichtingen artikel 41 Wet geluidhinder  
Tevens wordt in de voorschriften de vestiging van inrichtingen als 
bedoeld in artikel 41 van de Wet geluidhinder niet uitdrukkelijk 
uitgesloten, hetgeen inhoudt dat er een zonebesluit voor 
industrielawaai moet zijn genomen. 
 
Reactie 
Voor het industrieterrein is een afzonderlijk bestemmingsplan 
opgesteld. 
 
Opmerking: Vroom & Dreesman 
In de toelichting van het plan wordt geschreven over maatregelen ten 
behoeve van het verminderen van de overlast van de bakkerij en 
vanwege goederentransportbewegingen van Vroom & Dreesman. Het 
is daarbij niet duidelijk of het gaat om geluidsoverlast die in het kader 
van het zoneringsbesluit wordt aangepakt, of die te maken heeft met 
verkeersbewegingen op de naar het bedrijventerrein toeleidende 
wegen, c.q. wegverkeerslawaai. 
 
Reactie 
Voor het industrieterrein is een afzonderlijk bestemmingsplan 
opgesteld.  
 
Opmerking: data zonebesluit 
In artikel 7 worden onjuiste data vermeld inzake het zoneringsbesluit. 
 
Reactie 
Zoals eerder reeds is opgemerkt, zal voor het industrieterrein een 
afzonderlijk bestemmingsplan worden opgesteld. De gemaakte 
opmerkingen zullen bij het opstellen van dit bestemmingsplan worden 
meegenomen. Voorzover de opmerkingen betrekking hebben op de in 
de nabijheid van het industrieterrein gelegen geluidsgevoelige 
bebouwing, zijn de voorschriften wat betreft de als saneringswoningen 
aangewezen woningen aangepast. 
 
Opmerking: bouwwerken begraafplaats 
In artikel 10 Begraafplaats zijn de gebouwen wel naar oppervlakte, 
maar niet naar aantal beperkt. In het ontwerpplan zal hiervoor een 
keuze worden gemaakt. 
 
Reactie 
Verduidelijkt is dat de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen niet 
meer dan 25 m² mag bedragen; er zijn geen dringende redenen om 
daarbij ook het aantal gebouwen te beperken. 
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Opmerking: nummering voorschriften 
In artikel 12 "Wegverkeer"  wordt in lid 4 en lid 5 ten onrechte 
verwezen naar de gebruiksbepalingen in lid 4. De gebruiksbepalingen 
staan in lid 3. 
 
Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. 
 
 
Waterschap Noorderzijlvest 
 
Opmerking 
Het Waterschap Noorderzijlvest gaat in op de waterbeheersing in het 
plangebied. De Nijlandstertocht, gelegen in het gebied met de 
bestemming Industrieterrein, categorie III en deels langs de zuidzijde 
van dit gebied, dient de bestemming Water te krijgen. Hetzelfde geldt 
voor de Hamstertocht, gelegen langs het gebied met de bestemming 
Agrarische doeleinden. 
 
Reactie 
De plankaart is hierop aangepast in die zin dat deze watergangen de 
aanduiding ‘water’ hebben gekregen.  
 
 
Vrouwen Advies Commissie (VAC) Zuidhorn 
 
Opmerking 
De VAC onderstreept de aandachtspunten die in de toelichting en op 
de bijbehorende kaart zijn aangegeven. Daarnaast zijn er de volgende 
vragen. 
- Hoe zal de ontsluiting van de geplande wijk aan de oostzijde 

verlopen? Zoals deze is getekend komt hij uit op het 
gevaarlijkste punt in het dorp. 

- Hoe wordt omgegaan met de cultuurhistorische waarden van 
‘de oude dijk’ als de rondweg er komt? 

- Het wandelpad dat aan de westzijde van het dorp is gepland 
langs de ‘Hamstertocht’ lijkt een prima idee indien men dit laat 
aansluiten op een pad langs het Van Starkenborghkanaal. 

 
Reactie 
De ontsluiting van de geplande woonwijk is komen te vervallen. In het 
op te stellen bestemmingsplan voor het nieuwe woongebied zal nader 
op de toekomstige ontsluiting worden ingegaan. 
Ten aanzien van de rondweg kan naar bovenstaande reactie worden 
verwezen. Ten aanzien van het wandelpad wordt opgemerkt dat een 
aansluiting op een pad langs het Van Starkenborghkanaal buiten de 
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grenzen van dit bestemmingsplan valt. Wel zal de gemeente in een 
ander verband aandacht aan het idee schenken.  
 
De provincie heeft zich bij het advies over de ID-studie negatief 
uitgelaten over de uitbreiding van Aduard aan de oostkant. Er zal 
nader overleg met de provincie moeten plaatsvinden of en waar 
Aduard nog kan uitbreiden. Zolang hierover nog geen duidelijkheid 
bestaat, wordt geen bestemmingsplan voor uitbreiding van het dorp in 
procedure gebracht.  
 
 
N.V. Nederlandse Gasunie 
 
De Gasunie deelt mede geen opmerkingen te hebben ten aanzien van 
het plan.  
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Vigerende bestemmingsplannen kern Aduard 
 
 
Bestemmingsplan  Vastgesteld Goedgekeurd  
Aduard     
'Westerham nr. 01.205 gemeente Aduard'                       16-11-1971 09-01-1973 
'Westerham gemeente Aduard no. 21.01.02'                    07-06-1977 17-04-1978 
'uitwerkingsplan Westerham III gemeente Aduard'             21-02-1989 18-05-1989 
'uitwerkingsplan Westerham V'                                15-06-1993 26-07-1993 
'uitwerkingsplan Westerham VI'                               15-04-1997 06-06-1997 
'Aduard Kom nr. 21.01.05. gemeente Aduard'                  03-06-1978 17-07-1979 
'Aduard dorp nr. 21.01.04. gemeente Aduard'                 06-06-1977 12-09-1978 
'uitbreidingsplan in onderdelen Aduard herziening 1951'     01-01-1951 07-11-1952 
'uitbreidingsplan in onderdelen 1965 Aduard'                 30-09-1965 25-10-1965 
'Plan in Hoofdzaak'                                          11-07-1946 07-11-1947 
 
 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 
 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 




