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 1. Inleiding
 Boogplein-locatie Het voorliggende bestemmingsplan Winsum-Boogplein bevat de juridisch-

planologische regeling voor de herontwikkeling met centrumfuncties en 
wonen van de voormalige Sennema-locatie. Deze locatie grenst aan het 
Dorpsplein en het Winsumerdiep en is daarmee centraal gelegen bin-
nen het historische dorpshart van Winsum, dat tevens is aangewezen als 
beschermd dorpsgezicht. Met de verplaatsing van de hier voorheen ge-
vestigde bouwmarkt naar bedrijventerrein Het Aanleg zijn de betreffende 
panden/gronden, gelegen tussen de bebouwing aan het Dorpsplein en de 
W. Ripperdastraat, vrijgekomen voor een nieuwe invulling. Daarvoor zijn 
aan de Ripperdastraat 5 panden aangekocht/gesloopt, tevens is ook de 
bouwmarkt inmiddels afgebroken. Met de voorgenomen herontwikkeling 
kan een groter gebied aan het Dorpsplein een face-lift ondergaan, waarbij 
de planlocatie onderdeel uitmaakt van een bredere integrale vernieuwings 
opgave van het betreffende centrumdeel in de kom van Winsum.

  Het in eerste instantie als leidraad voor (her)ontwikkeling opgestelde pro-
gramma van eisen behelst het toevoegen van winkeloppervlak -inclusief 
trekker/supermarkt- met wonen en het bijbehorende (verdiept) parkeren. 
In combinatie met een zorgvuldige stedenbouwkundige en verkeerskundi-
ge inbedding in zijn omgeving zal dit een aanzienlijke positieve impuls voor 
de gehele Winsumer detailhandel en verzorgingsstructuur kunnen leveren. 
In dat kader zijn verschillende deelonderzoeken verricht om zo goed mo-
gelijk onderbouwde keuzes te kunnen maken. In de volgende onderdelen 
wordt hier nader op ingegaan.

  De basis voor het opgestelde programma van eisen wordt mede gevormd 
door reeds genomen raadsbesluiten (december 2000 en maart 2003) in-
zake de locatiekeuze voor een supermarkt en de voortgang van de heront-
wikkeling. In dat kader is al in een vroeg stadium geïnformeerd en overleg 
gepleegd met aanwonenden, de ondernemersvereniging alsook externe 
partijen, waaronder de provincie Groningen, (toenmalige) Rijksdiensten 
voor de Monumentenzorg en Oudheidkundig Bodemonderzoek, alsmede 
Welstand.

  De gemeenteraad heeft op 22 september 2003 ingestemd met de no-
titie “procesvoortgang locatie Sennema”. In deze notitie is de wens van 
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verschillende raadsfracties vertaald om door middel van een selectiepro-
cedure tot de keuze van een architect/ontwerp te komen. Na uiteindelijke 
afweging in de klankbordgroep en raadsbehandeling in mei 2005 is het 
ontwerp van De Zwarte Hond gekozen als basis voor concrete invulling. 
Dit is breed gepresenteerd op 23 maart 2006 en vervolgens verder uitge-
werkt.

 beleidskader Herontwikkeling van de Sennema-locatie is één van de aanzetten om in-
vulling te geven aan de zogenaamde schakelfunctie. Deze is aan Winsum 
toegekend in de Regiovisie Groningen - Assen 2030 (evenals ook aan 
Zuidhorn, Bedum en Ten Boer) en is bevestigd in het Provinciaal Omge-
vingsPlan: POP 2. Deze schakelfunctie heeft in hoofdzaak betrekking op 
de voorzieningen die Winsum kan bieden, ook voor het op het dorp ge-
oriënteerde deel van de regio. Genoemde functie moet garanderen dat 
er ook op de langere termijn sprake is van een verzorgingsniveau tussen 
dat van de stad Groningen en dat van de primair-dagelijkse plattelands-/ 
dorpsvoorzieningen. Het tussenniveau is niet alleen van belang om mo-
biliteit te beperken: het dient ook de eigen identiteit en leefbaarheid te 
ondersteunen. Daarbij is de invulling en versterking van de schakelfunctie 
niet alleen een zaak die de lokale bevolking aangaat, maar ook de regio 
Noordwest Groningen die mede het draagvlak daarvoor vormt.

 dorpscentrum Op het gebied van detailhandelsvoorzieningen is een goed functionerend 
centrum met een gevarieerd, kwalitatief goed en bereikbaar winkelaanbod 
cruciaal, ook om te kunnen concurreren met vergelijkbare centra in de 
omgeving (stadsdeelcentrum Paddepoel en Bedum).In plaats van nieuwe 
centra te willen nabootsen kiest Winsum bewust voor het nastreven van 
een dorpscentrum, waarbij de volgende factoren primair staan:

De historisch gegroeide context.•	
Aansluiting bij de ruimtelijke schaal.•	
De menging van verschillende functies.•	
De verblijfskwaliteit van de openbare ruimte.•	

 kenmerk Binnen deze thema’s wordt ingezet op een versterking van de kwaliteit en 
de eigen identiteit van Winsum. Het dorpscentrum is echter geen op zich 
zelf staand gegeven. Vanwege de publieke betekenis moet de kom goed 
bereikbaar zijn, zowel vanuit het dorpsgebied als vanuit de op Winsum ge-
oriënteerde regio. Belangrijk is het verkeer zodanig te organiseren dat er 
geen onnodige hinder van ondervonden wordt en dat de overlast tot een 
minimum beperkt wordt.

  Het ontwikkelen van plannen voor de kom is complex omdat het naar zijn 
aard een dynamisch gebied is waar zich diverse belangen concentreren. 
Historische kenmerken kunnen in die context een grote bijdrage leveren 
aan de centrumkwaliteit maar kunnen ook botsen met feitelijke en voorge-
nomen ontwikkelingen. Bepaalde keuzes zijn mede afhankelijk van finan-
cieringsmogelijkheden en noodzaken tot principebeslissingen voordat alle 
uitwerkingen bekend zijn. 

 opzet In volgende onderdelen wordt nader ingegaan op functionele aspecten en 
verkeer (hoofdstuk 2) en ruimtelijke kenmerken met planologische rand-
voorwaarden (hoofdstuk 3), gevolgd door een nadere beschrijving van het 
herontwikkelingsmodel(len) voor de Boogplein-locatie. Vanuit de hierin 
geformuleerde uitgangspunten en randvoorwaarden wordt vervolgens in 
hoofdstuk 5 een toelichting gegeven op de juridische regeling zoals vervat 
in plankaart met voorschriften.

  Een laatste hoofdstuk van deze toelichting gaat nader in op uitvoerbaar-
heid en de gevolgde overleg- en inspraakprocedure. De resultaten hiervan 
en het gemeentelijke commentaar daarop zijn als bijlagen opgenomen.
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 2. Functionele aspecten en 
verkeer

 opgave Ontwikkeling van de Boogplein-locatie is belangrijk voor de verdere ver-
sterking van de voorzieningenstructuur in Winsum. Een functioneel goede 
invulling van de vrijgekomen gronden, in combinatie met een zorgvuldige 
stedenbouwkundige en verkeerskundige inbedding in de omgeving zal een 
forse positieve impuls leveren voor de ontwikkeling van de totale winkel-
verzorgingsstructuur en daarmee aan de verdere invulling van de schakel-
functie van Winsum.

 onderzoek Herontwikkeling behelst in ieder geval een detailhandelsvestiging die als 
trekker fungeert. De distributieve ruimte voor supermarkten is onderzocht 
door Droogh Trommelen Broekhuis BV (DPO supermarkten, 2002 en 
Ruimtelijk-economische visie centrum, 2005). Dit mede op basis van het 
adviesrapport Winsum Winkelplaats (Ondernemersvereniging Winsum, 
Hoofdbedrijfschap Detailhandel en gemeente Winsum, 2003), waarin een 
actuele (bredere) detailhandelsvisie is gegeven, die ook aan ondernemers 
en bevolking is gepresenteerd. De volgende gegevens zijn mede aan deze 
onderzoeken ontleend.

 positie Een goed winkelaanbod is belangrijk om de schakelfunctie gestalte te ge-
ven. Om de koopkrachtafvloeiing naar zowel de stad Groningen als andere 
gemeenten te verminderen is een gevarieerd en goed gesegmenteerd 
winkelaanbod nodig. Gelet op de haalbaar geachte positie van Winsum 
gaat het daarbij vooral om een goed aanbod in de sector voedings- en 
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genotmiddelen, frequent benodigde duurzame en overige goederen in de 
dagelijkse sfeer (drogisterij, huishoudelijke artikelen, bloemen/planten, 
dierenbenodigdheden) en enig aanbod in de recreatieve sfeer.

  Op dit moment zijn in Winsum twee supermarkten operationeel: een 
C1000-vestiging in het Obergon-complex ten noorden van de Onder-
dendamsterweg en een Spar-vestiging in het zuidelijke dorpsdeel aan de 
Hoofdstraat Winsum.

  C1000 heeft aangegeven zich nog verder te willen vergroten. De Spar 
gaat als Plusformule naar de Boogplein-locatie. Toevoeging van een dis-
counter in het centrum van Winsum is gewenst (zowel vanuit de gemeente 
als vanuit de markt).

  Om gemotiveerde besluiten te kunnen nemen met betrekking tot bestaan-
de en te verwachten aanvragen is nader bezien welke distributieve ruimte 
er is voor supermarkten en op welke wijze de aanwezige marktruimte zo 
goed mogelijk kwalitatief in te vullen is.

 verzorgingsgebied Het primaire verzorgingsgebied voor de Winsumer detailhandel bestaat 
uit de kern zelf met ca 8.000 inwoners. Het secundaire deel bestaat uit 
de overige 11 gemeentelijke kernen met ca 6.350 inwoners, zoals ge-
hanteerd in de visie 2005. Per 1 januari 2008 telt de gemeente 13.933 
inwoners. Voor Winsum is tevens nog een tertiair gebied te onderscheiden 
dat met name gevormd wordt door gemeente De Marne. Dit vanwege het 
beperkte aanbod in deze gemeente en de directe route naar Winsum. Bin-
nen een straal van 10 km. Is er sprake van een totaal bevolkingsdraagvlak 
(voedingsgebied) van 40.000 inwoners.

 
  In het kader van de Regiovisie Groningen Assen heeft Winsum de positie 

als schakelkern, waaraan ook een bouwopgave is gekoppeld. Uit de pro-
vinciale Nota Bouwen en Wonen 2005-2008 blijkt voor de periode tm. 
2008 een gemiddelde woningnieuwbouwproductie van 75 per jaar en 
daarna gemiddeld 54 woningen per jaar. De taakstelling uit de Regiovisie 
geeft een gemiddelde jaarlijkse productie van 100 woningen, zij het dat 
daarbij sprake is van een globalere taakstelling die tevens voor een lan-
gere periode (namelijk 2005-2020) is opgesteld. De taakstelling zal naar 
verwachting naar beneden worden bijgesteld naar 60 woningen per jaar. 

  Op basis van de Nota Bouwen en Wonen van de provincie Groningen is 
er in de periode 2002 tot en met 2008 een woningbouwcontingent voor 
Winsum van 578 woningen (inclusief 66 vervangende nieuwbouw en ex-
clusief 15 woningen Hogelandcontingent). In de periode 2002 tot en met 
2007 zijn er 266 woningen gebouwd. Het restcontingent per 1 januari 
2008 komt daarmee op 312. Het in de Nota Bouwen en Wonen voorlopig 
toegekende contingent voor de periode 2009-2014 is 325. Dit betekent 
dat voor de periode 2008 tm 2014 een contingent resteert van 637 wo-
ningen, hiertegenover resteert nog een sloopopgave van 65 woningen. 
Hiervoor zijn al verschillende plannen vastgesteld. De restcapaciteit per 1 
januari 2008 omvat 186 woningen. In nieuwe plannen kunnen dan nog 
451 woningen worden vastgelegd. Daarbinnen past ook de ontwikkeling 
van de Boogpleinlocatie met ca. 35 te realiseren appartementen in de 
jaren 2008-2009. Daarnaast zijn er plannen in ontwikkeling voor de her-
structurering van Obergum Noord in het dorp Winsum (vervangend nieuw-
bouwcontingent) en zijn er plannen in ontwikkeling voor de uitbreiding van 
het dorp Winsum tot en met 2019 (onder andere Winsum Oost, fase 2 en 
Azc/ijsbaan). De woningbouwaantallen in deze dorpsuitleg overschrijden 
het woningbouwcontingent dat tm 2014 aan Winsum voorlopig is toebe-
deeld. Daarover is met de provincie bestuurlijk overleg gevoerd en zijn na-
dere afspraken gemaakt.
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  Op basis van het DPO wordt er voor de kern Winsum van uit gegaan dat 
een groot aantal woningen gebouwd gaat worden welke voor 2015 zullen 
leiden tot een toename met ca 20-30% tot 9.600-10.300 inwoners bin-
nen het primaire verzorgingsgebied.

 koopgedrag In de dagelijkse artikelen schommelt de binding van de plaatselijke bevol-
king aan het winkelaanbod in de dorpskern rond de 70%. Een aanzienlijke 
toename wordt echter haalbaar geacht. In kernen met een vergelijkbaar 
inwonertal en afstand tot een kern met een hogere verzorgingsfunctie 
wordt gemiddeld een koopkrachtbinding van 90% gehaald in de sector 
voedings- en genotsmiddelen. Indien Winsum in staat is om een kwanti-
tatief en kwalitatief goed aanbod te realiseren wordt een binding van 95% 
mogelijk. In de niet-dagelijkse artikelen scoort de dorpskern een binding 
van slechts 35%. Een cijfer van 40-50% is echter normaal voor een ver-
gelijkbare kern.

  Winsum kent geen toevloeiing vanuit de gemeenten Eemsmond en Be-
dum en slechts een geringe toevloeiing vanuit het (dunbevolkte) De 
Marne. Juist vanwege zijn streekfunctie zou Winsum een rol moeten 
spelen voor omliggende gebieden. Gelet op de beperkte voorzieningen in 
de overige kernen binnen de gemeente is hier een behoorlijke toename 
mogelijk: voorwaarde hiervoor is een goed aanbod, waardoor de afvloei-
ing naar onder andere Paddepoel en Bedum kan verminderen. Onder die 
voorwaarden mag uitgegaan worden van een koopkrachttoename vanuit 
dit secundaire verzorgingsgebied van 40-50%. Vanuit De Marne is bij een 
goed aanbod een toename van 10-15% mogelijk.

 supermarktaanbod Vanuit de voorgaande gegevens, alsmede toonbankbestedingen en vloer-
productiviteit, is het toekomstig haalbaar supermarktaanbod in Winsum 
berekend op 3.600 - 4.200 m2 verkoopvloeroppervlak. Hiervan is ca 
2.000 m2 bestaand zodat de uitbreidingsruimte 1.600-2.200 m2 vvo 
bedraagt. Dit is verdeeld over twee full service supermarkten en eventu-
eel aangevuld met een discount-supermarkt om de afvloeiing naar o.a. 
Bedum te beperken. Het werkelijk haalbare aanbod wordt vooral ook door 
kwalitatieve aspecten bepaald, rekening houdend met de gewenste ruim-
telijk-economische structuur in het centrum.

  Om consumenten een compleet aanbod en maximale keuzemogelijkhe-
den te bieden bestaat het aanbod bij voorkeur uit aanbieders in elk markt-
segment. Voor Winsum betekent dit een oppervlak van minimaal 1.000 
m2 vvo voor full service supermarkten. Een discount supermarkt heeft een 
oppervlak van 750-1.000 m2 vvo. Zonder discounter mag uitgegaan wor-
den van twee service supermarkten van ieder minimaal 1.100 m2 vvo.

 locatie-voorwaarden Supermarkten worden bij voorkeur zo goed mogelijk ingepast binnen of 
aan de rand van het concentratiegebied of kernwinkelgebied. Supermark-
ten zijn de belangrijkste publiekstrekkers. Door een goede fysieke relatie 
zullen ook de overige winkels profiteren van de klantenstromen. Voor een 
goede inpasbaarheid is naast de oppervlaktebehoefte de parkeerbehoefte 
in de directe nabijheid en de bevoorrading met grote vrachtwagens van 
belang. Hierdoor gaat de voorkeur uit naar een locatie aan de rand van 
het centrum.

  De uitbreiding van de C1000 heeft plaatsgevonden op de huidige locatie 
ten noorden van het Omsnijdingskanaal, waarbij wel de relatie met de 
Hoofdstraat-Oost versterkt dient te worden. Voor de balans in het centrum 
is het goed dat de voorgenomen verplaatsing van de Spar wordt gereali-
seerd in of aan de rand van het zuidelijke centrumgebied. De Boogplein-
locatie vormt hiervoor een goede optie. Eventuele vestiging van een 
discount supermarkt dient bij voorkeur ook plaats te vinden in het concen-
tratiegebied of kernwinkelgebied. Deze kan gesitueerd zijn bij één van de 
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twee full service supermarkten. Ook andere plekken in het centrum zijn 
mogelijk, mits voldoende ruimte aanwezig is voor bevoorrading en parke-
ren.

  Inmiddels is een onderzoek gestart naar de duurzaamheid van de in 2003 
vastgestelde detailhandelsstructuur (het zogenaamde haltermodel).

 huidig functioneren De bevolking van Winsum blijkt sterk op Groningen (en Bedum) gericht; 
dit uit zich in het koopgedrag, waardoor de detailhandel in het dorp min-
der goed functioneert dan wenselijk wordt geacht. Uit de analyses blijkt 
een beperkt aanbod en een beperkte aantrekkingskracht op consumen-
ten uit Winsum en daarbuiten. Dit geldt zelfs voor de dagelijkse artikelen 
die doorgaans een redelijke binding laten zien. Hier is tevens het gemis 
van een discount supermarkt voelbaar. Maar ook op het gebied van niet-
dagelijkse aankopen als kleding, sportartikelen en op recreanten gerichte 
detailhandel blijkt Winsum niet in staat het pittoreske dorpsbeeld om te 
zetten in een aantrekkelijk aanbod. Dit mede doordat de mogelijkheden 
rond bereikbaarheid en versterking verblijfsklimaat in het historische cen-
trum beperkt zijn.

  Verscherpte concurrentie en steeds toenemende mobiliteit (en daarmee 
keuzevrijheid) zorgen voor een toenemende urgentie om de aantrekkings-
kracht van de detailhandel te verhogen. In die context is eerder voorge-
steld buiten de dorpskern een goed per auto bereikbaar boodschappen-
centrum te ontwikkelen. De PWS-locatie aan de Trekweg naar Onderden-
dam is daarvoor in beeld geweest. Door delen van de Hoofdstraat vervol-
gens af te sluiten voor auto’s zou zich in het aldus ontstane voetgangers 
gebied een toeristisch winkelmilieu kunnen ontwikkelen. De in 1997 door 
de gemeente vastgestelde Komplanvisie ging hier grotendeels van uit.
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  Meerdere partijen bepleiten echter een concentratie van alle winkels 
(dagelijks en niet-dagelijks) in de dorpskom, permanente toegankelijk-
heid voor auto’s van de Hoofdstraten Obergum en Winsum, inclusief de 
nu afgesloten Boogbrug en uitbreiding van de parkeergelegenheid aan de 
randen van het centrum. Door deze maximale autobereikbaarheid zou het 
bestaande winkelcentrum aantrekkelijker moeten worden voor de consu-
ment, waardoor het winkelaanbod (kwalitatief) weer kan toenemen.

  Inmiddels is besloten de PWS-locatie niet te benutten voor een super-
markt vestiging. Verbindingsbrug De Boog is (en blijft) afgesloten voor 
autoverkeer. Hoofdstraat Obergum is na herinrichting tot nu toe alleen op 
zaterdag afgesloten en op aandringen van bewoners is de verbinding tus-
sen de Ooster- en de Westerstraat verbroken, waardoor hier geen (auto)
circulatie mogelijk is. Daarbij is de recreatieve aantrekkelijkheid niet we-
zenlijk toegenomen en laat de bestaande detailhandelsstructuur een ver-
snipperd beeld zien.

  Zoals genoemd en ook blijkt uit verschillende onderzoeken is sprake 
van twee concentraties; het Dorpsplein met als uitloper de Hoofdstraat 
Winsum met aan de zuidzijde de Spar (voorheen Super de Boer/Plus) en 
het Obergonterrein met de C1000 supermarkt. Daartussen de Hoofdstraat 
Obergum en verbindingsbrug De Boog over het Winsumerdiep. Het Dorps-
plein wordt qua branchering gedomineerd door dagelijkse artikelen. Daar-
naast is er ook dag-/avond horeca, bruin/witgoed en de voormalige bouw-
markt Sennema met ontwikkelingsruimte. Obergon is vooral de C1000, 
met restaurants en dienstverlening. Het naar de Hoofdstraat gekeerde 
deel heeft geen detailhandelsuitstraling. Van de Hoofdstraat Obergum is 
vooral het zuidelijke deel bewinkeld. Huishoudelijke artikelen voeren de 
boventoon, dagelijkse artikelen zijn hier zeer beperkt aanwezig.

  Verder zijn aan de rand van Winsum nog bedrijventerreinen Lombok en 
Het Aanleg waar zich vormen van grootschalige detailhandel voordoen: 
autobedrijven, rijwielen, bouwmaterialen, woninginrichting en tuincentrum. 

 ontwikkelingsrichting De belangrijkste identiteit van Winsum wordt bepaald door het historische 
karakter, de smalle en deels bochtige straatjes, de hoogteverschillen met 
het diepliggende Winsumerdiep, alsmede de beperkte aantasting van de 
bebouwing door modernistische architectuur. Dit speelt een belangrijke rol 
in het kunnen uitgroeien boven een op de dagelijkse behoeften afgestemd 
voorzieningenniveau. Naast detailhandel speelt dit ook voor (dag)horeca, 
zoals grand café’s, restaurants en logementen.

  Daarbij biedt het vrijkomen van de Sennema-locatie aan het Boogplein 
een kans om bedrijfsverplaatsingen (supermarkt) mogelijk te maken en/
of een nieuwe trekker (bijvoorbeeld een Hema) te vestigen die past bin-
nen de na te streven detailhandelsstructuur. Uitgangspunt is concentratie 
in het kernwinkelgebied. Na deze uitbreiding van de vloeroppervlakte su-
permarkten is een grotere toename niet reëel. Daarbij zijn de bestaande 
speciaalzaken (bakkers, slagerijen, groente en fruit, slijters, drogisterijen, 
natuurwinkel, dierenbenodigdheden) in voldoende mate aanwezig om in 
de specifieke behoeften op het gebied van bijzondere artikelen en per-
soonlijke service te voorzien. Gelet echter op de trend dat consumenten 
zich steeds meer op supermarkten concentreren zullen deze versspecia-
listen hun assortiment, presentatie en dienstverlening naar een verhoogd 
niveau moeten kunnen brengen.

  Wat betreft de niet dagelijkse artikelen is sprake van tekorten om de regi-
onale functie te kunnen vervullen. Discounters op het gebied van schoe-
nen en gebruiksvoorwerpen ontbreken. Op het gebied van dames- en he-
renmode is nog (te) weinig keuze. Een groter aanbod betekent uitbreiding 
van de winkelvloeroppervlakte, wat overigens geen nieuwbouw hoeft in te 
houden: vervanging of functiewijziging is ook mogelijk om tot een toename 
van het bindingscijfer te komen. Berekend voor het segment duurzame 
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en overige goederen is een uitbreidingsruimte van 2.000-4.000 m2 ver-
koopvloeroppervlakte. Daarbij is het winkelaanbod in Winsum gericht op 
het midden- en lagere marktsegment. Het centrum-verzorgingsgebied is 
te beperkt voor gespecialiseerd winkelaanbod of hogere marktsegmenten. 
Naast detailhandel zal er ook ruimte geclaimd worden voor overige com-
merciële functies, zoals dienstverlening en horeca.

  Om toe te groeien naar de wenselijke situatie zijn ruimtelijke ingrepen 
noodzakelijk. Verkeersmaatregelen zullen genomen moeten worden en er 
zal moeten worden geïnvesteerd in het straatbeeld, waarbij ook het onder-
nemerschap zal moeten inspelen op de gewenste ontwikkelingen. Basis 
van het beleid is de keuze voor een ruimtelijke structuur, met afbakening 
van het zogenaamde kernwinkelgebied, daarbinnen het stratenpatroon 
met winkelmilieus alsook het definiëren van detailhandels-mogelijkheden 
buiten het kernwinkelgebied. Deze structuur dient aan te sluiten op een 
goede bereikbaarheid, aantrekkelijke routes en voldoende en goed gele-
gen parkeergelegenheid.

  Binnen het kernwinkelgebied bepalen ligging, pandgrootte en ontsluiting 
de branche-specifieke aantrekkelijkheid. Qua structuur is gekozen voor het 
zogenaamde Haltermodel, met hoofdconcentraties van winkels (inclusief 
supermarkt) op Obergon en het Dorpsplein-Hoofdstraat Winsum. Beide 
concentraties dienen goed bereikbaar te zijn, met ruime parkeergelegen-
heid (rondom C1000 c.q. achter de bibliotheek) en ook dient de mogelijk-
heid van bevoorrading gewaarborgd te zijn.

  Hoofdstraat Obergum vormt de verbinding tussen beide concentraties en 
krijgt detailhandel als primaire functie. Deze straat kan groeien naar een 
meer recreatief en autoluw gebied. Daartoe moet hier het aanbod van 
kleding, cadeau-artikelen en eventueel daghoreca (aanzienlijk) toenemen. 
Het Dorpsplein moet zijn functie als ontmoetingsplek kunnen vervullen, 
onder meer door een herinrichting die naast het verkeersgebruik uitgaat 
van een versterking van de recreatieve- en verblijfswaarde. Daarvoor 
vraagt de Boogplein-locatie met directe omgeving om een algehele her-
ontwikkeling.

 bereikbaarheid Enerzijds is een aanzienlijk deel van de detailhandel gericht op de da-
gelijkse boodschappen waarvoor autobereikbaarheid belangrijk is (en 
blijft). Anderzijds bieden de nauwe Hoofdstraten Obergum en Winsum, de 
Wester-/Oosterstraat en De Boog weinig mogelijkheden voor autoverkeer. 
Het verkeerskundige aspect van het vestigingsklimaat wordt niet alleen 
bepaald door het al dan niet afsluiten van de Hoofdstraat. Met name de 
beschikbaarheid van voldoende parkeerruimte op de juiste plek en de 
bewegwijzering naar het centrum moeten in orde zijn. Randvoorwaarde 
bij het beoordelen van de verkeersdruk is behoud van de historische 
kern. Al langer wordt geëxperimenteerd met afsluiting van de Hoofdstraat 
Obergum. Onder andere op basis van omzetgegevens, ervaringen van 
bewoners en verkeerstellingen kan beoordeeld worden of dit beleid wordt 
voortgezet of wordt aangepast. De zwakke positie van de middenstand in 
dit centrumdeel wordt bevestigd door achterblijvende omzetten in relatie 
tot andere delen van het kernwinkelgebied. Aankopen worden verschoven 
naar tijdstippen waarop de straat niet afgesloten is. Daartegenover staat 
dat bewoners en een deel van het publiek de afgenomen verkeersdruk 
als positief ervaren. Bovendien zou terugkeer van de oude situatie, waarin 
de Hoofdstraat -inclusief de Boogbrug- altijd opengesteld is voor autover-
keer nooit tot een goed vestigingsklimaat leiden voor meer op recreatief 
winkelen gerichte branches. De mogelijkheid blijft dan ook aanwezig om 
in de toekomst ruimere tijden overeen te komen waarop de Hoofdstraat 
Obergum voor auto’s is afgesloten, echter alleen wanneer het recreatieve 
winkelaanbod zich in positieve zin ontwikkelt en in goed overleg met alle 
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betrokkenen. Uitgangspunt is dat De Boog permanent blijft afgesloten 
voor autoverkeer. Deze brug met uitzichten op het Winsumerdiep en aan-
grenzende bebouwing is één van de meest karakteristieke en beeldbepa-
lende plekken van Winsum en levert een bijzondere bijdrage aan het vesti-
gingsklimaat voor niet dagelijkse branches en horeca.

  De Hoofdstraat Winsum maakt in de tot uitgangspunt gekozen structuur 
slechts in beperkte mate deel uit van het kernwinkelgebied. Alleen het nu 
sterk bewinkelde en op dagelijkse artikelen gerichte deel dat uitkomt op 
het Dorpsplein wordt hiertoe gerekend. Het overige deel functioneert meer 
als een aanloopstraat waarvoor geen reden wordt gezien om een verster-
king van een recreatief winkelmilieu te overwegen.

  Voor het Dorpsplein wordt gestreefd naar een versterking van verblijfs-
gebied met een (in visueel opzicht en qua materialisatie) minimale rijbaan 
doorsnijding voor autoverkeer. Realisering van dit voornemen is mede 
afhankelijk van de mogelijkheden om aanpassingen door te voeren op en 
rond de Boogplein-locatie.

 parkeren De gekozen centrumstructuur gaat uit van twee parkeerconcentraties: 
achter de bibliotheek en rondom C1000. Gelet op de beperkte ruimte 
en het gebrek aan alternatieven elders is uitgangspunt dat deze locaties 
maximaal benut worden.

  Andere parkeergelegenheid (in de Hoofdstraten en de Regnerus Praedi-
niusstraat) is bedoeld voor kort winkelbezoek. Lang parkeren wordt hier 
zoveel mogelijk tegengegaan. Daarbij zal een goede routing (en eventueel 
bewegwijzering ) sterk bijdragen aan de bereikbaarheid en het tegengaan 
van overlast. Door bezoekers direct naar de voor hen bedoelde parkeer-
gelegenheid te leiden wordt zoekverkeer en rondjes rijden voorkomen. 
Waar wegen -al dan niet tijdelijk- voor auto’s zijn afgesloten, dient dit ook 
ondubbelzinnig plaats te vinden opdat er geen onduidelijke of gevaarlijke 
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situaties ontstaan. Door gebrek aan circulatiemogelijkheden vormt de situ-
atie Westerstraat/Oosterstraat een belangrijk aandachtspunt.

  Ten aanzien van de planlocatie Boogplein zijn al in 1999 met het rapport 
Verkeersproblematiek supermarkten (DHV Hofstra BV) relevante verkeers-
aspecten in beeld gebracht en blijken veel bewoners uit de omliggende 
dorpen met de auto naar Winsum te komen om te winkelen. Er is daarom 
veel autoverkeer van buiten naar de kern en het komgebied. De dichtst 
bereden weg in de omgeving van de planlocatie is de Regnerus Praedi-
niusstraat. De wegprofielen in de historische kern zijn niet berekend op 
relatief grote verkeersstromen. In de bestaande situatie staat op sommige 
momenten van de dag de verkeersafwikkeling en de verblijfskwaliteit al 
onder druk. De verdeling van de parkeerplaatsen in de kom (ca 300) en 
de bereikbaarheid ervan is niet optimaal. Dit veroorzaakt een extra hoge 
parkeerdruk in de Hoofdstraat, Molenstraat en Kerkstraat. Door het aan-
leggen van goed bereikbare parkeerplaatsen achter de bibliotheek kan 
deze parkeerdruk worden verminderd. Op dit moment zijn hier 37 plaatsen 
aanwezig en 25 in de direct aansluitende omgeving: Regnerus Praedinius-
straat (tot aan de Geert Reindersstraat).

  Over de intensiteiten van het bezoek aan de voormalige bouwmarkt zijn 
weinig cijfers bekend. Uitgegaan is van totaal gemiddeld 200 auto bewe-
gingen per dag, op koopavonden en zaterdagen is dit meer. Vestiging van 
een supermarkt met een bruto vloeroppervlakte van bijvoorbeeld 1.200 
m2 op de Boogplein-locatie levert op vrijdag en zaterdag ca. 1.600 extra 
autobewegingen per dag op. Daarvoor zijn ca. 50 parkeerplaatsen beno-
digd. Evenals voor de bouwmarkt moet bij het vestigen van een super-
markt rekening worden gehouden met bevoorradingsverkeer (ca 3 x per 
dag) door grote vrachtauto’s (18 m lang).

  Voor de toekomstige ontsluiting zijn de volgende drie modellen bezien.
Heen en terug via de R. Praediniusstraat.a. 
Heen via de R. Praediniusstraat en terug via de Ripperdastraat.b. 
Heen via de R. Praediniusstraat en terug via de Hoofdstraat Winsum.c. 

  Model a. leidt tot een relatief grote toename van de autobewegingen in de 
R. Praediniusstraat. Het bestaande rijbaanprofiel is hierop niet berekend. 
Door aanpassing van de inrichting is het mogelijk de verkeerstoename te 
verwerken, dit heeft echter consequenties voor het verblijfsklimaat. Verder 
is het wenselijk de toegang naar de parkeerplaatsen achter de bibliotheek 
te verbeteren.

  Model b. gaat uit van het invoeren van éénrichtingsverkeer in de R. Prae-
diniusstraat in de richting van het centrum. In de R. Praediniusstraat zal 
dit leiden tot een vermindering van het aantal autobewegingen. In de Rip-
perdastraat ontstaat een toename van het autoverkeer, hetgeen haaks 
staat op de woon- en verblijfsfunctie in de straat. Feitelijk gaat het om 
acceptabele hoeveelheden auto’s die op zich geen bedreiging vormen voor 
het verblijfsklimaat. In de beleving van de bewoners wordt dit verkeer ech-
ter als ongewenst sluipverkeer gezien.

  Model c. voert in de R. Praediniusstraat ook éénrichtingsverkeer in met 
als gevolg een afname van het aantal autobewegingen. De afwikkeling van 
het verkeer via de Hoofdstraat Winsum leidt aldaar echter tot een verho-
ging van de auto-intensiteit. Door het huidige smalle profiel komt hier de 
doorstroming, mede door het laden/lossen, in de knel en ontstaat er een 
hinderlijke situatie ten opzichte van de fietsers. Ook zal het verblijfsklimaat 
verminderen. Evenals bij model a. is het ook in dit model wenselijk de toe-
gang tot het parkeerterrein achter de bibliotheek te verbreden in verband 
met het in- en uitrijden in twee richtingen.
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  In alle gevallen verdient de bereikbaarheid en het laden/lossen door 
vrachtverkeer de nodige aandacht.

  Vanuit de woonfuncties gezien zijn de Kloosterstraat, W. Ripperdastraat en 
het Winsumerdiep minder geschikt als ontsluitingsroutes voor centrum-
verkeer. Gekozen is voor model a. waarbij met een aangepaste herinrich-
ting van de R. Praediniusstraat deze als ontsluitingsroute vanaf de Geert 
Reindersstraat naar de Boogpleinlocatie geschikt gemaakt wordt. Hiermee 
ontstaat tevens de mogelijkheid andere straten meer verkeersluw te ma-
ken. Uitgangspunt blijft dat de verkeersveiligheid voor alle deelnemers 
gewaarborgd moet zijn. In een volgend onderdeel 4.2 wordt hier nader op 
ingegaan.
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 3. Ruimtelijke kenmerken en 
planologische randvoor-
waarden
Het huidige komgebied Winsum-Obergum is zowel qua functioneren als 
qua fysiek/ruimtelijke verschijningsvorm het resultaat van een verande-
ringsproces gedurende eeuwen. Door vernieuwing, uitbreiding (of inkrim-
ping) is steeds gezocht naar aanpassing aan veranderende omstandighe-
den.

 dubbeldorp Winsum bestaat in feite uit de twee tot één dorp vergroeide wierden 
Winsum en Obergum, gescheiden door het Winsumerdiep en verbonden 
door de Hoofdstraten met De Boog. Ontstaan in de Romeinse tijd op de 
oostelijke oeverwal van de Hunze/Reitdiep heeft Winsum/Obergum zich 
in de Middeleeuwen ontwikkeld tot een handelscentrum en hoofdplaats 
in de Groninger Ommelanden. Een impuls voor deze positie is mede ge-
vormd door de twee Ripperdaborgen, waarvan de omgrachtingen ook nu 
nog herkenbaar zijn in de dorpsstructuur.

  Deze oude structuur is steeds bepalend geweest voor verdere ontwik-
kelingen in het gebied tussen de spoorlijn (1893) en de provinciale weg 
vanuit Groningen (1928), gevolgd door meer planmatig opgezette (woon)
uitbreidingen, waarvan de laatsten, De Brake en Winsum Oost, aan de 
noordoostzijde van het huidige dorpsgebied.

  Deze fysieke en ruimtelijke structuren vormen mede de basis voor de 
Dorpsvisie Winsum 2004, waarin richting wordt gegeven aan toekomstige 
plannen en voornemens op ruimtelijk gebied.

 dorpskom Een belangrijk element in de dorpskomstructuur en het ruimtelijke beeld is 
de noordelijke wierdering Obergum met centraal gelegen kerk, de Hoofd-
straat en de Oosterstraat/Westerstraat. Door de maat van de woningen, 
de bebouwingskarakteristiek en de straatprofielen is de kleinschaligheid 
van het beeld gehandhaafd.

  Veel minder kleinschalig is de ruimtelijke situatie rond de Hoofdstraat-
Winsum. De woon- en winkelbebouwing is royaler, evenals de afwisseling 
in hoogten, kapvormen en materialen. Ook is de ruimte tussen de groten-
deels gesloten gevelwanden ruimer. Langs de hellende klinkerstraat met 
een breedte van ongeveer 6 meter bevindt zich, behalve aan weerskanten 
een trottoir, ook hier en daar een stoep met palen of een klinkerstrook. 
De grootste maat wordt bereikt in de omgeving van De Boog waar zich 
de voormalige openbare school (1882), het voormalige gemeentehuis 
(1907) en de oudere gebouwen rond de herberg ‘De Gouden Karper’ en 
het voormalige logement Aalders bevinden. De Havenstraat (18e eeuws) 
en de Molenstraat (19e eeuws) komen in schaal weer sterk overeen met 
de straatjes van Obergum.

  De Molenstraat is gelegen op de kruin van de wierde. Het hoogste punt 
wordt hier bereikt op de Molenberg, evenals de kerk van Obergum op on-
geveer 6 meter plus NAP gelegen, waarop zich de korenmolen “De Ster” 
bevindt (een achtkantige stenen bovenkruier met stelling) aan de zijde van 
Regnerus Praediniusstraat.

  Het meest karakteristiek voor Winsum en Obergum is de situatie rond 
het Winsumerdiep, waar de beide wierden (verbonden door een stenen 
boogbrug en het houten “jeneverbrugje” voorbij de Havenstraat), samen 
met het laaggelegen bochtige water daartussen, een ruimtelijk beeld op-
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leveren dat voor het Groninger kwelderland uitzonderlijk is. De begrenzing 
van dit beeld wordt gevormd door de hooggelegen bebouwingen langs 
Wester- en Oosterstraat (Obergum) en Haven- en Hoofdstraat (Winsum). 
De scheepvaart- en havenfunctie die het diep eeuwenlang heeft vervuld, 
is nog goed herkenbaar in een aantal korte stegen en straten, met een 
gedeeltelijk 18e eeuwse bebouwing die aan de Obergumer zijde afdalen 
naar het water. Voor het overige wordt het diep omzoomd door hellende 
achterterreinen en particuliere tuinen, die elk een eigen beschoeiing en/of 
aanlegplaats aan het water hebben. De verschillen in hoogten, functies en 
materialen en de afwisseling van tuinen, boomgroepen en bebouwingen 
leiden tot een hoge beeldwaarde, waaraan de gemetselde Boog (1808, 
herbouwd 1940) een belangrijke bijdrage levert.

 beschermd dorpsgezicht Voornoemde componenten vormen een dorpsbeeld van hoge visuele kwa-
liteit, waarin de ontwikkelingsgeschiedenis van de nederzetting goed her-
kenbaar is.

  De waarde van dat beeld, waaraan wordt bijgedragen door de bebouwing 
op de wierden en de cultuurhistorische markeringspunten (waartoe 20 
beschermde rijksmonumenten behoren) rechtvaardigt de aanwijzing van 
Winsum/Obergum als beschermd dorpsgezicht ex artikel 20 van de Monu-
mentenwet (besluit 7 mei 1982).

  Het doel van de aanwijzing is de karakteristieke, met de historische ont-
wikkeling samenhangende structuur en ruimtelijke kwaliteit van het oude 
Winsum en Obergum te onderkennen als een zwaarwegend belang bij 
de verdere ontwikkeling binnen het dorp. Dat behoeft veranderingen niet 
uit te sluiten, maar kan basis zijn voor een ruimtelijke ontwikkeling die 
inspeelt op de aanwezige kwaliteiten, daarvan gebruik maakt en daarop 
voortbouwt.

  Dit vormt daarmee ook een voorwaarde voor de herontwikkeling van de 
Boogplein-locatie, waarvan de publieke kade/groenoever langs het Winsu-
merdiep en de oostelijke strook, die reikt tot globaal de achterzijde van de 
panden aan het Dorpsplein, binnen dit beschermde dorpsgezicht valt. De 
zijde op enige afstand van het Winsumerdiep -die voor een groot deel niet 
binnen het beschermde dorpsgezicht valt- wordt er wel door beïnvloed, 
omdat de zuidzijde van het diep qua visuele begrenzing nauwelijks los valt 
te zien van de noordzijde.

 stedenbouwkundige structuur Wat nu bekend staat als het Dorpsplein is ontstaan doordat bij het bou-
wen van de voormalige school (nu bibliotheek) de -op dat moment nieu-
we- Regnerus Praediniusstraat is aangesloten op het S-vormige verloop 
van de Hoofdstraat. Het Dorpsplein is dan ook niet veel meer dan een 
verbrede straataansluiting die, in het hart van het dorp gelegen, wel een 
grote ruimtelijke betekenis heeft gekregen. Door de wijze van ontstaan is 
de ruimte kwetsbaar en luistert de wijze waarop de ruimte wordt ingericht 
en de bebouwing vorm krijgt zeer nauw.

  Voor de planontwikkelingslocatie betekent dit dat de opening tussen de 
bibliotheek en het pand Hoofdstraat 6 niet te groot moet worden en dat 
er sprake dient te zijn van een nadrukkelijk onderscheid tussen de wereld 
van het Dorpsplein en het achtergebied van voormalig schoolplein en 
voormalige bouwmarktlocatie. De ruimtelijke bijdrage van het achtergebied 
aan de kwaliteit van de kom zal dan ook van een nadrukkelijk ander ka-
rakter moeten zijn. Tevens dient voorkomen te worden dat beide werelden 
vormeloos in elkaar overlopen.

 Winsumerdiep Het Winsumerdiep is een van de meest karakteristieke onderdelen van de 
kom van Winsum. Het beeld wordt vooral bepaald door de kleinschalige, 
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gedifferentieerde bebouwing, de tuinen, beschoeiingen en beplantingen. 
Omdat het diep over het algemeen grenst aan de achterkanten van de be-
bouwing en particuliere tuinen wordt het vooral beleefd vanaf de bruggen, 
in dit geval De Boog en de brug over de Provincialeweg. Zoals genoemd 
heeft vooral het zicht vanaf de Boog een bijzondere betekenis.

  Juist ter plaatse van de planlocatie heeft de zuidoever vanaf de brug een 
openbaar karakter, in aansluiting op de strook tot aan de Provincialeweg 
en verder naar recreatiecentrum Marenland en het gemeentelijke sport-
complex West. Dit openbare karakter zal gewaarborgd dienen te zijn bij de 
toekomstige planontwikkeling.

 Wigbolt Ripperdastraat De Wigbolt Ripperdastraat wordt overwegend gekenmerkt door kleinscha-
lige, vrijstaande particuliere woningen met voortuintjes. De tot voor kort 
aanwezige woningen 3 t/m 9 -die in het ontwikkelingsgebied zijn betrok-
ken- zijn inmiddels afgebroken. Dit evenals de voormalige boerderij nr. 1 
met een groter volume en bouwhoogte. De totale sloop betreft ca 650 
m2 bebouwing aan de oostzijde van dit straatgedeelte. Bij herontwikkeling 
zal met het woonkarakter rekening dienen te worden gehouden. Of door 
herbouw van woningen binnen dezelfde karakteristiek òf door een groene 
erfscheiding (bijvoorbeeld beukenhaag) die passend is in deze omgeving 
òf door nieuwbouw van een wat andere schaal die achter de bestaande 
rooilijn wordt geplaatst.

 westrand Dorpsplein Het Dorpsplein, dat wil zeggen de aansluiting Hoofdstraat Winsum - Reg-
nerus Praediniusstraat (en dan met name de westzijde daarvan) wordt 
voor een belangrijk deel gevormd door rijksmonumenten. Van noord naar 
zuid: de Boogbrug, het voormalige hotel Bron (Hoofdstraat W2), het voor-
malige raadhuis (Hoofdstraat W4), het oorspronkelijke woon-winkelpand 
Sennema (geen monument) en de voormalige school (nu bibliotheek) 
Regnerus Praediniusstraat 2. Dit tussenliggende pand (Hoofdstraat W6) 
past qua sfeer en massaopbouw zeer goed tussen de genoemde monu-
menten. Bij afbraak is aan de Dorpspleinzijde vervanging door een pand 
van een vergelijkbare maat en schaal gewenst. Dat geldt overigens niet 
voor de latere lage aanbouw aan de zuidzijde, die een sterke belemmering 
vormt voor de verkeersdoorgang naar het achterliggende (parkeer)terrein. 
Ook deze aanbouw is inmiddels afgebroken.

 monumenten Binnen het plangebied maar grenzend aan de herontwikkelingslocatie zijn 
de volgende rijksmonumenten aanwezig.

De bibliotheek (voormalig schoolgebouw). Het gebouw zelf valt buiten •	
de planontwikkeling. Het gebouw is opgezet als vrijstaand gebouw, 
maar het is in overleg met de Rijksdienst voor de Monumentenzorg 
bespreekbaar om aan de achterzijde tegen het gebouw aan te bouwen. 
Voorwaarde hierbij is dat aangesloten wordt op de horizontale gele-
dingsbanden, dat de buitengevel zichtbaar wordt als binnengevel en 
dat de ingreep niet tot onherstelbare schade leidt.
Voormalig hotel Bron. Het complex bestaat uit een voorhuis van twee •	
verdiepingen met een kap, een uitbouw in de richting van de kademuur 
aan het Winsumerdiep en een zaalruimte aan de achterzijde. Het voor-
huis is geschikt voor nieuwe functies (wonen, horeca, detailhandel) 
en is geheel in oude luister hersteld. Het gaat daarbij ook om de wijze 
waarop de overgang naar het Winsumerdiep is gemaakt. Afhankelijk 
van de invulling van de achterliggende zaalruimte kunnen mogelijkhe-
den ontstaan teneinde ook de westzijde nadrukkelijk in beeld te bren-
gen.
Het voormalige raadhuis. Het gebouw biedt op dit moment ruimte aan •	
de VVV en het kinderboekenmuseum. In principe blijft het raadhuis bui-
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ten de planontwikkeling, maar -als dat bij kan dragen aan de kwaliteit 
van de ontwikkelingen achter het raadhuis- is een gedeeltelijke integra-
tie van de achterbouw denkbaar.
De Boogbrug, grenzend aan het plangebied.•	

 bomen Volgroeide beplantingen in het gebied komen voor langs het Winsumer-
diep en aan de zuidzijde op het voormalige schoolplein. Deze laatste die-
nen zoveel mogelijk gehandhaafd te worden. Als het gewenst blijkt nieuwe 
(supermarkt)bebouwing met name achter de bibliotheek te concentreren 
en daarmee de zone van het Winsumerdiep vrijer te houden van bebou-
wing, is het aanvaardbaar om een kapvergunning te verlenen voor de bo-
men op het voormalige schoolplein. Uiteindelijk is hier niet voor gekozen.

  Bij het eventueel toevoegen van opgaande boombeplanting is, qua assor-
timentskeuze en te bereiken hoogte, rekening te houden met het functio-
neren van molen De Ster.

 archeologie De Sennema-locatie maakt onderdeel uit van de wierde Winsum - evenals 
het aangrenzende deel van de Regnerus Praediniusstraat- en als zodanig 
opgenomen als archeologisch waardevol gebied op de Archeologische 
MonumentenKaart (AMK). Om die reden vormt het gebied een potentiële 
archeologische onderzoekslocatie. Begin 2002 zijn door De Steekproef, 
archeologisch onderzoeks- en adviesbureau, op de locatie van de voorma-
lige bouwmarkt 13 boringen uitgevoerd teneinde de dikte van het aanwe-
zige wierdepakket en de mate van verstoring in de toplaag te bepalen. Bij 
geen ervan is een puinvrij wierdedek aangetroffen. Wel is geconcludeerd 
dat er op de hogere delen mogelijk nog een puinvrije wierdelaag aanwezig 
is en dat zich onder de (verstoorde) wierdelaag nog sporen van zogenaam-
de vlaknederzettingen kunnen bevinden (uit de eerste bewoningsfase van 
de kwelder). Dit wordt eveneens relevant geacht voor het locatiedeel ach-
ter de bibliotheek en voor de Regnerus Praediniusstraat.

  Afgesproken is dat er archeologische begeleiding zal zijn tijdens het aan-
leggen van de bouwput, teneinde eventuele vondsten op een verantwoor-
de wijze te documenteren en te bergen.

  Het uitgraven van de bouwput voor nieuwe ontwikkelingen kan derhalve 
meer tijd vergen dan gebruikelijk. Vooralsnog is er vanuit gegaan dat het 
aanwezige hoogteverschil ingezet kan worden om dubbel grondgebruik te 
realiseren met parkeren onder de bebouwing. Het hoogteverschil tussen 
de straattoegangszijde vanaf het Dorpsplein (2,50 +NAP) naar de groen-
zone aan het Winsumerdiep (ca 0,45+NAP) bedraagt ruim 2 meter. Daar-
bij ligt het gemiddelde waterpeil van het diep op 93 cm onder NAP.

 milieukwaliteit In 2003 is door DHV Milieu en Infrastructuur BV een verkennend bodem-
onderzoek verricht naar de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem en 
het grondwater. Uit het uitgevoerde historisch onderzoek zijn geen gege-
vens gebleken die duiden op activiteiten waarbij bodemverontreiniging kan 
zijn veroorzaakt. Daarom was de opzet van dit onderzoek gebaseerd op de 
NEN5740, strategie voor onverdachte locaties. De analyse-resultaten van 
het verkennend onderzoek geven geen aanleiding voor vervolgonderzoek 
of sanerende maatregelen omdat de gemeten concentraties kleiner zijn 
dan de streefwaarden.

  Dit geldt ook voor het door Demolis/Fibrecount (juni 2003) uitgevoerde 
analyseonderzoek naar de aanwezigheid van asbest in de grond/bodem. 
Verder is de ondergrondse tank bij het VVV kantoor Hoofdstraat 4 in 2002 
gesaneerd (maar nog wel aanwezig).

  Vervolgens is uit het Historisch Bedrijven Bestand gebleken dat ter plaatse 
van de W. Ripperdastraat 1 van 1952-1984 een transportbedrijf func-
tioneerde. Gelet op de bijbehorende activiteiten is hier in 2007 extra 
onderzoek uitgevoerd door DHV Milieu en Infrastructuur BV. Daarbij is de 
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onderzoeksopzet gebaseerd op NEN5740, strategie voor verdachte lo-
caties. Aangetoond zijn een aantal lichte verontreinigingen welke verder 
geen aandacht behoeven. Tevens is een matig tot sterke verontreiniging 
met lood gebleken. De conclusie uit het rapport is om nader onderzoek te 
doen naar de bron/oorzaak van de loodverontreiniging, de omvang en de 
ernst ervan en de spoedeisendheid van een eventuele sanering.

  Voordat het terrein bouwrijp wordt gemaakt zal de gemeente Winsum re-
kening houden met de aanbevelingen zodat het gebied geschikt wordt ge-
maakt voor de beoogde bestemming. De aangetoonde milieuhygiënische 
belemmering wordt opgeheven en er zullen geen risico’s voor mens en 
milieu aanwezig zijn bij de voorgenomen herontwikkeling. 

 ecologie Ten behoeve van de herontwikkeling op de planlocatie is een verkennende 
inventarisatie verricht naar de mate waarin ecologische waarden aanwezig 
kunnen zijn. Mede aan de hand van het in 2004 door Landschapsbeheer 
Groningen uitgevoerde quick-scan onderzoek Flora- en Faunawet wordt 
verder ingegaan op de mate waarin die waarden consequenties hebben 
voor de verdere ontwikkeling.

  De locatie midden Winsum en de huidige inrichting en gebruik van de 
gronden maken dat verwacht wordt dat de aanwezigheid van belangrijke 
ecologische waarden marginaal zal zijn. Het onderzoek naar eventueel 
aanwezige waarden heeft zich in eerste instantie dan ook beperkt tot het 
raadplegen van de website www.natuurloket.nl. Op deze site zijn inven-
tarisatiegegevens over in Nederland aanwezige flora en fauna op een vrij 
abstract niveau te raadplegen per “kilometerhok” (is een gebied van 1 bij 
1 km, waarin geheel Nederland is ingedeeld).

  Van de lijst van soorten die door de Flora- en Faunawet worden be-
schermd komen in het Sennema-kilometerhok 3 soorten vaatplanten, 4 
soorten zoogdieren en 20 watervogels voor.

  De soorten die door de Europese Habitatrichtlijn worden beschermd be-
treffen 3 soorten zoogdieren. Het meeste belang moet worden gehecht 
aan de soorten die door de Habitatrichtlijn worden beschermd en de soor-
ten die op de Rode Lijst voorkomen.

  Uit afgelegd veldbezoek op de planlocatie blijkt dat geen plantensoorten 
voorkomen van de Rode Lijst. Wel is een vleermuis waargenomen die uit 
de omliggende woonwijk afkomstig was. Bij de (inmiddels afgebroken) ge-
bouwen zijn geen vleermuizen aangetroffen.

  Waargenomen vogelsoorten houden zich voornamelijk op in de aangren-
zende woonwijk en in de houtsingel langs het Winsumerdiep. Aan het 
Winsumerdiep zijn ook de watervogels gebonden. Deze elementen blijven 
gehandhaafd bij planontwikkeling, evenals vier monumentale paarden-
kastanjes achter de bibliotheek, die fungeren als slaapplaats voor ca 130 
kauwen. Deze bomen dienen bij de planuitvoering (graafwerkzaamheden 
en/of verandering grondwaterpeil) een adequate bescherming te krijgen. 
Verder is aanbevolen specifieke dakpannen toe te passen bij de nieuw-
bouw; dit ten behoeve van de gierzwaluw. Vanuit de onderzoeken is te 
concluderen dat geen sprake is van specifieke waarden en met herontwik-
keling geen afbreuk zal worden gedaan aan de instandhouding van betref-
fende soorten flora en fauna.

 water(toets) In de gebiedswaterbeheersing speelt het Winsumerdiep, met peil 0,93 m 
onder NAP een belangrijk rol. Ter weerszijden zijn waterkeringen benodigd 
met een minimale hoogte van NAP +0,27 m. In de huidige situatie be-
draagt het verschil tussen wateroppervlak en het pad op de aangrenzende 
oever ter plaatse van het herontwikkelingsgebied ca 1,48-0,55m.
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  Om problemen met grondwateroverlast te voorkomen wordt er naar ge-
streefd om op aangrenzende gronden een drooglegging te verkrijgen van 
minstens 1,20 m onder maaiveld.

  Via het nieuwe gemaal Schaphalsterzijl wordt afgewaterd op het Reitdiep. 
In verband met bodemdalingseffecten op de waterhuishouding (droogleg-
ging) functioneert deze binnen het zogenaamde 2e-schil bemalingsgebied. 
Hiervoor is het peilbesluit in voorbereiding. Naar alle waarschijnlijkheid zal 
het te hanteren peil 1,03-1,07 m. onder NAP komen te liggen.

  Met de ontwikkelingen op de planlocatie wordt het Winsumerdiep geres-
pecteerd en worden geen veranderingen in de waterhuishouding voorzien. 
Ook in de oorspronkelijke situatie was het terrein deels bebouwd en verder 
verhard ten behoeve van parkeren, voormalige bereikbaarheid en opslag 
van de bouwmarkt. In deze totale verhardingsoppervlakte treedt met her-
ontwikkeling geen noemenswaardige verandering op.

  In het kader van duurzaamheid worden bij de herontwikkeling geen uit-
logende materialen toegepast, zoals onbehandeld zink of koper. Tevens 
is het streven erop gericht om bij de nieuwe inrichting van de openbare 
buitenruimte aandacht te besteden aan een duurzame afwikkeling van 
het hemelwater op verhard oppervlak. Het toekomstig waterketenbeheer 
wordt uitgewerkt in het gemeentelijk rioleringsplan. Daarbij wordt ook de 
bergingscapaciteit nader bezien. Inzijging of berging via open water op de 
locatie zelf vormt echter geen reële optie. In het kader van het watertoets-
proces is (als overlegreactie) advies ontvangen van het Waterschap. Daar-
uit blijkt dat extra waterberging niet noodzakelijk is. De overige opmerkin-
gen zijn verder in het voorgaande verwerkt.

 geluidhinder De Wet geluidhinder (Wgh) vormt het bepalende kader voor het Neder-
landse geluidsbeleid en bevat bepalingen ter voorkoming en bestrijding 
van geluidhinder als gevolg van industrie-, spoorweg- en wegverkeersla-
waai. De wet bevat normen voor de maximale geluidsbelasting op gevels 
van geluidsgevoelige (woon)gebouwen en ontheffingsmogelijkheden daar-
bij.

  Het aspect industrielawaai is -wegens het ontbreken van geluidgezoneerde 
inrichtingen- niet aan de orde bij herontwikkeling van de locatie. Ook 
spoorweglawaai speelt geen rol omdat het plangebied op 360 meter

  en daarmee buiten de onderzoekszone vanuit de spoorlijn Groningen-
Roodeschool is gelegen.

  Voor wat betreft het aspect wegverkeerslawaai blijkt uit het (als bijlage 
toegevoegde) akoestisch onderzoek dat is verricht door Adviesbureau 
WMA (dd. 1 februari 2008) dat de voor Winsum relevante contouren 
gebonden zijn aan de Provinciale Weg N361. Deze weg kent een onder-
zoekszone van 200 meter. Daarbinnen is de Boogpleinlocatie gelegen op 
125 m afstand aan de westzijde van deze weg. De vanuit de verkeersin-
tensiteitsprognose 2020 berekende relevante maximale 48 dB contour 
(in de dosismaat L-den en inclusief aftrek artikel 110g Wgh) ligt op de 
noord-westpunt van de planlocatie (op 13 meter hoogte). Overige ge-
velpunten van de eerstelijns woningen aan de oostzijde van de Wigbolt 
Ripperdastraat kennen een gevelbelasting van 43-46 dB. Dit betekent 
dat de planlocatie aan de voorkeursgrenswaarde van de Wet geluidhinder 
voldoet. Voor het mogelijk maken van woningbouw is het niet noodzakelijk 
een hogere grenswaarde vast te stellen.

  In dit kader wordt nog opgemerkt dat een eventueel nieuw in te passen 
Noord-West-Groningen-Mensingeweer tracé langs het dorp invloed kan 
hebben op de contour (door een lagere intensiteit). Hiervoor is medio 
2005 een Mer-procedure gestart, met daarin meerdere varianten. Het 
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voorkeurstracé waar de gemeente in de Dorpsvisie Winsum van uitgaat ligt 
ruim langs de oost- en noordzijde van het dorp. Een eventuele oostelijke 
omleiding zal gunstige gevolgen hebben voor de Boogpleinlocatie omdat 
de grote verkeersstromen dan niet meer door het dorp gaan. Besluiten 
over het tracé zijn nog niet genomen en met de berekeningen is dan ook 
uitgegaan van het huidige tracé van de N361.

  Verder is relevant dat overige dorpscentrumdelen zijn/worden ingericht als 
30 km-gebied, zodat geluidhinder van verkeer hierbinnen geen belemme-
ring vormt voor nieuwe ontwikkelingen.

 luchtkwaliteit Om de bevolking te beschermen tegen risico’s van luchtverontreiniging 
gelden in Europa regels (EU-richtlijnen luchtkwaliteit). Deze regels waren 
in Nederland vastgelegd in het Besluit Luchtkwaliteit 2005. Op 15 novem-
ber 2007 is dit Besluit vervangen door de Wet luchtkwaliteit (titel 5.2 van 
de Wet milieubeheer). Luchtkwaliteitsnormen gelden voor een aanzienlijk 
aantal stoffen, te weten: fijn stof (PM10), stikstofdioxide (NO2), stiksto-
foxiden, benzeen, koolmonoxide, lood en zwaveldioxide. Vastgelegd zijn 
grenswaarden, plandrempels en alarmdrempels, alsmede het maximum 
toelaatbare aantal overschrijdingen per jaar. Aan grenswaarden moet 
binnen een bepaalde termijn worden voldaan en bij overschrijding van 
plandrempels moeten maatregelen worden getroffen. Verkeer vormt de 
belangrijkste bron, industriële bronnen spelen daarbij in Winsum geen rol. 
Verhoogde concentraties zijn dan ook voornamelijk langs snelwegen en 
drukke verkeerswegen te vinden. Daarnaast produceert ook verkeer in ste-
delijk gebied relatief veel fijn stof, dat met stikstof-dioxide het meest van 
belang is voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.

  Omvangrijke ruimtelijke plannen dienen, voordat zij kunnen worden door-
gevoerd, getoetst te worden aan de normen voor luchtkwaliteit. Onder de 
nieuwe Wet 2007 vormen de luchtkwaliteitseisen geen belemmering meer 
voor ruimtelijke ontwikkelingen indien aan minimaal één van de volgende 
voorwaarden wordt voldaan:

er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een •	
grenswaarde;
een project daardoor, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering •	
van de luchtkwaliteit leidt;
een project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtveront-•	
reiniging;
een project is opgenomen in een regionaal programma van maatrege-•	
len of in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.

  Projecten dragen “niet in betekenende mate” bij als de 1% grens niet 
wordt overschreden. Deze is gedefinieerd als 1% van de grenswaarde van 
40 voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 
0,4 microgram per m3. In de betreffende ministeriële regeling zijn als zo-
danig woningnieuwbouwlocaties kleiner dan 500 woningen in geval van 
één ontsluitingsweg, of bouwlocaties tot 1000 woningen ingeval van twee 
ontsluitingswegen met een gelijkmatige verdeling , met name genoemd. 
Deze projecten kunnen zonder toetsing aan grenswaarden en zonder na-
der onderzoek uitgevoerd worden.

  Het bestemmingsplan Boogplein betreft qua omvang een herontwikke-
ling met een aanzienlijk minder aantal woningen (33-35), welke voor het 
parkeren ontsluiten op de Wigbolt Ripperdastraat. De bereikbaarheid en 
het parkeren voor de supermarkt en overige winkelbebouwing vindt plaats 
vanaf het Dorpsplein. Deze functie is daarom bepalend voor het aantal te 
verwachten verkeersbewegingen. Uit het verkeerskundig onderzoek (Gront-
mij, 26 oktober 2007) blijkt een toename van 1600 motorvoertuigen per 
etmaal op een maatgevende vrijdag/zaterdag. Dit is nog beduidend minder 
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dan de 2500-3000 autobewegingen die behoren bij een totaal van 500 
woningen.

  Daarom is de Boogpleinontwikkeling aan te merken als een project dat 
“niet in betekenende mate” zal bijdragen aan luchtverontreiniging. Een 
nadere verantwoording van het aspect luchtkwaliteit is niet noodzakelijk.

 externe veiligheid De externe veiligheidsaspecten bestaan uit risicocontouren vanuit het Be-
sluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de Regeling externe veiligheid 
inrichtingen (Revi), effectstralen van de risicokaart van de provincie Gro-
ningen en zones vanuit de risicoatlassen voor het transport van gevaarlijke 
stoffen.

  Bevi en Revi
  Het op 27 oktober 2004 in werking getreden (en 1 januari 2008 op 

onderdelen aangevulde) Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) 
en de bijbehorende Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen (Revi) geeft 
wettelijke risicocontouren rond bepaalde categorieën inrichtingen. In de 
ministeriële regeling staan veiligheidsafstanden tot kwetsbare en beperkt 
kwetsbare objecten voor bedrijven met standaardrisico’s, zoals LPG-
tankstations. Er moet rekening worden gehouden met het plaatsgebonden 
en het groepsrisico. Het plaatsgebonden risico, afgekort PR, geeft de 
kans aan dat iemand die zich een jaar lang continu op een plek bevindt, 
slachtoffer wordt van een ongeval met bijvoorbeeld gevaarlijke stoffen. Het 
groepsrisico, afgekort met GR, is kans dat een groep personen betrokken 
raakt in een ongeval bij een risicovolle activiteit. De oriëntatiewaarde voor 
het groepsrisico geeft aan wat het rijk als indicatie geeft van een accep-
tabel groepsrisico. Een gemeente of provincie mag gemotiveerd van deze 
waarde afwijken. 

  Het Bevi en Revi hebben onder meer betrekking op LPG-tankstations. Bin-
nen het plangebied komen deze niet voor. Wel bevindt zich aan de Garn-
werderweg een LPG-tankstation. De ligging van de contour voor het PR is 
110 m vanaf het vulpunt en 150 m voor het GR. Aangezien de afstand 
van dit LPG-tankstation tot de planlocatie met (ook) nieuwe woonontwik-
keling ca. 900 m bedraagt, heeft dit aspect geen consequenties voor 
planvorming.

  Ook zijn er nabij het plangebied geen hogedruk gastransportleidingen ge-
legen, zodat geen sprake is van zoneringsconsequenties.

  risicokaart
  Op de risicokaart 2000 van de Provincie Groningen stonden zogenaamde 

risicoveroorzakers met hun effectstralen aangegeven. Deze effectstralen 
vormen een aandachtspunt voor risicoreductie en voor hulpdiensten. Een 
exacte afstand is te ontlenen aan het in voorbereiding zijnde Gemeente-
lijke Veiligheidsplan. In afwachting van deze resultaten wordt van het vol-
gende uitgegaan.

  Genoemde afstanden geven het effect aan waarbinnen vanaf de risicover-
oorzaker nog één procent van de omwonenden gewond kan raken. Daarbij 
is geen rekening gehouden met de kans dat dit incident ook daadwerkelijk 
plaats kan vinden. De afstand is met name van belang voor de hulpver-
leningsdiensten om de omvang van een effect te kennen. Daarbij kent 
voornoemd LPG-station een effectstraal van 300 m. Gelet op de afstand 
tot het herontwikkelingsgebied van ca 900 m heeft dit geen verdere con-
sequenties.

  Verder zijn voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwe-
gen en vaarwegen zogenaamde risicoatlassen opgesteld. Deze maken 
duidelijk waar ruimtelijke beperkingen moeten worden overwogen qua ern-



HKB STEDENBOUWKUNDIGEN24

stig ongeval in de directe nabijheid. Deze atlassen zijn vooral strategisch 
bedoeld. Voor het plangebied relevant zijn de Provinciale weg (op ca 125 
m) en de spoorlijn Groningen-Roodeschool (op ca 360 m). Volgens de 
risico-atlas is het plangebied echter geen locatie waar het plaatsgebon-
den risico (PR) groter is dan 10-6. Ook wordt de oriëntatiewaarde voor het 
groepsrisico (GR) niet overschreden.

 molenbiotoop De molenbiotoop is een -niet wettelijk vastgestelde- richtlijn ter bescher-
ming van de windvang van molens. Bebouwing en beplanting kunnen de 
windvang belemmeren. Om dit te voorkomen is een formule ontwikkeld 
waarbij de bebouwing binnen een straal van 100 meter niet hoger dan de 
stellinghoogte van de molen gebouwd mag worden. Buiten het plange-
bied, maar binnen een afstand van 100 meter tot het plangebied ligt mo-
len De Ster. Op grotere afstand van ongeveer 175 meter bevindt zich mo-
len De Vriendschap. De stellinghoogte van beide molens is, ten opzichte 
van het in het bestemmingsplan gehanteerde peil, volgens opgave van de 
Molenstichting Winsum 10,5 meter.

  Voor de 8-kantige stellingmolen De Ster is een nauwkeurige hoogtemeting 
uitgevoerd (door MUG Ingenieursbureau, zie bijlage). Deze resulteert in 
een voethoogte van de molen op 5,90 meter +NAP en daarmee in een 
ligging van 3,40 meter boven het maatgevende peil van het Dorpsplein 
(op 2,50+NAP). De hoogte van de wiekas bedraagt 24,26 meter en het 
hoogste punt van de wieken 34,94 meter +NAP.

  In het onderstaande zal nader worden ingegaan op de status van de 
molenbiotoop, de bestaande planologische situatie en de relatie met de 
nieuwbouwplannen.

  status molenbiotoop 
  De molenbiotoop is een richtlijn ontwikkeld door de Vereniging Hollandse 

Molen. De richtlijn is naar alle gemeenten gestuurd. De provincie Gronin-
gen heeft in het Provinciaal Omgevingsplan gemeenten gevraagd om in 
bestemmingsplannen molenbeschermingszones aan te geven. Daarmee 
dienen windvang en landschappelijke waarden beschermd te worden. Er 
is geen verplichting vanuit de Wet op de Ruimtelijke Ordening of enige an-
dere wetgeving de molenbiotoop in bestemmingsplannen te beschermen. 
De gemeente Winsum heeft geen beleid ter bescherming van molenbio-
topen. Dat de molens beschermde rijksmonumenten zijn en binnen het 
beschermde dorpsgezicht vallen doet daar niets aan af. De bescherming 
op grond van de Monumentenwet ziet niet toe op de bescherming van de 
windvang teneinde de molens blijvend te laten functioneren.

  bestaande planologische situatie en historie.
  De molens De Ster en De Vriendschap vallen, net als het gehele centrum 

van Winsum, binnen het vigerende bestemmingsplan Winsum Kom dat is 
goedgekeurd op 25 januari 1985. Het Boogplein betreft een actualisa-
tie van een gedeelte van dit bestemmingsplan. De molens liggen echter 
niet binnen het plangebied Boogplein. Het bestemmingsplan Winsum 
Kom kent een “aanduidingenkaart” met daarop aangeduid de toegestane 
hoogtes van gebouwen. Uit de kaart blijkt in de eerste plaats dat de mo-
lens al jarenlang geen vrije ligging hebben, maar onderdeel uitmaken van 
het centrum van Winsum. Beide molens zijn omgeven door woningen en 
andere gebouwen. De landschappelijke waarde van de molens wordt dan 
ook niet aangetast door de ontwikkelingen op het Boogplein. Functies 
als wonen en detailhandel zijn niet nieuw in de omgeving van de molens 
en komen ook op kleinere afstanden voor. De Vriendschap is in 1801 en 
De Ster is in 1851 gebouwd. Dat is nadat de Hervormde Kerk met toren 
(Kerkstraat 4) was gebouwd. Deze kerk heeft een hoogte van 15 me-
ter. Nu dit hogere gebouw er al voor de molens stond is het de vraag in 
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hoeverre volledige windvang vanaf de start van het functioneren van de 
molens noodzakelijk was. In ieder geval bestond Winsum als dorp en als 
centrum al en zijn de molens daarbinnen geplaatst.

  Wat betreft de windvang valt eveneens op te merken dat deze in het vige-
rende bestemmingsplan niet, althans niet volledig, beschermd wordt. Ge-
bouwen hebben planologisch toegestane hoogtes van 9, 10, 11 en zelfs 
15 meter op afstanden kleiner dan 100 meter vanuit de molens.

  relatie met de nieuwbouw
  Specifiek inzoomend op het Boogplein was in het vigerende planologische 

regiem bebouwing tot ca. 11 meter hoogte mogelijk, bestaande afwijkin-
gen daargelaten. Voor alle hier genoemde hoogtes geldt dat met een “bin-
nenplanse vrijstelling” 10% hoger gebouwd mag worden.

  De nieuwe ontwikkeling op het Boogplein zal een maximale hoogte van 15 
meter kennen (gemeten vanaf het peil van het Dorpsplein). Daarbij is met 
een algemene vrijstelling 10% extra mogelijk. Dit is, zoals uit het voor-
gaande blijkt, niet een hoogte die voor het eerst zal voorkomen op deze 
afstand van een molen. Zoals uit de ontvangen reactie van ondermeer de 
Molenstichting Winsum blijkt is de windvang als gevolg van de nieuwbouw 
niet volledig belemmerd. Het is nog steeds mogelijk dat de molen blijft 
functioneren. Dat dit minder zal zijn dan tot nu toe het geval is, is naar het 
oordeel van het gemeentebestuur ondergeschikt aan het belang van een 
herontwikkeling op het Boogplein. Zowel stedenbouwkundig als functio-
neel is het noodzakelijk in het centrum de herontwikkeling te realiseren.

  Molen De Ster functioneert nog, alhoewel niet meer beroepsmatig. Een 
vrijwillige molenaar laat de molen gemiddeld twee maal per week draaien. 
De voorzitter van de Molenstichting Winsum, eigenaar van de molen, heeft 
te kennen gegeven dat op voorhand niet gezegd kan worden dat met het 
realiseren van de bebouwing op het Boogplein de molen niet meer kan 
draaien. In het meest ongunstige geval zal worden besloten de molen niet 
te laten draaien bij noord-westelijke windrichting. Dat is niet omdat er 
geen windvang is, maar omdat de windvang anders is dan nu en er daar-
door sneller slijtage aan bijvoorbeeld het zeil ontstaat. Op de vraag hoe-
veel minder de molen zou draaien kon geen antwoord worden gegeven.
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  Voor het effect van de nieuwbouw op de molen zijn (in het kader van de 
bestemmingsplan vaststelling) ook de windgegevens van het KNMI, voor 
het dichtstbijzijnde meetstation Eelde, bezien.

   Zoals blijkt uit de als afbeelding toegevoegde jaargemiddelde windroos 
komt de voor de molen overwegend bruikbare wind uit zuid-westelijke 
richting. Het bouwplan is niet van invloed op de vrije windvang vanuit deze 
richting. Verder blijkt de al in de huidige situatie bestaande hogere bebou-
wing ten noord-westen niet als een belemmering voor het functioneren. 
Onder deze omstandigheden wordt er van uit gegaan dat er in de afweging 
voldoende gewicht is toegekend aan het belang van de molen(biotoop). 

  Geconcludeerd is dat de landschappelijke waarde van molens De Ster 
en De Vriendschap niet in het bijzonder vanwege ontwikkelingen op het 
Boogplein worden aangetast nu beide molens altijd al in het centrum van 
Winsum hebben gestaan. Op grond van historie en het vigerende bestem-
mingsplan moet geconcludeerd worden dat zowel landschappelijke waarde 
als windvang gezien moeten worden in de context van een centrum, waar-
bij diverse gebouwen zodanig hoog zijn dat deze boven de stellinghoogte 
van de molens: 10,50 meter uitkomen binnen een straal van 100 meter. 
De ontwikkelingen op het Boogplein hebben tot gevolg dat op onderdelen 
het gebouw 15 meter (vanaf peil) hoog wordt. Mogelijk betekent dit vanuit 
noord-westelijke richting enige vermindering van de windvang. De ontwik-
keling is een ontwikkeling zoals die in een centrum verwacht mag worden; 
een centrum waar de molens in geplaatst zijn. Daarbij komt dat de ont-
wikkeling niet volledig het functioneren van de molens onmogelijk maakt.
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 4. Herontwikkelingsplan
 programma Het voor de herontwikkeling opgestelde programma van eisen bevatte te-

vens de stedenbouwkundige randvoorwaarden met (ruime) bouwvlakken 
en inkadering van gewenste hoogtematen. Dit was vooral gericht op de 
inpassing van de supermarkt (en overige winkelbebouwing) met woningen 
daarbij/daarboven. Daarmee is aangestuurd op een positie van de super-
markt aan de zijde van het Winsumerdiep en aan de zijde van de Wigbolt 
Ripperdastraat (met versterking woonfunctie) en/of achter de bibliotheek 
(op het huidige parkeerterrein).

  In alle gevallen is het te ontwikkelen terrein ontsloten vanaf het Dorps-
plein, dient voorzien te worden in voldoende parkeergelegenheid en is 
een zorgvuldige inpassing binnen zijn omgeving(skarakteristiek) van be-
lang. Tevens is daarna de wens uitgesproken om (een aanzienlijk aantal 
doelgroepgerichte) woningen in de ontwikkeling te betrekken, waarbij 
oorspronkelijke hoogtematen kunnen worden overschreden. Uitgangspunt 
blijft 2 bouwlagen, al dan niet met kap, bovenop de winkelbebouwing.

 parkeren De totaal te realiseren parkeerplaatsen zijn afhankelijk gesteld van de in 
te passen functies. Als (uiteindelijke) leidraad is gebruik gemaakt van de 
ASVV/CROW normen. Voor winkels wordt uitgegaan van 3 parkeerplaatsen 
per 100 m2 bedrijfsvloeroppervlak, 3-4 voor 100 m2 full-service super-
markt, 1,3 per woning, 4-5 per 100 m2 café en voor een hotel 1 parkeer-
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plaats per 100 m2 en ½ parkeerplaats per arbeidsplaats. Voor het alge-
mene belang van de locatie als bronpunt dienen 30 à 35 parkeerplaats 
extra gerealiseerd te worden (waarvan er 26 aan de Regnerus Praedinius-
straat worden gerealiseerd).

 uitwerking Zoals aangegeven in de Inleiding zijn in eerste instantie een aantal archi-
tecten/ontwikkelingscombinaties uitgenodigd om op basis van het voor-
gaande een ontwerp te presenteren. Uiteindelijk is in de selectieprocedure 
-na uitgebreide afweging- het ontwerp van De Zwarte Hond gekozen als 
basis voor concrete invulling. Dit behelst op hoofdlijnen de inpassing van 
nieuwe bebouwing op het noordelijke deel van de locatie (grenzend aan 
het Winsumerdiep) met grondgebonden wonen aan de Wigbolt Ripper-
dastraat, de toepassing van verdiept parkeren onder deze bebouwing en 
handhaven van het parkeren (op maaiveld) achter de bibliotheek. Hier is 
ook ruimte te bieden voor het stallen van fietsen en winkelwagentjes.

  Met het ontwerp zijn ca 33-35 woningen/ wooneenheden voorzien, die 
parkeren in een afgescheiden deel van de kelder welke voor het wonen 
toegankelijk is vanaf het noordelijke deel van de Wigbolt Ripperdastraat. 
Voor winkelparkeren worden 57 openbare parkeerplaatsen in de kelder 
voorzien, die via een hellingbaan toegankelijk wordt vanaf de toegang van-
af het Dorpsplein en geprojecteerd is tussen de te handhaven bebouwing 
en de nieuwbouw. Bevoorraden van de winkelfunctie vindt plaats aan de 
zuidzijde van het nieuwbouwproject. Achter de bibliotheek wordt het hui-
dige parkeren uitgebreid tot 46 stallingsplaatsen.

  Daarmee neemt de totale toekomstige parkeercapaciteit toe met 102 tot 
in totaal 164 parkeerplaatsen.

  Deze opzet is gehanteerd als uitgangspunt voor bestemmingslegging 
op de plankaart (en wordt met de voorschriften-regeling in een volgend 
hoofdstuk nader toegelicht).

 4.1. Bouwmogelijkheden

  Bouwmogelijkheden worden geboden binnen bouwvlakken en binnen 
bouwhoogtes, waarbij de laatste op de ontwikkelingslocatie zijn aangeduid 
vanaf het maatgevende peil dat 2.50+ NAP bedraagt ter plaatse van de 
toegangsbestrating vanaf het Dorpsplein. Omdat het terrein afloopt naar 
zowel het Winsumerdiep als naar de Wigbolt Ripperdastraat bedraagt de 
feitelijke hoogte aan deze zijden, uitgaande van de in 2004 door Inge-
nieursbureau MUG verrichte hoogtemeting, 2,05-2,20 meter meer. De 
hoogtematen voor de bestaande bebouwing in het plangebied worden 
gemeten vanaf het maaiveld ter plaatse. Verder zijn de volgende opmer-
kingen te maken.

 voormalig hotel Bron De locatie van het voormalige hotel Bron is gericht op instandhouding en 
herstel van de oorspronkelijke bebouwing. Aanpassingen blijven in principe 
beperkt tot dat wat nodig is voor de toekomstige functionele invulling. Een 
herinvulling van het achterste deel c.q. de zaalruimte aan de steeg tussen 
het oude raadhuis en voormalig hotel Bron behoort tot de mogelijkheden.

 Winsumerdiep Gevels van de nieuwe bebouwing aan het Winsumerdiep worden ca 10 
meter teruggeplaatst ten opzichte van de waterlijn, dit in verband met 
het respecteren van de groene oever en het zicht vanaf de Boogbrug. Be-
staande c.q. nieuwe boombeplanting op de oever zorgt voor een verzach-
ting van het toekomstige bebouwingsbeeld. De bebouwing heeft aan deze 
zijde een maximale goothoogte van 11 en een bouwhoogte van 14 meter 
(+ ca. 2) bij kapafdekking. De bebouwing krijgt een herkenbare verticale 
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geleding en wordt uitgevoerd in overwegend rode/roodbruine baksteen. 
Voorkomen dient te worden dat hier een achterkantsfeer ontstaat, dat 
wil zeggen dat hier voorkanten van woningen worden gesitueerd aan een 
deels verhoogd wandelplateau. Daarbij worden de hoekposities van het 
nieuwe complex gemarkeerd (met kappen), waarbij bijvoorbeeld de Uithui-
zer Menkemaborg als referentiebeeld fungeert.

  Als gevolg van de tijdens de inspraakprocedure gemaakte opmerkingen is 
voor de nieuwe situatie een Bezonningsstudie opgesteld. Deze is als bij-
lage toegevoegd.

 binnenterrein Op het zuidelijke deel van het binnenterrein (achter de bibliotheek) is uit-
eindelijk gekozen voor handhaving en uitbreiding van het bestaand parke-
ren en handhaving van de 4 monumentale paardenkastanjes. Hiertussen 
kunnen parkeerplaatsen worden ingericht. Op maaiveldniveau wordt verder 
ruimte geboden voor het stallen van fietsen en winkelwagentjes.

  Het noordelijke deel bevat het nieuwe centrumcomplex met verdiept par-
keren in de onderbouw, die zich daarmee qua plafondhoogte ongeveer 
op het straatniveau van het Dorpsplein (2.50 m + NAP) bevindt. Op het 
dak van deze onderbouw, daarmee dus op begane grond niveau, bevindt 
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zich de winkellaag, inclusief supermarkt. Daarboven (en deels ertegen-
aan) zijn woningen/wooneenheden voorzien in 2-3 bouwlagen, al dan niet 
met een markerende kapafdekking, meer aan de randen van het nieuw-
bouw- complex en in het zicht vanaf het Dorpsplein. De inpassing van een 
personeelsruimte bij de supermarkt behoort tot de mogelijkheden (maar 
levert 1 appartement minder). Op het dak van de supermarkt is ook bui-
tenspeelruimte in te passen. 

  De plannen dienen zodanig ingericht te worden dat hinder ten opzichte 
van de omringende woningen zoveel mogelijk voorkomen wordt. Het gaat 
dan met name om de wijze waarop de bevoorrading geregeld wordt. Naar 
aanleiding van opmerkingen van aanwonenden wordt de mogelijkheid voor 
overdekt bevoorraden niet uitgesloten.

  Gezien de locatie in de kom dient het ontstaan van onoverzichtelijke plek-
ken vermeden te worden. In zijn algemeenheid betekent dit dat voor pu-
bliek toegankelijke locaties vanaf de omringende straten c.q. binnenterrein 
goed zichtbaar moeten zijn, of zodanig georganiseerd moeten zijn dat ze 
afsluitbaar zijn. Verder dient voorkomen te worden dat achterkanten van 
woningen of bedrijfsruimten naar de Wigbolt Ripperdastraat en/of naar het 
Winsumerdiep worden gekeerd.

 erfafscheidingen Begrenzingen van woondelen naar de openbare ruimte, die niet ingeno-
men wordt door bebouwing of inritten, bestaan bij voorkeur uit hagen of 
tuinmuren. Dit wordt zoveel mogelijk in het ontwerp opgenomen.

 Dorpsplein Het voorste deel van het oorspronkelijke pand Hoofdstraat 6 wordt in de 
plannen geïntegreerd en waar mogelijk herbouwd in de oude staat. De re-
den daarvoor is dat het pand goed past in zijn omgeving en bijdraagt aan 
de differentiatie en de kleinschaligheid binnen het nieuwbouwproject. Aan-
sluitende bebouwing in de richting van het achtergebied vormt in schaal 
en uitdrukking de overgang naar het nieuwe complex. De maat tussen 
nieuwbouw en bibliotheek wordt, in verband met autotoegang, niet groter 
dan strikt noodzakelijk.

 Wigbolt Ripperdastraat Indien bebouwing geplaatst wordt in de rooilijn van de Wigbolt Ripperdas-
traat dient deze in hoogte en schaal aangepast te worden aan de maat en 
schaal van de bestaande woningen aan die straat. Uitgegaan wordt van 
een goot- en een kaphoogte van 6 en 8,5 meter (+ 2 meter in verband 
met het gehanteerde peil). Bebouwing van een grotere maat en schaal 
wordt teruggeplaatst ten opzichte van die rooilijn. Dit met uitzondering van 
de hoekmarkering aan de zijde van het Winsumerdiep.
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 4.2. Openbare ruimte

 bevoorrading . De bevoorrading, zowel aan- als afvoer, vindt voor het winkelcomplex 
plaats via de route Geert Reinderstraat-Regnerus Praediniusstraat. De 
bochtaansluiting van beide straten wordt daarop aangepast.
De rijbaanbreedte van de Regnerus Praediniusstraat wordt ca 6 meter •	
inclusief molgoten. De molgoten moeten zeer duidelijk het beeld ver-
smallen, teneinde mede te bereiken dat fietsers niet worden gepas-
seerd bij tegemoetkomend verkeer.
De bevoorrading voor de supermarkt kan plaatsvinden in een over-•	
bouwd deel.

 parkeren De totale parkeercapaciteit in het gebied bedraagt 162 plaatsen, met de 
volgende verdeling.

26 langs de Regnerus Praediniusstraat.•	
46 in het gebied achter de bibliotheek, in combinatie met verdiept par-•	
keren onder het gebouw voor 57 plaatsen.
33-35 bewonersplaatsen (verdiept) met toegang vanaf de Wigbolt Rip-•	
perdastraat.
De instelling van een parkeerregiem behoort tot de mogelijkheden.•	

 verkeersroute . De afsluiting van de Boogbrug voor autoverkeer is definitief.
Op termijn kan er rekening mee worden gehouden dat de Hoofdstraat •	
Winsum autovrij wordt. Overigens zal ook in die situatie rekening ge-
houden moeten worden met bevoorradend verkeer (maatvoering).

 ruimtelijk beeld De inrichting van de openbare ruimte dient het beeld op te roepen van 
een dorpscentrum: door de schaal, het materiaalgebruik en plaatselijke 
ondersteuning met groen (hagen en bomen). In de Regnerus Praedinius-
straat en op het Dorpsplein blijven hoogteverschillen (trottoirbanden e.d.) 
bij voorkeur achterwege vanwege het comfort van de voetganger (invali-
den, ouderen, kinderwagens).

 Winsumerdiep Langs het Winsumerdiep blijft de kademuur en het aansluitende groene 
oeverkarakter gehandhaafd. Daartoe blijft de bebouwing aan het ver-
hoogde wandelplateau op voldoende afstand uit de oever. De verhardings-
breedte van een langzaam verkeersroute op de oever blijft beperkt tot ca. 
2 meter. Volgroeide bomen dienen zoveel mogelijk gehandhaafd te blijven.

  Een steiger voor recreatieve aanlegmogelijkheid wordt inpasbaar geacht.

 Dorpsplein . Het Dorpsplein, van oorsprong niet veel meer dan een verbrede straat-
ruimte, dient zo veel mogelijk het karakter van een (beschut) dorps-
plein te krijgen. Dat wil zeggen dat de voorkeur uitgaat naar een zeer 
veelzijdig bruikbare ruimte zoveel mogelijk zonder obstakels en hoogte-
verschillen. Vanwege het contrast met de zeer kleinschalige dorpsstra-
ten dient de ruimtewerking optimaal te zijn.
Vanwege de nagestreefde dorpse sfeer zijn nuanceringen van de grote •	
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maat wenselijk, bijvoorbeeld door verschillende bestratingsverbanden, 
kleurverschillen, het suggereren van stoepen en dergelijke.
Voor horecabedrijf De Gouden Karper dienen mogelijkheden te blijven •	
voor ongestoorde inrichting van een terras.
Het bestaande kunstwerk (beeld Ticheljong) krijgt opnieuw een plaats •	
op het Dorpsplein.
Parkeren op het plein wordt uitgesloten, mede in verband met rijcurves •	
bevoorradingsverkeer.
Als zijnde het belangrijkste gebouw krijgt het monumentale bibliotheek-•	
gebouw een eigen stoep (dat wil zeggen een verbijzonderde inrichting 
rond de huidige voet van het gebouw).

 doorgang Bijzondere aandacht dient besteed te worden aan de samenhang tussen 
het Dorpsplein en het nieuw ontworpen winkelfront op de ontwikkelingslo-
catie, bijvoorbeeld door een stoepachtig element vanaf het Dorpsplein 
naar de ontwikkelingslocatie door te trekken.

 Regnerus Praediniusstraat Teneinde het karakter van de Regnerus Praediniusstraat -in contrast met 
het Dorpsplein- te benadrukken, wordt gestreefd naar een zo kleinschalig 
mogelijk beeld voor de Regnerus Praediniusstraat, door:

bomen tussen de langsparkeervakken, met name ook op de overgang •	
van Dorpsplein naar Regnerus Praediniusstraat;
de materialisatie van de profielinrichting;•	
bij voorkeur hagen of hekken als erf/tuin afscheiding;•	
bij de assortimentskeuze van bomen dient qua hoogte rekening gehou-•	
den te worden met het functioneren van de molen aan de Molenstraat.

 kwaliteitsniveau Voor wat betreft het kwaliteitsniveau wordt uitgegaan van het volgende 
beeld.

Inlands gebakken materiaal in verschillende formaten en bestratings-•	
verbanden, plaatselijk aangevuld met natuursteen keitjes.
Straatmeubilair (verlichting, boomroosters, bankjes, fietsbeugels e.d.) •	
zijn standaardontwerpen, maar van een niveau zoals dat thuis hoort in 
een dorpscentrum. 
Rekening is te houden met een nader te bepalen verfijning, bijvoor-•	
beeld een hardstenen stoep voor de bibliotheek.
Het aspect duurzaamheid wordt vooral gezocht in de materiaaltoepas-•	
sing.
Gezien het centrumkarakter van het gebied ligt een specifieke doelstel-•	
ling met betrekking tot het waterbeheer niet voor de hand. De strook 
langs het Winsumerdiep en de dakvlakken kunnen rechtstreeks op het 
Winsumerdiep afwateren.

 verkeersadvies Ten aanzien van de voorgenomen invullingsplannen is door Grontmij Ne-
derland BV een verkeerskundig advies opgesteld (Haren, okt. 2007).

  Met dit rapport, dat als bijlage is toegevoegd, wordt nader ingegaan op de 
invulling en uitwerking van de parkeerbehoefte, de toekomstige verkeers-
bewegingen (inclusief bevoorradingsverkeer) en is een schets opgesteld 
met een mogelijk toekomstige herinrichting van de R. Praediniusstraat, 
het Dorpsplein en het maaiveldniveau van de Boogpleinlocatie.

  Op basis van parkeerkencijfers en parkeerbalans is berekend dat er 
99-135 parkeerplaatsen nodig zullen zijn voor de toekomstige functies op 
de locatie. In de toekomst zullen er 102 parkeerplaatsen bijkomen ten 
opzichte van de huidige situatie. Dit betekent dat aan het minimum aantal 
kan worden voldaan. In de huidige situatie is er al een (te) hoge parkeer-
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druk op de parkeervoorzieningen in en rond het centrum. Het is dus van 
belang dat er genoeg parkeerplaatsen op/rond de planlocatie gerealiseerd 
gaan worden. Mede tegen de achtergrond van regiofunctie en economi-
sche functie van het centrum, alsook van alternatieve vervoerswijzen om 
het centrum te bereiken, kan besloten worden om meer dan het minimum 
aantal plaatsen aan te leggen. Dan zal er naar een of meerdere parkeer-
locaties gezocht moeten worden. Een ander alternatief is om eventuele 
bestaande parkeerplaatsen in en rond het centrum, welke niet voldoende 
blijken benut, beter te bewegwijzeren teneinde de druk in het centrum 
beter te verdelen.

  Ten aanzien van het ondergronds parkeren voor de supermarkt en voor de 
appartementen zijn vervolgens een aantal aanbevelingen gedaan inzake 
toegankelijkheid, rijcurves en afmetingen. Bij de verdere uitwerking van de 
bouwplannen zal hier rekening mee worden gehouden teneinde te voldoen 
aan de voorschriften uit de NEN 2443.

  Vanuit de rijcurvensimulatie voor zowel vrachtverkeer (bevoorrading) als 
personenauto’s/consumentenverkeer is ingegaan op de ontsluiting van de 
locatie. De hiermee gemoeid zijnde bewegingen voor bevoorrading blijken 
mogelijk. Dit onder voorwaarde dat er in de benodigde manoeuvreerruimte 
geen straatmeubilair, geparkeerde auto’s of andere obstakels aanwezig 
moeten zijn. Bij de verdere uitwerking van de herinrichting zijn daarvoor 
aanvullende maatregelen te nemen. Verder zijn afspraken te maken met 
eigenaren van marktkramen en ventwagens en eventuele regulering van 
bevoorradingstijden van de supermarkt. Ook vanwege het feit dat de 
vrachtauto’s drukke fiets- en looproutes kruisen is het wenselijk geacht 
dat de bevoorrading gebeurd op een tijdstip waarop deze routes minder 
intensief worden gebruikt voor school- en werkverkeer. 

  Tot slot wordt erop gewezen dat auto’s die vanaf het parkeerterrein of de 
parkeergarage komen op het moment van wegrijden nog geen zicht heb-
ben op een vrachtwagen die achteruit vanaf het Dorpsplein richting de 
supermarkt rijdt. Situaties waarbij auto’s achteruit ruimte moeten zoeken 
om de vrachtwagen te laten passeren zullen voorkomen. In een centrum-/ 
winkelmilieu is dit echter niet op voorhand als een onaanvaardbare situ-
atie geacht.

  Met gebruikmaking van gemeentelijke verkeerstellingen en de bij een su-
permarkt behorende verkeersbewegingen is de toekomstige intensiteit op 
de R. Praediniusstraat berekend. Voor een gemiddelde werkdag (maandag 
t/m. donderdag) bedraagt de toename ca. 1100 mvt.tot een totale et-
maalintensiteit van 2200. Op vrijdag/ zaterdag zal de gemiddelde intensi-
teit toenemen met ca. 1600 tot een totaal van 3000.

  In de huidige situatie bedraagt de rijbaanbreedte 5 meter vanaf de Geert 
Reindersstraat en het totale straatprofiel is ingericht als woonerf, waarbij 
deels aan beide zijden geparkeerd kan worden. De straat heeft een cen-
trumfunctie waar verblijven centraal staat en maakt tevens onderdeel uit 
van een belangrijke noord-zuidroute voor langzaam verkeer.

  In het advies is een schetsontwerp opgenomen met een mogelijk toekom-
stige herinrichting van dit straatgedeelte. Op basis van het shared-space 
principe is rekening gehouden met de verschillende verkeersdeelnemers, 
alsook met reconstructie van de kruising met de G. Reindersstraat opdat 
de hoeken overrijdbaar zijn voor vrachtverkeer. Zowel trottoirs als eigenlijke 
rijbaan worden op één hoogteniveau uitgevoerd. Onderscheid kan wor-
den aangebracht door verschillende (kleuren) materialen toe te passen of 
bijvoorbeeld een molgoot aan te brengen tussen de delen. Hiermee zijn 
afdoende maatregelen te treffen waardoor sprake zal zijn van een volwaar-
dige centrumbereikbaarheidsroute.
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  Ontsluiting van de parkeergarage voor de bewonersappartementen vindt 
plaats via de Wigbolt Ripperdastraat. Gerekend met ca. 6 autoritten per 
huishouden per dag betekent dat de gemiddelde werkdagintensiteit in 
deze straat met ca. 200 voertuigen zal toenemen tot 450 mvt. per et-
maal. Daarmee blijft sprake van een rustige woonstraat.

 duurzaamheid Met de verdere uitwerking van plannen worden duurzame inrichtingscondi-
ties geboden voor een hoogwaardig woon- en leefklimaat dat aansluit op 
bestaande (karakteristieke) structuren. Er wordt zoveel mogelijk gewerkt 
met een gesloten grondbalans Eventueel overtollige “schone grond” zal 
worden hergebruikt op een bestemming waar dit mogelijk is. Vervolgens 
wordt voor nieuwbouw de nagestreefde karakteristiek versterkt door het 
uiteindelijke uitgiftebeleid.

  Naast duurzaam inrichten voert de gemeente Winsum in algemene zin 
een actief beleid ten aanzien van duurzaam bouwen. Daartoe is het con-
venant Duurzaam Bouwen ondertekend. Om aan deze inspanningsver-
plichting vorm te geven, zullen met toekomstige bouwers nadere afspra-
ken worden vastgelegd, naast de regeling in het bestemmingsplan.

  Verder beperkt een op duurzaamheid ingestelde samenleving haar afval-
stroom en haar energieverbruik. Een belangrijke bijdrage aan duurzaam-
heid wordt echter geleverd door de inrichting van de panden en de directe 
(woon)omgeving. Een aantal aspecten is geregeld in bestaande wetgeving 
en daarmee onderdeel van de gebruikelijke bouwvergunningverlening. Als 
voorbeeld wordt het pakket warmteisolatie-eisen genoemd dat is opgeno-
men in het Bouwbesluit. Hieraan toegevoegd is de energieprestatienorm 
(EPN), waardoor de hele energiehuishouding van een woning aan bepaal-
de eisen moet voldoen.

  Materiaalkeuze in relatie tot duurzaam bouwen kenmerkt zich door een 
zuinig gebruik, het verminderen van schadelijke emissies en het gebruik 
van vernieuwbare grondstoffen. Daarbij moet de kans op verontreiniging 
van oppervlaktewater tot een minimum worden beperkt; bij het gebruik 
van de juiste bouwmaterialen kan uitloging van bijvoorbeeld onbehandeld 
lood en zink worden voorkomen. Uitgangspunt voor nieuwbouw is het Nati-
onaal Pakket Duurzaam Bouwen Woningbouw dat in 1996 is verschenen. 
Dit zal een onderdeel vormen van de overeenkomsten die met ontwik-
kelende partijen en bouwers worden afgesloten. Ook het aspect veiligheid 
heeft in diverse maatregelen een plaats gekregen.
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 5. Juridische toelichting
  Hoofddoel van de bestemmingsregeling is om in juridische zin het kader 

vast te leggen waarbinnen de gewenste ruimtelijke ontwikkeling en ge-
bruiksintensiveringen mogelijk worden. De van het integrale komgebied 
onderdeel uitmakende Boogpleinlocatie is daartoe op de plankaart be-
grensd en in de voorschriften van een passende regeling voorzien. Dit op 
basis van het gemeentelijk beleid met betrekking tot functionele ontwikke-
lingen, ruimtelijke aspecten en randvoorwaarden daarbij zoals beschreven 
in de voorafgaande plantoelichtingsonderdelen. Daarmee kent dit bestem-
mingsplan een sturende functie voor nieuw in te passen onderdelen en 
meer een beheersfunctie voor aanwezig blijvende panden binnen het plan-
gebied.

 5.1. De plankaart

  Het plangebied zoals begrensd op de plankaart bestaat uit de ontwik-
kelingslocatie voor het nieuw te bouwen winkel/wooncomplex tussen de 
Wigbolt Ripperdastraat en de te handhaven panden aan het Dorpsplein 
welke onderdeel uitmaken van het centrale dorpswinkelgebied. De locatie 
betreft de ontwikkeling voor nieuwe winkelbebouwing (inclusief super-
markt) op een onderbouw/ parkeerkelder met grondgebonden wonen aan 
de zijde van de Wigbolt Ripperdastraat en deels ook aan het Winsumer-
diep, alsmede (gestapeld) wonen op de verdiepingen van de nieuwe cen-
trumbebouwing. In samenhang daarmee bevat het plangebied eveneens 
de bestaande bebouwing aan de Wigbolt Ripperdastraat (zuid-oostzijde), 
de Kloosterstraat (noordzijde) en het Dorpsplein (westzijde). Als zuidelijke 
toegang tot dit deel van het centrum bevat het plangebied ook de Reg-
nerus Praediniusstraat vanaf de Geert Reindersstraat alsmede de oever-
strook met deel water van het Winsumerdiep aan de noordzijde.

  Binnen deze gebieden zijn de betreffende gronden bestemd en aangeduid. 
De belangrijkste bestemming is Centrumdoeleinden, primair gericht op de 
detailhandelsontwikkeling en het bijbehorende bouwregime. Daarbij is een 
onderscheid gemaakt tussen C1 voor de bestaande panden en C2 voor de 
nieuwe ontwikkelingslocatie. Grondgebonden wonen aan de zijde van de 
Wigbolt Ripperdastraat en het Winsumerdiep maakt eveneens onderdeel 
uit van de herontwikkelingslocatie. Dit sluit aan op het bestaande wonen. 
Specifieke onderdelen binnen de bestemming zijn afzonderlijk aangeduid 
(en worden onder de beschrijving van de voorschriften nader toegelicht). 
Het bijbehorende openbare gebied is deels bestemd voor Verkeers- en 
Verblijfsdoeleinden, inclusief parkeren en toegang naar de parkeerkelder 
vanaf het plein achter de bibliotheek. Dit pand is voorzien van de bestem-
ming Maatschappelijke doeleinden. Op het noordelijke plandeel is de 
bestemming Water toegekend aan het Winsumerdiep ten westen van de 
Boogbrug. Daarnaast kent een deel van het plangebied een dubbel-be-
stemming Beschermd Dorpsgezicht. Een drietal panden, alsook de Boog-
brug, is tevens aangeduid als beschermd rijksmonument.

  Aldus wordt binnen de (gewenste) ruimtelijke structuur van het plange-
bied, met inachtneming van perceelsgrenzen, ruimte geboden aan functi-
onele uitbreidings- en verbeteringsprocessen. Teneinde te komen tot een 
verantwoorde ruimtelijke inpassing ervan zijn aan de betreffende gronden 
bouwvlakken toegekend. Hierbinnen kan de voorgenomen ontwikkeling 
plaatsvinden zonder afbreuk te doen aan de ruimtelijke/ karakteristieke 
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hoofdstructuur en de gebruiksmogelijkheden van aanliggende percelen. 
Aan de hand van de voorschriften zal het hiervoor opgestelde kader -met 
in acht te nemen voorwaarden- artikelsgewijs worden toegelicht.

 5.2. De voorschriften

 artikel 1 en 2 Artikel 1 bevat de eenduidige omschrijving van de verschillende begrippen 
zoals deze in de verdere voorschriften worden gehanteerd. Ten behoeve 
van het bouwen geeft artikel 2 de wijze van meten aan.

 artikel 3 Woondoeleinden  Doeleindenomschrijving (3.1.)
  De bestaande woningen aan de Kloosterstraat en de Wigbolt Ripperdas-

traat en de aan deze zijde nieuw te bouwen woondelen tegen de parkeer-
kelder/ supermarktbebouwing op de ontwikkelingslocatie zijn bestemd voor 
grondgebonden woningen, bijbehorende aan-/uit- en bijgebouwen, tuinen, 
erven, parkeergelegenheid voor een auto per woning (die op de ontwikke-
lingslocatie voor nieuwe woonfuncties wordt geboden in de parkeerkelder) 
en andere bouwwerken.

  Bij de woonfunctie zijn nevenactiviteiten toegestaan in de vorm van aan 
huis gebonden beroep of bedrijf, mits deze geen afbreuk doen aan het 
woon- en leefmilieu ter plaatse en mits de hoofdfunctie wonen blijft. On-
der 3.1.f zijn de voorwaarden opgenomen waarbinnen deze activiteiten 
toelaatbaar worden geacht.

  Bebouwingsvoorschriften (3.2.)
  Hierin zijn allereerst de bepalingen opgenomen voor de woning, als hoofd-

gebouw. Deze is te bouwen binnen het bouwvlak en in of maximaal 2 
meter achter de naar de weg gekeerde bouwgrens, alsmede tot maximaal 
twee aaneen. De hoogtematen hiervoor zijn aangeduid op de plankaart en 
de helling van de kapafdekking is begrensd van 30 tot 60 graden.

  Zoals eerder vermeld is qua hoogtematen het te hanteren peil van be-
lang. Voor de bestaande woningen (die geen onderdeel uitmaken van de 
nieuwe ontwikkelingslocatie) wordt gemeten vanaf de maaiveldhoogte van 
het terrein ter plaatse van de hoofdtoegang. Voor de nieuwe woningen 
die wel onderdeel uitmaken van de ontwikkelingslocatie wordt gemeten 
vanaf de peilhoogte van de Dorpspleinverharding, zijnde 2.50 m +NAP 
(zie begripsomschrijvingen onder 15.a). Het betreffende deel van de Rip-
perdastraat kent een hoogteligging van 0,45-0,30 m +NAP, zodat de op 
de kaart toegestane hoogtematen -vermeerderd met dit verschil- leiden 
tot een beleefbare goothoogte van ca. 8 en een bouwhoogte van ca. 10,5 
m (maximaal 2 bouwlagen met kap). De markerende bebouwing aan deze 
zijde op de kop naar het Winsumerdiep bedraagt aldus: goot 11 m en 
bouw-nokhoogte 14 m (vermeerderd met ca. 2 m).

  Gronden buiten het bouwvlak worden aan de straatzijde als tuin ingericht, 
met aan de noordzijde de toegang naar het bewonersparkeren in de on-
derbouw van het nieuwe complex.

  Met name voor de bestaande woningen aan de Wigbolt Ripperdastraat en 
de Kloosterstraat is een regeling toegevoegd voor aan- en uitbouwen en 
bijgebouwen op de zij- en achtertuinen en op minimaal 4 meter achter 
(het verlengde van) de betreffende voorgevel. Verder is bepaald dat de to-
taal bebouwde oppervlakte van een bouwperceel niet meer dan 50% mag 
bedragen. Hierbinnen zijn de aan- en uitbouwen vastgelegd op een op-
pervlakte van maximaal 50% van de oppervlakte van de woning. De totale 
oppervlakte van bijgebouwen is begrensd op 50 m2 maximaal. Voor alle 
genoemde maten geldt dat deze (overeenkomstig) meer mogen bedragen 
als in de huidige situatie al meer oppervlakte aanwezig is. Verder zijn ook 
hiervoor maximum hoogtematen bepaald en op de kaart aangeduid. Ook 
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is een regeling toegevoegd voor bouwwerken geen gebouwen zijnde, zoals 
erf- en terreinafscheidingen.

  Nadere eisen (3.3.)
  Aan burgmeester en wethouders is -aanvullend op de bouwvoorschriften- 

een bevoegdheid toegekend om nadere eisen te stellen aan de plaats en 
de afmetingen van de bebouwing. Hiermee kunnen nieuw/verbouwplan-
nen concreet worden ingepast binnen het ruimtelijk kader zoals vastge-
legd op de plankaart en in de voorschriften. Aldus kan een afstemming 
plaatsvinden op de uitgangspunten om te komen tot een samenhangend 
straatwand- en bebouwingsbeeld. Ook kunnen eisen worden gesteld met 
het oog op het bieden van een goede woonsituatie, zowel voor de be-
staande als voor de nieuw in te passen woningen (uitzicht, privacy etce-
tera). Verder is de verkeersveiligheid een toetsingsaspect. Het toegestane 
gebruik mag immers geen nadelige effecten opleveren voor de normale 
verkeersafwikkeling. Op grond hiervan zijn bijvoorbeeld ook eisen te stellen 
aan de toegang tot de parkeerkelder. Met de nadere eisen in het kader 
van de sociale veiligheid kan worden voorkomen dat door plaatsing van 
bouwmassa’s (of onderdelen daarvan) een ruimtelijke situatie ontstaat die 
onoverzichtelijk en niet sociaal controleerbaar is. Als laatste is rekening te 
houden met de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden binnen 
een eventuele andere bestemming, indien deze door toegelaten ontwik-
kelingen onevenredig zouden worden beïnvloed. Met de voorliggende pla-
nopzet is echter als uitgangspunt gehanteerd dat dit zoveel mogelijk wordt 
voorkomen.

  Gebruiksvoorschriften en strafbepaling (3.4. en 3.5.)
  Met de doeleindenomschrijving in 3.1. is het toegestane gebruik binnen 

de bestemming vastgelegd. Hiervan afwijkende vormen zijn als strijdig 
gebruik aangemerkt, in ieder geval het gebruik van bijgebouwen voor zelf-
standige bewoning en het gebruik ten behoeve van een seksinrichting. 
Overtreding hiervan is aangemerkt als een strafbaar feit in de zin van het 
bepaalde in artikel 1A van de Wet op de Economische Delicten. Hiervan 
kunnen burgemeester en wethouders vrijstelling verlenen als sprake blijkt 
van een beperking van het meest doelmatige gebruik, welke niet door 
dringende redenen wordt gerechtvaardigd. 

 artikel 4 en 5 Centrum- Afgeleid van het gewenste functiepatroon en het ontwerp voor nieuw
 doeleinden C1 en C2 bouwontwikkeling zijn de gronden op de locatie ten westen van het Dorps-

plein voorzien van een verzamelbestemming Centrumdoeleinden. Daarbij 
is een onderscheid gehanteerd tussen C1 en C2. C1 betreft bestaande 
panden aan de zijde van het Dorpsplein en de Regnerus Praediniusstraat, 
inclusief de herbouw op het perceel Hoofdstraat W 6. C2 is toegekend 
aan de herontwikkelingslocatie voor het nieuwe centrumcomplex (voorzo-
ver niet voorzien van een woonbestemming aan de zijde van de Wigbolt 
Ripperdastraat). Een deel van de betreffende gronden is tevens gelegen 
binnen het beschermde dorpsgezicht.

  Doeleindenomschrijving (4.1. en 5.1.)
  Uit de omschrijving voor beide bestemmingen blijkt dat deze primair 

gericht is op de detailhandelsontwikkeling, met verkoopvloeroppervlak 
uitsluitend op begane grondniveau en wonen daar tegenaan, maar voor-
namelijk daarboven. Een supermarkt (met verdiept parkeren) is alleen 
toegestaan binnen C2. Hier dient een zogenaamde “trekker” aanwezig te 
zijn met een minimale bruto-verkoopvloeroppervlakte van 900 m2. Een 
volgend bestemmingsonderscheid betreft de horecafunctie. Deze is alleen 
toegestaan binnen C1, waarbij tevens terrassen mogen worden ingericht. 
Op grond van de begripsomschrijving in artikel 1 onder 40 is het exploite-
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ren van dancings, discotheken en (al dan niet erotisch getinte) nachtclubs 
niet toegestaan. Verder maken beide bestemmingen de inpassing mogelijk 
van publieksgerichte dienstverlening, ambachtelijke bedrijven en wonen. 
Maatschappelijke voorzieningen zijn tevens toegestaan. Daaronder de VVV 
en het kinderboekenmuseum in het pand Hoofdstraat W 4.

  Ambachtelijke bedrijven zijn alleen toegestaan gekoppeld aan detailhandel 
in ter plaatse vervaardigde, bewerkte of herstelde goederen en activiteiten 
die behoren tot categorie 1 van de als bijlage bij de voorschriften opgeno-
men Staat van bedrijfsactiviteiten, of daarmee –naar aard en invloed op 
de (woon)omgeving- vergelijkbaar zijn. 

  De woonfunctie is toegestaan op verdiepingen, als daar via hoogtematen 
aanduiding op de plankaart ruimte voor blijkt. Wonen op begane grond ni-
veau is (gekoppeld aan een aanduiding op de plankaart) toegestaan in de 
panden Hoofdstraat W 2, Regnerus Praediniusstraat 4, aan de zijde van 
het Winsumerdiep en op het terugliggende deel aan de Ripperda-straat. 
Ten behoeve van de woonfunctie zijn verder bijgebouwen toegestaan en 
ten behoeve van de overige functies maken ook opslag doeleinden en 
parkeervoorzieningen onderdeel uit van de bestemming. Op de ontwik-
kelingslocatie C2 is tot slot specifiek bepaald dat functies alleen worden 
toegelaten als hier kan worden voorzien in het minimum aantal parkeer-
plaatsen. Naast 33-35 bewonersparkeerplaatsen betreft dit 57 openbaar 
toegankelijke parkeerplaatsen in de parkeerkelder c.q. onderbouw binnen 
het bouwvlak. De overige plaatsen bevinden zich achter de bibliotheek en 
aan de Regnerus Praediniusstraat. Aldus wordt bereikt dat de betreffende 
omgeving zich blijvend kan ontwikkelen als centrummilieu.

  Bebouwingsvoorschriften (4.2. en 5.2.)
  Voor het bouwen is allereerst bepaald dat gebouwen alleen binnen de op 

de plankaart aangegeven bouwvlakken mogen worden opgericht. Op de 
kaart zijn daarbinnen per onderscheiden delen eveneens de maximale 
goothoogte en totale bouwhoogte aangegeven. Vanuit het beschermd 
dorpsgezicht gelden binnen C1 tevens minimum hoogtematen voor de 
panden aan de zijde van het Dorpsplein. Deze dienen afgedekt te worden 
met kappen voorzien van een dakhelling tussen 30 en 60 graden. Het tot 
het beschermde dorpsgezicht behorend plandeel is op de kaart voorzien 
van een dubbelbestemming -waarvoor de bijbehorende regeling is opge-
nomen- in artikel 10 van de voorschriften. Deze regeling wordt verderop 
toegelicht en is gericht op handhaving en waar mogelijk versterking van 
cultuurhistorisch/ruimtelijke waarden van bebouwingsstructuur en ruimte-
lijke karakteristiek welke bepalend zijn voor het betreffende deel van het 
beschermde dorpsgezicht. Aangewezen rijksmonumenten zijn tevens op 
de kaart aangeduid. Deze zijn beschermd op grond van de Monumenten-
wet 1988.

  Gebaseerd op het daarvoor opgestelde ontwerp zijn op de ontwikkelingslo-
catie C2 alleen maximum goot- en bouwhoogtes aangeduid. Aanvullend is 
bepaald dat bij platte afdekking de totale hoogte niet meer mag bedragen 
dan de maximum goothoogte.

  Tot slot is ook de hoogte vastgelegd voor andere bouwwerken, zoals erf/ 
terreinafscheidingen, markeringen, luifels etc. Daarbij is eveneens de bui-
ten het bouwvlak voorziene wandelpromenade/-plateau opgevat als ander 
bouwwerk.

  Zoals eerder toegelicht bij artikel 3 Woondoeleinden is qua hoogtematen 
het te hanteren peil van belang zoals omschreven in artikel 1 onder 15. 
Voor de bestaande panden binnen C1 wordt gemeten vanaf de maai-
veldhoogte van het betreffende perceel ter plaatse van de hoofdtoegang. 
Voor de nieuw te ontwikkelen delen van de locatie C2 is de peilhoogte 
van de Dorpspleinverharding van 2.50 m +NAP als basis gehanteerd. Dit 
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loopt af naar de zijde van de Wigbolt Ripperdastraat en naar de zijde van 
het Winsumerdiep. Hier kent het pad op de oever een hoogteligging van 
0,45-0,30 m +NAP, zodat de op de kaart toegestane hoogtematen ver-
meerderd met dit verschil aan deze zijde leiden tot een beleefbare goot-
hoogte van ca. 13 m en een bouwhoogte bij kapafdekking van ca 16 m.

  Nadere eisen (4.3. en 5.3.)
  Teneinde ontwikkelingsplannen concreet in te passen binnen het met 

kaart en voorschriften geboden ruimtelijk kader is aan burgemeester en 
wethouders de bevoegdheid toegekend om nadere eisten te stellen. Deze 
zijn al in het voorgaande artikel toegelicht, evenals de overeenkomstige 
gebruiksvoorschriften en strafbepaling.

  Verder zijn nadere eisen te stellen met het oog op de inpassing in het be-
schermde dorpsgezicht-deel. Deze worden bij de beschrijving van artikel 
10 nader toegelicht.

 artikel 6 Maatschappelijke  Een volgend artikel in de voorschriften betreft de bibliotheek aan het 
 doeleinden Dorpsplein welke is bestemd voor sociaal-culturele, educatieve, welzijns- 

en overheidsvoorzieningen. Dit pand is aangewezen als rijksmonument. De 
bebouwingsvoorschriften zijn mede daarom afgestemd op de bestaande 
bebouwing. Overeenkomstige gebruiksvoorschriften zijn al bij artikel 3 
toegelicht. Bij artikel 10 wordt ingegaan op de dubbelbestemming Be-
schermd Dorpsgezicht.

 artikel 7 Groenvoorzieningen Dit artikel bevat de regeling voor de oeverstrook langs het Winsumerdiep 
(tevens gelegen in het Beschermd Dorpsgezicht met aanlegvergunning-
stelsel) en een groendeel achter de bibliotheek. Deze gronden mogen niet 
worden bebouwd, met uitzondering van aanlegsteigers aan de zijde van 
het Winsumerdiep (zie ook artikel 9). Verder maakt ook een pad onder-
deel uit van de bestemming.

  Het groendeel achter de bibliotheek is mede bestemd voor de inpassing 
van parkeerverharding tussen de bestaande bomen.

  Verder zijn de gronden medebestemd voor de bescherming en veiligstel-
ling van het kunnen blijven functioneren van de in de nabijheid van het 
plangebied voorkomende molen(s) met de daarbij behorende molen-
biotoop. Daarvoor geldt een aanlegvergunningstelsel dat deels in het 
betreffende artikel is opgenomen (en deels in de bepalingen voor het Be-
schermd Dorpsgezicht). Bij het aanplanten van opgaande boombeplanting 
wordt qua assortimentskeuze en te bereiken hoogte getoetst aan het kun-
nen blijven functioneren van de molen(s).

  Ter bescherming van de visuele relatie met het Winsumerdiep kunnen bur-
gemeester en wethouders ook nadere eisen stellen aan o.a. de inpassing 
van genoemde (recreatieve) aanlegsteigers. Het gebruik van ligplaats voor 
woonboten is nadrukkelijk als strijdig gebruik aangemerkt.

 artikel 8 Verkeers- en Zowel voor het Dorpsplein, de toegang naar de ontwikkelingslocatie, het
 verblijfsdoeleinden parkeren achter de bibliotheek (inclusief trafo), de toegang naar het pu-

blieksdeel van het parkeren in de onderbouw van het nieuwe complex, de 
bestaande verbindingen aan beide zijden van het pand Hoofdstraat W-2, 
alsook de R. Praediniusstraat als zuidelijke centrumtoegang, zijn voorzien 
van de bestemming Verkeers- en verblijfsdoeleinden. Naast wegen, pa-
den, verblijfsgebied (met name het Dorpsplein met terras voor de Gouden 
Karper) zijn parkeervoorzieningen toegestaan. Nabij de Boogbrug bevindt 
zich een kademuur aan het Winsumerdiep. Met uitzondering van nutsvoor-
zieningen mogen geen gebouwen worden gebouwd.

  Ook deze gronden zijn mede bestemd voor het kunnen blijven functione-
ren van de molen(s) en voor de bescherming van archeologische waarden. 
Hiervoor is een aanlegvergunningstelsel opgenomen, zowel buiten als bin-
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nen het Beschermd Dorpsgezicht (zie aldaar).
  Nadere eisen kunnen worden gesteld ten behoeve van de verkeers- en 

sociale veiligheid, alsmede de waterhuishouding. Voorzover grenzend aan 
water is het gebruik ten behoeve van ligplaatsen voor woonboten niet toe-
gestaan. 

 artikel 9 Water In de bestemming voor het Winsumerdiep is de functie voor openbaar 
vaarwater tot uitdrukking gebracht, alsook de betekenis voor de waterhuis-
houding/waterberging. Grenzend aan de groene oever/kademuur zijn voor-
zieningen voor (recreatief) aanleggen toegestaan. Daarbij mag een steiger 
vanaf de grens met de bestemming Groenvoorzieningen niet meer dan 
1,5 m uit de oeverlijn beslaan. Zie verder Beschermd Dorpsgezicht.

 artikel 10 Beschermd Dit artikel bevat de relevante bepalingen binnen het plangebied met
 Dorpsgezicht betrekking tot het beschermd dorpsgezicht Winsum. Deze bepalingen 

gelden naast de basisbestemmingen die voor de betreffende gronden zijn 
aangewezen. Met uitzondering van Woondoeleinden betreft dit (delen van) 
alle overige bestemmingen binnen het plangebied. De dubbelbestemming 
is gericht op de handhaving en waar mogelijk versterking van het cultuur-
historisch en ruimtelijk waardevolle bebouwingspatroon alsmede van de 
ruimtelijke karakteristieken welke bepalend zijn voor het karakter van het 
beschermde dorpsgezicht. Dit blijkt uit -de als bijlage opgenomen- toelich-
ting behorende bij het aanwijzingsbesluit van 7 mei 1982 zoals in hoofd-
stuk 3 nader beschreven. 

  Bebouwingsvoorschriften (10.2.)
  In aanvulling -en met voorrang- op de basisbestemming is bepaald dat 

voorgevels van hoofdgebouwen moeten worden opgericht in de naar het 
Dorpsplein en de Hoofdstraat gekeerde bouwgrens. Aan de zijde van het 
Winsumerdiep geldt dit met name zijgevels van hoofdgebouwen. Binnen 
de bouwvlakken mag de afstand tussen twee hoofdgebouwen 1-2 meter 
bedragen (tenzij aaneengebouwd) teneinde het gesloten wandkarakter te 
waarborgen. Tot slot geldt voor het oprichten van nieuwe gevels (ook op 
het betreffende deel van de ontwikkelingslocatie) die naar het openbare 
gebied zijn gericht dat aansluiting dient te worden gezocht bij de (op dit 
moment) bestaande bebouwing voor wat betreft vorm, kleur en materiaal.

  Aanlegvergunning (10.3.)
  Werken of werkzaamheden die van invloed kunnen zijn op de cultuurhis-

torische waarden zijn gebonden aan een schriftelijke (aanleg) vergunning 
van burgemeester en wethouders. Afgezien van het slopen van gebouwen 
is vergunning vereist voor het aanbrengen van verhardingen over een op-
pervlakte van meer dan 100 m2, het aanplanten en/of verwijderen van 
opgaande boombeplanting, het ophogen/ontgronden/ egaliseren van ter-
reinen en/of het aanbrengen van ondergrondse leidingen en daarmee ver-
band houdende constructies. Voorzover voor meerdere aspecten vergun-
ning wordt gevraagd en deze in één (inrichtings)plan zijn ondergebracht, 
wordt dit plan in zijn geheel in de beoordeling betrokken.

  Getoetst wordt aan de toelichting bij de aanwijzing tot beschermd dorps-
gezicht. Voor het aanplanten van opgaande boombeplanting wordt tevens 
getoetst op het kunnen blijven functioneren van de nabij het plangebied 
gelegen molen(s) c.q. de waarde van de daarbij behorende molenbio-
toop. Alvorens vergunning te verlenen voor werken of werkzaamheden die 
met bodemingrepen een verstoring van archeologische waarden kunnen 
betreffen wordt ook een terzake deskundig en bevoegd archeoloog om 
advies gevraagd. Een vergunning wordt niet verleend als ingrepen leiden 
tot een onaanvaardbare aantasting van het karakter van het beschermde 
dorpsgezicht en het kunnen blijven functioneren van molen(s). Overtreding 
van deze bepalingen is strafbaar gesteld in 10.5.

  Nadere eisen (10.4.)
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  Overeenkomstig de (op de aanwijzing beschermd dorpsgezicht geba-
seerde) bepalingen in het vigerende plan voor de Kom van Winsum kun-
nen burgemeester en wethouders -ter bescherming van karakteristieke 
elementen- (aanvullend) nadere eisen stellen. Dit ten aanzien van geve-
londerdelen/gevelgeleding van gebouwen, van buitenaf zichtbare gevel- en 
dakmaterialen, kapvorm en nokrichting, alsook de plaats van een bouw-
werk in relatie tot de directe omgeving ter verkrijging van een steden-
bouwkundig verantwoorde bebouwing en ten aanzien van het al dan niet 
samenvoegen van bebouwing tot een groter geheel.

 overige bepalingen Paragraaf III van de voorschriften bevat de overige bepalingen die meer 
algemeen van aard zijn en gelden voor het gehele plangebied. Artikel 11 
bevat de anti-dubbeltelbepaling. Doel ervan is te voorkomen dat, wanneer 
volgens de bestemmingsregeling bebouwing niet meer dan een bepaald 
deel van een bouwperceel mag beslaan, het opengebleven terrein niet 
nog eens meetelt bij het toestaan van een gebouw waaraan een soortge-
lijke eis wordt gesteld.

  In artikel 12 is de aanvullende werking van de bouwverordening uitgeslo-
ten om te voorkomen dat de met de betreffende bestemming geboden 
ruimte door de stedenbouwkundige bepalingen van de bouwverordening 
wordt ingeperkt. Voor een aantal onderwerpen blijft de aanvullende wer-
king wel in stand: deze zijn specifiek benoemd.

  Artikel 13 bevat een aantal algemene vrijstellingsbevoegdheden die bur-
gemeester en wethouders kunnen toepassen. Daarmee wordt enige flexi-
biliteit geboden voor het in geringe mate afwijken van in de voorschriften 
gegeven maten, afmetingen en percentages (tot maximaal 10 procent), 
aanpassingen in het beloop of profiel van een weg of aansluiting van 
wegen (maximaal één meter, als verkeersaspecten daartoe aanleiding 
geven) en het overschrijden van bouwgrenzen (met maximaal één meter) 
als meetverschillen daartoe aanleiding geven. Verder kan vrijstelling wor-
den verleend voor de hoogte van bouwwerken, die geen gebouwen zijn, 
tot maximaal 10 meter. Reclame-uitingen en erfafscheidingen zijn hierbij 
uitgezonderd. Dit met inachtneming van het karakter van het beschermde 
dorpsgezicht, de schaal van de openbare ruimte en de aanliggende be-
bouwing, alsmede het kunnen blijven functioneren van de molen(s). Ook 
kan via vrijstelling de bouwhoogte worden vergroot met maximaal 3 meter 
voor bijvoorbeeld schoorstenen, liftkokers, luchtkokers en lichtkappen. 
Hierbij is de oppervlakte begrensd op 15 m2. Voor alle vrijstellingsmoge-
lijkheden geldt dat wordt getoetst aan een aantal aspecten die als voor-
waarde eerder zijn toegelicht bij artikel 3.

  Overgangsbepalingen zijn opgenomen in artikel 14 ten aanzien van bouw-
werken en gebruik. De voorschriften worden afgesloten met artikel 15 die 
als slotbepaling de formele titel van het voorliggende bestemmingsplan 
bevat.
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 6. Uitvoerbaarheid en proce-
dure

 exploitatie In de vergadering van mei 2005 is door de gemeenteraad van Winsum 
de voorlopige grondexploitatie Boogpleinlocatie vastgesteld. Daarbij is re-
kening gehouden met beschikbaar gestelde ISV-subsidie en een bijdrage 
inzake verkeersaanpassingen in de dorpskom. De raad heeft tevens inge-
stemd met een bijdrage uit het fonds bovenwijkse voorzieningen en het 
fonds herstructurering om een sluitende grondexploitatie te krijgen. Een 
samenvatting van de geactualiseerde exploitatie is als bijlage toegevoegd. 
Daaruit blijkt enig positief saldo op 1 januari 2009.

 inspraak Zoals aangegeven in de Inleiding is in het planvormingsproces vroegtijdig 
en meerdere keren geïnformeerd en overleg gepleegd met aanwonenden, 
betrokken partijen, ondernemers en instanties. Maart 2006 is het gese-
lecteerde ontwerp voor invulling breed gepresenteerd. Het hierop geba-
seerde voorontwerp bestemmingsplan is november 2006 door de raads-
commissie Ruimte behandeld, waarna het vrijgegeven is voor inspraak (en 
overleg ex artikel 10 Bro).Het voorontwerpplan is op 14 december 2006 
toegelicht met een openbare informatie/inspraakavond. Het verslag van 
deze avond is als bijlage toegevoegd.

  Verder is het voorontwerpplan van 6 december 2006 tm. 16 januari 2007 
in het kader van de inspraakprocedure ter inzage gelegd. Daarbij is een 
ieder in de gelegenheid gesteld om schriftelijke dan wel mondelinge op-
merkingen kenbaar te maken. Een samenvatting van de ontvangen reac-
ties , alsmede het gemeentelijk commentaar daarop is opgenomen in de 
als bijlage toegevoegde Inspraaknota.

 overleg In het kader van het overleg ex artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke 
ordening is het voorontwerpplan toegezonden aan de volgende instanties:

  
  1. Inspectie VROM, regio Noord;  
  2. Provincie Groningen, afdeling Ruimtelijke Plannen; 
  3. de Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten; 

  4. het bestuur van het Waterschap Noorderzijlvest;  
  5.  Ministerie van LNV, directie Noord;  
  6.  Ministerie van Economische Zaken, regio Noord; 
  7.  Rijkswaterstaat, directie Noord Nederland;  
  8.  N.V. Nederlandse Gasunie:  
  9.  Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V.

  Daarbij hebben de onder 1,3 en 5 t/m. 7 genoemde instanties geen 
aanleiding gezien om schriftelijk te reageren. Deze instanties zijn verte-
genwoordigd in 1: Commissie Bestemmingsplannen. De wel ontvangen 
reacties van instantie 2, 4, 8 en 9, met het gemeentelijke commentaar 
daarop, zijn opgenomen in de  bijlage  Reactienota vooroverleg.
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B.2 Berekening geluidsbelasting 
 

B.2.1 Algemeen 
 
De berekening van de geluidsbelasting van het wegverkeer heeft plaats gevonden overeenkomstig 
het “Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006”. Dit is de regeling als bedoeld in artikel 110e van 
de Wet geluidhinder.  
 
De geluidsbelasting is berekend in de dosismaat Lden en staat voor 'Level day-evening-night'. Voor de 
bepaling van Lden wordt het etmaal in drie periodes verdeeld: 

• dagperiode 07.00-19.00 uur  
• avondperiode 19.00-23.00 uur  
• nachtperiode 23.00-07.00 uur  

Een bepaald geluidsniveau in de avond en de nacht wordt door het verminderen van geluiden uit de 
omgeving als hinderlijker ervaren dan het geluid van overdag. Daarom wordt het niveau dat voor de 
avond wordt bepaald verhoogd met een 'straffactor' van 5 dB en het nachtniveau met een factor van 
10 dB. Lden is het gemiddelde van de dag-, avond- en nachtwaarde, waarbij gebruik wordt gemaakt 
van een 'energetische' middeling. Dit betekent dat de duur van elke periode wordt meegewogen. 
 
Omdat de geluidsbelasting afhankelijk is van de verkeersintensiteit op het relevante weggedeelte is 
onderzoek gedaan naar de verkeersintensiteit.  
 
Met het oog op de verwachting dat de geluidsproductie van motorvoertuigen in de toekomst zal 
afnemen door technische ontwikkelingen en aanscherping van typekeuringen, mag een aftrek worden 
gehanteerd op de berekende geluidbelastingen alvorens deze aan de grenswaarden worden getoetst 
(art. 110g van de Wgh, en art. 3.6 van het “Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006”).  
De aftrek bedraagt: 
a. 2 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen 

meer is dan 70 km/uur;  
b. 5 dB voor de overige wegen; 
c. 0 dB bij toepassing van artikel 3.2 van het Bouwbesluit (bij bepaling verschil tussen binnen en 

buitenwaarde).  Bij de bouw van een woning dient dus gelijk aan de binnenwaarde te worden 
voldaan en dient uitgegaan te worden van de “huidige” geluidsbelasting. Bij de dimensionering 
van de isolatiemaatregelen en het akoestisch onderzoek “geluidwering gevels” dient hiermee 
rekening te worden gehouden.  

 

B.2.2 Modellering situatie 
 
Van de situatie is een akoestisch rekenmodel opgesteld aan de hand van de plaatselijke kenmerken, 
de GBKN-ondergrond en luchtfoto’s. Voor de geluidsberekening is gebruik gemaakt van het software-
programma Geonoise V5.40. De berekeningen zijn uitgevoerd volgens Standaard-rekenmethode II uit 
bijlage III van het “Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006”.   
 
Aan het model zijn de hoogtelijnen, de rijlijnen van de wegen, de gebouwen, obstakels en de 
bodemvlakken toegevoegd. Zie hiervoor bijlage E.1. 
 
Beoordelingspunt op een woning betreft het midden van de gevel van geluidsgevoelige ruimten. Voor 
de hoogte van het beoordelingspunt wordt 5 meter aangehouden. Bij woontorens ligt de 
beoordelingshoogte op 2/3 hoogte van elke etage waar een wooneenheid is gelegen.  
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Figuur 3 Luchtfoto plangebied met de omgevingskenmerken 

 

B.3 Verkeer 
 
Voor de geplande woningbouwlocatie is de volgende weg relevant voor wegverkeerslawaai: 
• provinciale weg N361 door Winsum 
 
Wegkenmerken: 
• weg door de bebouwde kom van Winsum 
• snelheidsregime van 50 km/uur 
• wegverharding: asfalt SMA, type 06 
• bijzonderheden: brug over het Winsumerdiep 
 
Voor de bepaling van wegverkeerslawaai zijn de volgende gegevens per relevant wegvak van belang: 
a. verkeersintensiteit (totaal aantal motorvoertuigen per etmaal: weekdag en werkdag) 
b. verkeerssamenstelling (verdeling auto’s, middelzware voertuigen, zware voertuigen) 
c. verkeersverdeling over een etmaal (overdag, avond en nacht) 
d. maximale snelheid van de verschillende weggedeelten 
e. soort wegdek (asfalt, klinker, geluidarm) 
f. wegdekhoogte 
 
Bij de toetsing van de geluidsbelasting dient uitgegaan te worden van de toekomstige situatie 
(minimaal 10 jaar vanaf heden).  
 
Voor de berekening van de geluidsbelasting op een geluidsgevoelige bestemming zijn daarnaast nog 
gegevens over de omgeving en de ontvanger van belang: 
g. bodem van de directe omgeving (zachte bodem kan demping van het geluid geven) 
h. bebouwing bij de weg: bebouwing geeft zowel reflectie als afscherming van het geluid  
i. waarneemhoogte per woonlaag 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

B.3.1 Verkeer huidige situatie 
 
De wegbeheerder heeft in het verleden diverse verkeerstellingen uitgevoerd op de N361. Zie hiervoor 
de onderstaande tabel en figuur.  
 
Jaar Intensiteit 
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werkdag 
1986  8272 
1990  9400 
1997  8449 
1998  8785 
1999  9022 
2000  9231 
2001  9401 
2002  11083 
2003  11401 
2004  10057 
2005  11299 

 
Resultaten van het telpuntnummer 2200101. Aantal motorvoertuigen per etmaal voor een gemiddelde 
werkdag.  
   

B.3.2 Verkeersprognose 
 
De verkeersprognoses die ten grondslag liggen aan het akoestisch onderzoek zijn gebaseerd op een 
verkeersmodel dat speciaal voor de regio is opgesteld. Dit verkeersmodel (RGA 1.2 genaamd) is na 
uitgebreid onderzoek door verkeersexperts in 2006 tot stand gekomen. Dit in nauw overleg met de 
twee provincies, de gemeenten Groningen en Assen, Rijkswaterstaat en het regionaal OV-bureau. 
Met het verkeersmodel zijn verkeersprognoses gemaakt voor het jaar 2020.  
 

 
 Figuur 4 Verkeersprognose 2020 (bron: RGA 1.2)  
 

Verkeersprognose toekomst = 13.900 motorvoertuigen per etmaal (gemiddelde voor een werkdag).  
Voor de berekening van de geluidsbelasting mag gebruik worden gemaakt van het 
weekdaggemiddelde. Dit ligt op circa 93% van het werkdaggemiddelde. Voor de zekerheid is 
uitgegaan van het werkdaggemiddelde.  
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Tracéstudie Mensingeweer-Winsum-Groningen 
Voor het plangebied is de bestaande wegenstructuur van belang als eventuele nieuwe wegen. Dat 
laatste met name waar het gaat om een eventuele oostelijke omleiding om Winsum van de N361. Het 
toekomstig tracé van de N361 is in studie bij de provincie en de betrokken gemeenten. Als 
hulpmiddel voor de besluitvorming is een Milieueffectrapportage opgesteld. Meerdere varianten zijn 
daarbij onderzocht, waaronder ook een mogelijke oostelijke omleiding. Het definitieve tracé is nog 
niet bepaald.  
 
Het voorkeurstracé waar de gemeente in de Dorpsvisie van uitgaat, ligt ruim langs de oost- en 
noordzijde van het dorp. Een eventuele oostelijke omleiding heeft gunstige gevolgen voor het 
plangebied Bestemmingsplan Boogplein omdat de grote verkeersstroom dan niet meer door het dorp 
gaat.  
 
Omdat nog geen besluiten zijn genomen over het tracé wordt in dit akoestisch onderzoek uitgegaan 
van het huidige tracé van de N361.  
 

B.3.3 Verkeersverdeling 
 
Behalve de etmaalintensiteit is van belang hoe het gemotoriseerd verkeer verdeeld is tussen dag- , 
avond- en nachturen en over de verschillende voertuigcategorieën. De voertuigcategorieën worden 
hierbij volgens het reken- en meetvoorschrift als volgt ingedeeld: 
• lichte motorvoertuigen: personenauto’s en bestelauto’s; 
• middelzware motorvoertuigen: autobussen, vrachtwagens met twee assen en vier achterwielen 
• zware motorvoertuigen: vrachtwagens met drie of meer assen, vrachtwagens met aanhanger, 

trekkers met oplegger. 
 
De volgende uitgangsgegevens zijn gebruikt voor het verkeer langs de betreffende weg: 
 

soort voertuig 
Overdag 
perc. 

Avond 
perc. 

Nacht 
perc. 

personenauto’s [lv] 90,5 90,5 90,5

middelzware vrachtauto’s [mv] 6,9 6,9 6,9

zware vrachtauto's [zv] 2,7 2,7 2,7

Totale verdeling 79,0 13,0 8,0

uurintensiteit 6,6 3,3 1,0
 
Tabel: Verkeersverdeling (eenheden in percentages) 
 
Deze gegevens zijn afkomstig van de wegbeheerder (provincie) en zijn gebaseerd op tellingen.  
Het verkeersmodel RGA 1.2 geeft in de toekomst overigens een vermindering van het vrachtverkeer 
te zien ten opzichte van de huidige situatie.  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 
C. Resultaten geluidsonderzoek 

C.1 Geluidsbelasting 
 
 
Op basis van de uitgangspunten zoals weergegeven in Hoofdstuk B is de geluidsbelasting berekend. 
De geluidskwaliteit op de planlocatie en de toekomstige woningen is op de hieronder staande kaart 
inzichtelijk gemaakt. 
 

 
 
De berekende geluidsbelasting op de gevel van de geplande woningen op de locatie is maximaal 48 
dB.  
 
Ontvangerpunt Lden (inclusief aftrek 

art 110g) 
Gevel noordpunt op 13 m hoogte 48 dB 

eOverige gevelpunten 1  lijns woningen Wigbolt Ripperdastraat 43-46 dB 
  
 
Zie voor de resultaten op alle ontvangerpunten bijlage E.4.
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D. Samenvatting en conclusie
 
In opdracht van de gemeente Winsum is een akoestisch onderzoek uitgevoerd voor de locatie 
Boogplein te Winsum. Dit in verband met de gewenste woningbouw. De woningbouwlocatie maakt 
onderdeel uit van het bestemmingsplan “Winsum Boogplein” waarvoor in 2006 een voorontwerp is 
vastgesteld. Zie hiervoor de onderstaande kaarten voor het overzicht. 
 
Onderdeel van het bestemmingsplan is dat er nieuwe voor geluid gevoelige bestemmingen mogelijk 
worden gemaakt.  
 
Het plangebied ligt binnen de invloedssfeer van de provinciale weg N361. Deze weg heeft een zone 
van 200 meter (Artikel 74 van de Wgh) waarbinnen akoestisch onderzoek uitgevoerd moet worden 
naar de geluidsbelasting vanwege de aanwezige weg op geplande geluidsgevoelige functies.  
 
Bij het mogelijk maken van woningbouw zal daarom toetsing plaats moeten vinden aan de 
randvoorwaarden van de Wet geluidhinder.  Deze wet hanteert een voorkeurswaarde van 48 dB en 
geeft mogelijkheden aan voor het toelaten van een hogere geluidsbelasting indien de 
voorkeurswaarde niet gehaald kan worden.  
 
Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat ter plaatse van de geplande woningen een geluidsbelasting zal 
optreden van maximaal 48 dB. Dit betekent dat de planlocatie aan de voorkeurswaarde van de Wet 
geluidhinder voldoet.  
 
Voor het mogelijk maken van de woningbouw volgens het plan is het niet noodzakelijk dat een hogere 
grenswaarde voor geluid in het kader van de wet geluidhinder moet worden vastgesteld.  
 
Omdat het plangebied aan de voorkeurswaarde van de Wet geluidhinder voldoet zijn nadere 
inspanningen om de geluidsbelasting nog verder te verminderen niet noodzakelijk.  
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Bijlage E.4Akoestisch onderzoek Boogplein Winsum
GeluidsbelastingBerekeningsresultaten

Model: Winsum N361 2020 - Winsum - Winsum
Bijdrage van hoofdgroep op alle ontvangerpunten  (inclusief groepsreducties)
Rekenmethode Wegverkeerslawaai - RMW-2006; Periode: Alle perioden

                                                                                                                                                     
Id                  Omschrijving                                            Hoogte              Dag            Avond            Nacht            Lden
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
10_D                woongebouw Boogplein                                      13,0             47,4             44,4             39,2            48,4
10_C                woongebouw Boogplein                                      10,0             46,8             43,8             38,7            47,9
17_D                woongebouw Boogplein                                      13,0             46,9             43,8             38,7            47,9
10_B                woongebouw Boogplein                                       7,5             46,8             43,8             38,6            47,8
10_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             46,5             43,5             38,3            47,6

17_B                woongebouw Boogplein                                       7,5             46,4             43,4             38,2            47,5
17_C                woongebouw Boogplein                                      10,0             46,4             43,4             38,2            47,4
17_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             46,0             43,0             37,8            47,0
27_A                ontvangerpunt                                              9,0             45,6             42,5             37,4            46,6
12_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             45,0             42,0             36,8            46,1

26_A                ontvangerpunt                                              9,0             44,9             41,9             36,7            46,0
15_A                woongebouw Boogplein                                      14,0             44,6             41,6             36,4            45,6
9_D                 woongebouw Boogplein                                      13,0             43,7             40,7             35,5            44,7
9_C                 woongebouw Boogplein                                      10,0             42,6             39,6             34,4            43,6
9_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             42,5             39,5             34,3            43,6

1_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             42,3             39,3             34,1            43,3
6_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             42,3             39,3             34,1            43,3
9_B                 woongebouw Boogplein                                       7,5             42,3             39,2             34,1            43,3
11_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             41,9             38,9             33,8            43,0
7_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             41,5             38,5             33,3            42,5

3_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             41,2             38,2             33,0            42,3
21_A                Wigbolt Ripperdastraat 1                                   5,0             40,8             37,8             32,6            41,8
5_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             40,3             37,3             32,1            41,3
2_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             40,1             37,1             31,9            41,1
8_D                 woongebouw Boogplein                                      13,0             39,8             36,7             31,6            40,8

8_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             39,2             36,2             31,0            40,3
8_C                 woongebouw Boogplein                                      10,0             37,4             34,4             29,2            38,4
8_B                 woongebouw Boogplein                                       7,5             37,0             33,9             28,8            38,0
22_A                ontvangerpunt                                             14,0             36,8             33,8             28,6            37,9
19_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             36,3             33,3             28,1            37,4

14_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             36,2             33,1             28,0            37,2
18_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             35,9             32,9             27,7            37,0
4_A                 woongebouw Boogplein                                       5,0             35,6             32,6             27,4            36,7
16_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             34,6             31,6             26,4            35,6
23_A                ontvangerpunt                                              5,0             34,2             31,2             26,0            35,2

20_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             32,7             29,7             24,5            33,8
25_A                ontvangerpunt                                              5,0             27,4             24,4             19,3            28,5
24_A                ontvangerpunt                                              5,0             24,6             21,6             16,4            25,6
13_A                woongebouw Boogplein                                       5,0             20,4             17,3             12,2            21,4

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

2-2-2008 9:07:15Geonoise V5.40
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1 Inleiding 

De gemeente Winsum heeft door DeZwarteHond een ontwerp laten maken voor de ontwikke-

ling op de Sennemalocatie. Hierin is rekening gehouden met de komst van een supermarkt, de-

tailhandel en appartementen. De gemeente heeft Grontmij gevraagd om ten aanzien van deze 

plannen een verkeerskundig advies uit te brengen. Daarnaast heeft de gemeente Grontmij ge-

vraagd een ontwerp herinrichting van de Praediniusstraat, Dorpsplein en Sennemalocatie te ma-

ken. 

 

Er is in deze rapportage berekend of het aantal opgenomen parkeerplaatsen op het maaiveldni-

veau en in de parkeergarage (zowel openbare parkeerplaatsen als niet-openbare parkeerplaatsen 

voor de appartementen) toereikend is. Hierbij worden de parkeernormen, zoals die zijn opge-

nomen in de CROW-publicatie ‘Parkeerkencijfers – basis voor parkeernormering’, gehanteerd. 

Ook wordt gekeken of de parkeerplaatsen in de parkeergarage, zoals die zijn opgenomen in het 

ontwerp, bruikbaar zijn.  

 

Aan de hand van het aantal vierkante meters bruto/netto vloeroppervlak van de supermarkt en 

detailhandel wordt een inschatting gemaakt van het aantal verkeersbewegingen in de toekomst. 

Hierbij worden zowel bezoekers (personenauto’s) als bevoorradingsverkeer (vrachtauto’s 18 

meter lang) meegenomen.  

 

Ten aanzien van het bevoorradingsverkeer wordt met name gekeken naar de draaicirkels van het 

vrachtverkeer en de wijze van bevoorraden (waar moeten de vrachtauto’s draaien) waarbij ver-

keersveiligheid een belangrijk aspect is.  

 

Tevens wordt de in/uitgang van de parkeergarage nog bestudeerd: kan het personenautoverkeer 

de parkeergarage goed in- en uitrijden (draaicirkels). 

 

Ontwerp herinrichting 

Voor de R. Praediniusstraat (dorpsplein tot en met G. Reindersstraat) is een schets opgesteld 

met een mogelijke toekomstige herinrichting van deze weg. In deze ontwerpen wordt gebruik 

gemaakt van het shared space principe. In de schetsen wordt dan ook rekening gehouden met de 

diverse verkeersdeelnemers (langzaam verkeer en gemotoriseerd verkeer). De kruising R. Prae-

diniusstraat – G. Reindersstraat is in de huidige situatie voorzien van een kruispuntplateau 

waarbij de R. Praediniusstraat ook nog eens is voorzien van een uitritconstructie. In de schetsen 

is een andere inrichting gezocht voor deze dubbele verhoging.  

 
1.1 Toekomstige functies Sennemalocatie 

De Sennemalocatie zal worden ingevuld met in totaal 1945 m2 bruto vloeroppervlak (inclusief 

winkel aan het kinderboekenmuseum) voor winkels, waarvan 1275 m2 vloeroppervlak bestemd 

is voor de supermarkt. Verder komen er 35 appartementen en een parkeergarage. De parkeerga-

rage wordt in twee delen opgesplitst: een gedeelte voor bewonersparkeren (appartementen) en 

een openbaar gedeelte voor de bezoekers van de winkelvoorzieningen. Verder bevinden zich in 

het gebied nog een bibliotheek en kinderboekmuseum. 
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1.2 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op het parkeren. Hierbij wordt zowel ingegaan op de uitvoering 

van de openbare en bewonersparkeergarage als op de berekening van het benodigd aantal par-

keerplaatsen in de toekomst. In hoofdstuk 3 komen de rijcurves van het bevoorradingsverkeer 

aan de orde: kunnen de trucks met oplegger bij de supermarkt komen en zo ja, hoeveel ruimte is 

daarvoor nodig. Tevens wordt ingegaan op de verkeersaantrekkende werking van de supermarkt 

en op de ontsluiting van de bewonersparkeergarage op de Wigbolt Ripperdastraat. 
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2 Parkeren 

 
2.1 Openbare parkeergarage 

In deze paragraaf wordt per aspect toegelicht of in de ontwerptekeningen die door DeZwarte-

Hond zijn opgesteld, aan de NEN 2443 wordt voldaan. 

 

Hellingbaan 

Volgens de NEN 2443 artikel 5.3.2.1 dient bij een hellingbaan voor verkeer in twee richtingen 

de breedte tussen de muren tenminste 6,85 meter te bedragen, waarvan 35 centimeter als schei-

ding tussen de rijstroken. De breedte van de hellingbaan bedraagt in het ontwerp 6 meter. Deze 

moet worden aangepast naar 6,85. 

Aangezien peilmaten in de tekening ontbreken, kan het hellingpercentage niet bepaald worden. 

Het toe te passen hellingpercentage is afhankelijk van de lengte van de hellingbaan. De lengte 

van de hellingbaan (het rechte deel) bedraagt 18,6 meter. Volgens de NEN 2443 is het hierbij 

aanbevolen hellingpercentage 12% met een maximum van 14% 

Volgens artikel 5.4.2 van de NEN 2443 dienen bij hellingen steiler dan 14% aan de voet en aan 

de top zogenaamde overgangshellingen te worden toegepast. Volgens de ASVV (figuur 10.8/21) 

is het raadzaam reeds bij hellingen >11% hellingen ‘af te snuiten’. 

 

Boogstralen 

Ten aanzien van de bocht tussen het inrijdgedeelte van de garage en de hellingbaan geldt artikel 

5.3.2.7 van de NEN 2443. Hierin is aangegeven dat de binnenboogstraal een maat van tenminste 

4,5 meter moet hebben. Het ontwerp voldoet hier aan. 

 

Circulatie 

Er is omwille van het voorkomen van een te krappe beweging bij het uitrijden gekozen voor een 

circulatie, waarbij ingaand verkeer linksaf de parkeergarage in rijdt. Door de gekozen circulatie 

kruisen de in- en uitgaande stromen elkaar. Ter verduidelijking van de te volgen circulatie wordt 

geadviseerd pijlmarkering op de vloer aan te brengen. Om te voorkomen dat het ingaande ver-

keer geblokkeerd wordt door auto’s die in de rij staan om de garage uit te rijden, wordt geadvi-

seerd op de vloer aan te geven dat het uitgaande verkeer ruimte vrij moet houden voor het in-

gaande verkeer. Bij het uitrijden rijdt men niet recht op de uitgang aan vanwege de situering van 

de parkeerplaatsen. Hoewel deze manoeuvre te maken is, wordt geadviseerd de situatie wat 

ruimer en overzichtelijker te maken. 
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Bij het afrijden van de hellingbaan heeft verkeer pas laat zicht op het kruisende verkeer richting 

het parkeerterrein voor de supermarkt. Dit wordt veroorzaakt door het nieuwe gebouw naast de 

hellingbaan. Om verdere zichtbelemmering te voorkomen moeten de keerwanden naast de hel-

lingbaan een hoogte krijgen waarbij bestuurders over de wanden kunnen kijken.  

 

Maatvoering parkeervakken 

Volgens de NEN 2443 bedraagt de breedte van parkeervakken minimaal 2,30 meter bij normaal 

gebruik en 2,50 meter bij intensief gebruik De bijbehorende lengte is 5 meter. Aanzien het hier 

parkeervakken ten behoeve van de supermarkt en andere winkels in de omgeving betreft is er 

sprake van intensief gebruik. De minimaal toe te passen breedte van de parkeervakken bedraagt 

daarom 2,50 meter. De afstand tussen de kolommen bedraagt hart op hart 7,5 meter. De par-

keervakken hebben daarmee een effectieve breedte van 2,50 meter en voldoen daarmee aan de 

maatvoering volgens de NEN voor intensief parkeren. Het is hierbij wel belangrijk dat de ko-

lommen goed gepositioneerd worden.  

 

Een aantal vakken hebben een lengte van 5,5 meter. Een lengte van 5 meter is voor deze vakken 

voldoende. Ruimtewinst eventueel aan parkeerwegen toekennen. De parkeerwegen dienen bij 

voorkeur een breedte van 6 meter te hebben. De middelste parkeerweg is 5,5 meter. Dit is lastig 

met in- en uitdraaien. 

 

De drie parkeervakken die naast de lift gelegen zijn, hebben een breedte van 2,35 meter tussen 

de gesloten wanden. Dit is voor intensief gebruik smal. De gesloten wanden bemoeilijken het 

openen van portieren.  

 

Positionering kolommen 

De afstand van de voorkant van een kolom (bij voorkeur rond) tot de parkeerweg dient tenmin-

ste 0,5 meter te bedragen in verband met de parkeermanoeuvres. De afstand van de achterkant 

van een kolom tot de parkeerweg bedraagt maximaal 1,50 meter in verband met het kunnen 

openen van autoportieren. Het ontwerp voldoet hier aan. 

 

Hoogtes 

Aangezien peilmaten in de tekening en doorsnedentekeningen ontbreken, kan de hoogte in de 

garage niet worden beoordeeld. Hieronder zijn een aantal algemene eisen met betrekking tot 

vrije hoogtes beschreven. 
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De vrije hoogte in garages dient volgens de NEN2443 artikel 5.5.2 tenminste 2,30 meter te be-

dragen. Volgens genoemd artikel is een vrije hoogte van 2,20 meter onder balken nog juist toe-

gestaan, echter hierdoor ontstaat wel een garage met een beperkt kwaliteitsniveau. 

Daarnaast dient rekening te worden gehouden met installaties, de slechts incidenteel toegestane 

verlaging van de vrije hoogte voor installaties (bv mechanische ventilatie) bedraagt 2,10 meter. 

Ter plaatse van de overgangen van hellingen naar vlakke gedeelten moet de vrije hoogte ten-

minste gelijk zijn aan de toegelaten autohoogte, vermeerderd met 0,15 m (noodzakelijke spe-

ling) en met 0,01 m voor elk procent van de hellingpercentage. 

Voorgaande is ondermeer van toepassing voor de doorgangshoogte bij de entree van de par-

keerkelder. Een vrije doorgang van > 2,5 meter verdient uit het oogpunt van de beleving de 

voorkeur. 

 

Aantal parkeerplaatsen 

In het ontwerp is één parkeerplaats onbruikbaar vanwege een kolom die aan de achterzijde mid-

den in het parkeervak staat. Een aandachtspunt is het mogelijk toepassen van parkeerplaatsen 

voor invaliden en het reserveren van ruimte in de parkeergarage voor het stallen van winkelwa-

gentjes. Voorgaande zal ten koste kunnen gaan van het aantal parkeerplaatsen. 

 

Conclusie en aanbevelingen 

• De breedte van de hellingbaan moet worden aangepast naar 6,85 meter (NEN 2443); 

• De boogstraal voor het oprijden van de hellingbaan van de parkeergarage komende vanuit de 
R. Praediniusstraat moet worden aangepast naar 5 meter; 

• Bij het uitrijden van de parkeergarage rijdt men niet recht op de uitgang aan waardoor een 
krappe manoeuvre ontstaat. Er wordt aanbevolen de situatie ruimer en overzichtelijker te 

maken. Wellicht is het mogelijk de ruimte onder de wal aan de noordzijde (0,75 – 1,00 me-

ter) te gebruiken zodat de kolommen iets kunnen opschuiven. De rijbanen in de openbare 

parkeergarage kunnen dan worden verbreed. Tevens kan hierdoor het kruisen van het in- en 

uitgaande verkeer in de parkeergarage verbeterd worden. Ook de hellingbaan krijgt dan 

meer lengte en de toerit wordt dan breder. 

• Ter verduidelijking van de te volgen circulatie wordt geadviseerd pijlmarkering op de vloer 
aan te brengen 

• Omdat de peilmaten in de tekening en doorsnedetekeningen ontbreken, kan de hoogte in de 
garage niet worden beoordeeld. Tevens kunnen de hellingpercentages niet worden beoor-

deeld. 

 

 
2.2 Parkeren bewoners appartementen 

In het ontwerp is aangegeven dat de parkeervakken in de stallinggarage voor bewoners een af-

meting hebben van 2,35 x 5 meter (volgens opmeting in de tekening is dit 2,30 x 5 meter). Vol-

gens de NEN 2443 bedraagt de minimale breedte voor parkeervakken in stallinggarages 2,25 

meter. De in het ontwerp opgenomen breedte van de parkeerweg bedraagt 5,5 meter. In stalling-

garages kan een smallere parkeerweg worden gebruikt dan in openbare garages. Hoewel aan de 

eisen wordt voldaan, wordt geconcludeerd dat er bij een breedte van 2,35 in combinatie met een 

parkeerweg van 5,5 meter sprake is van een krappe situatie.  

 

De in het ontwerp opgenomen parkeerplaatsen aan weerzijden aan het einde van de parkeerweg 

zijn lastig bereikbaar, zeker wanneer er reeds een voertuig naast deze vakken geparkeerd staat. 

Het uitrijden van de parkeervakken kan in verband met de gesloten wand naast de parkeervak-

ken alleen recht achteruit plaatsvinden. Het smalle parkeervak en parkeerweg van 5,5 meter 

zorgt ervoor dat in- en uitparkeren lastig is.  
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2.3 Parkeren Praediniusstraat en Sennemalocatie (maaiveld) 

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de schets die voor de Praediniusstraat en het parkeerterrein op 

maaiveldniveau bij de Sennemalocatie is opgesteld. Hier alvast op vooruitlopend, kan worden 

gezegd dat er in dit ontwerp rekening is gehouden met in totaal 26 parkeerplaatsen in de Reg-

nerus Praediniusstraat (tussen de Sennemalocatie en kruising Geert Reindersstraat) in de toe-

komst. Op het parkeerterrein (maaiveldniveau) worden in totaal 46 parkeerplaatsen gesitueerd. 

In totaal gaat het hier dus om 72 parkeerplaatsen. 

 
2.4 Bereikbaarheidskenmerken van de locatie 

De vraag naar parkeerplaatsen wordt bepaald door: 

• Locatie van de functie; 

• Het aanbod en de kwaliteit van alternatieve vervoerwijzen. 

 

Uit parkeerstudies blijkt dat functies in centra een lagere parkeervraag hebben dan functies van 

dezelfde aard elders in de bebouwde kom. Dit komt door het aanbod en de kwaliteit van andere 

vervoerswijzen, met name het openbaar vervoer in een centrum waardoor niet alle gebruikers 

van een functie met de auto komen. Op een locatie buiten het centrum is het aanbod van alterna-

tieve vervoerwijzen veelal lager en de kwaliteit ervan minder. Hierdoor komen gebruikers juist 

eerder met de auto naar een functie. Deze bevinding is aanleiding geweest om de parkeerkencij-

fers te onderscheiden naar stedelijke zone. De zones zijn getypeerd op basis van parkeerstudies. 

Voor de nieuwe parkeerkencijfers wordt onderscheid gemaakt naar: 

• Centrum; 

• Schil/overloopgebied; 

• Rest bebouwde kom; 

 

Ook de stedelijkheidsgraad is van invloed op het aanbod en de kwaliteit van alternatieve ver-

voerswijzen en dus op de hoogte van het parkeerkencijfer. Het aanbod van de alternatieve ver-

voerswijzen is bijvoorbeeld het centrum van Rotterdam is van een ander niveau dan in het cen-

trum van Alkmaar. Deze bevinding is aanleiding geweest om de parkeerkencijfers naast stede-

lijke zone ook te onderscheiden naar stedelijkheidsgraad. Onder stedelijkheidsgraad wordt het 

aantal adressen per vierkante kilometer verstaan.  

 

De Sennemalocatie ligt aan de zuidkant van het winkelcentrum in Winsum. De gemeente 

Winsum heeft circa 14.000 inwoners en de kern heeft gemiddeld tussen de 500 – 1000 adressen 

per vierkante kilometer. De kern Winsum valt qua stedelijkheidsgraad onder ‘weinig stedelijk’. 

 
2.5 Parkeerkencijfers toekomstige Sennemalocatie 

In tabel 2.1 is per functie/voorziening het aantal minimum en maximum parkeerplaatsen (band-

breedte) weergegeven dat wordt gehanteerd in de brochure ‘Parkeerkencijfers – basis voor par-

keernormering’ van het CROW. In de tabel zijn de nieuw te ontwikkelen functies op de Senne-

malocatie opgenomen.  

 

Wel moet opgemerkt worden dat de parkeervoorzieningen op de Sennemalocatie ook door be-

zoekers van het centrum van Winsum worden gebruikt, dit geldt in sterkere mate voor bezoe-

kers aan de bibliotheek, postkantoor, kinderboekenmuseum en restaurant de Gouden Karper. In 

de huidige situatie is het aantal parkeerplaatsen in/rond het centrum voor bezoekers aan het cen-

trum niet altijd toereikend. Met de komst van een supermarkt en andere detailhandel op de Sen-

nemalocatie zal de parkeerdruk hier toenemen: bezoekers voor de supermarkt en de direct aan 

de Sennemalocatie gelegen voorzieningen parkeren de auto op deze locatie en combineren dit 

bezoek wellicht ook met een bezoek aan andere winkels in het centrum van Winsum.  
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Toekomstige functie aantal eenheid aantal p.p. eenheid totaal aantal p.p. 

Sennemalocatie     min. max.   min. max. 

Supermarkt 1275 m2 bvo 3,0 4,5 100 m2 bvo 38,3 57,4 

Overige nieuwe winkels 670 m2 bvo 3,0 4,5 100 m2 bvo 20,1 30,2 

Appartementen 35 appartementen 1,3 1,5 appartement 45,5 52,5 

Totaal           103,9 140,1 

Tabel 2.1: bandbreedte parkeerplaatsen Sennemalocatie 

 

Uit de tabel blijkt dat de bandbreedte van het aantal benodigde parkeerplaatsen op de Sennema-

locatie (supermarkt, appartementen en overige te realiseren detailhandel) tussen de 104 en 140 

parkeerplaatsen ligt.  

 
2.6 Parkeerbalans: gecombineerd gebruik van parkeerplaatsen 

Met een parkeerbalans wordt de (on)balans tussen parkeervraag en parkeeraanbod binneneen 

bepaald gebied berekend. Vaak valt de parkeervraag van functies niet samen met de tijd. Ge-

combineerd gebruik is dan mogelijk. Het is dan niet noodzakelijk om in een gebied de som van 

de vraag naar parkeerplaatsen van de afzonderlijke functies aan te leggen, doch slechts een deel 

ervan.  

 

De mogelijkheid tot gecombineerd gebruik binnen een gebied hangt af van de mate van open-

baarheid (hoe meer parkeerplaatsen op eigen terrein bij woningen, hoe minder gecombineerd 

gebruik mogelijk is) en de locatie van de parkeervoorzieningen en van de loopafstanden naar de 

bestemming. 

 

In bijlage 1 zijn de aanwezigheidspercentages weergegeven per voorziening per tijdsperiode 

(bron: uitgave CROW ‘Parkeerkencijfers – basis voor de parkeernormering’). Met deze aanwe-

zigheidspercentages is vervolgens het benodigde aantal parkeerplaatsen voor de Sennemalocatie 

berekend (bandbreedte: minimum en maximum aantal parkeerplaatsen) waarbij is uitgegaan van 

1275 m2 bvo supermarkt, 670 m2 overige detailhandel en 35 appartementen. Deze berekenin-

gen zijn weergegeven in bijlage 1. 

 

Uit de berekeningen in bijlage 1 blijkt dat de koopavond bepalend is: op de koopavond zijn door 

het gecombineerde gebruik de meeste parkeerplaatsen nodig. Er zijn tussen de 99 en 135 par-

keerplaatsen nodig voor de nieuwe functies (supermarkt, overige te realiseren detailhandel 

en appartementen) op de Sennemalocatie. Door het gecombineerde gebruik is het dus niet 

nodig om tussen de 104 en 140 parkeerplaatsen (zie paragraaf 2.5) aan te leggen maar kunnen er 

5 parkeerplaatsen minder worden gerealiseerd. 

 

In tabel 2.2 is weergegeven wat de huidige en de toekomstige parkeercapaciteiten op en nabij de 

Sennemalocatie zullen zijn. 

 

 

Locatie parkeercapaciteit toekomst 

  huidig toekomst 
t.o.v. hui-

dig 

R. Praediniusstr. (G. Reindersstr - Sennemalocatie) 25 26 1 

parkeerterrein maaiveldniveau Sennemalocatie 1) 37 46 9 

openbare parkeergarage  nvt 57 57 

parkeergarage bewoners nvt 35 35 

Totaal 62 164 102 

Tabel 224: huidige en toekomstige parkeercapaciteit Sennemalocatie 
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Uit deze tabel blijkt dat er ten opzichte van de huidige situatie in de toekomst 102 parkeerplaat-

sen bij zullen komen. Uit de berekeningen aan de hand van de CROW-publicatie ‘Parkeerken-

cijfers’ blijkt dat er tussen de 99 en 135 parkeerplaatsen nodig zullen zijn voor de toekomstige 

functies op de Sennemalocatie. Dit betekent dat de 102 te realiseren parkeerplaatsen voldoen 

aan het minimum aantal parkeerplaatsen. Ten opzichte van het maximum benodigde aantal par-

keerplaatsen worden er 33 parkeerplaatsen te weinig aangelegd. 

 

Er kan geconcludeerd worden dat het aantal te realiseren parkeerplaatsen in de huidige plannen 

voldoet aan het minimum aantal aan te leggen parkeerplaatsen. Ten opzichte van het maximum 

benodigde aantal parkeerplaatsen worden er 33 parkeerplaatsen te weinig aangelegd. In de hui-

dige situatie is er al een (te) hoge parkeerdruk op de parkeervoorzieningen in en rond het cen-

trum. Het is dus van belang dat er genoeg parkeerplaatsen op/rond de Sennemalocatie gereali-

seerd gaan worden. Het aantal aan te leggen parkeerplaatsen op/rond de Sennemalocatie zal 

door de politiek van de gemeente Winsum bepaald moeten worden. Overwegingen hierbij zijn 

onder andere de regiofunctie en economische functie van het centrum, alternatieve vervoerswij-

zen om het centrum te bereiken etc. 

 

Wanneer de politiek besluit om meer dan het minimum aantal parkeerplaatsen aan te laten leg-

gen, zal er naar een of meerdere parkeerlocaties gezocht moeten worden. Een ander alternatief is 

om eventuele bestaande parkeerplaatsen in en rond het centrum van Winsum die niet voldoende 

worden benut, beter te bewegwijzeren. Op die wijze wordt de parkeerdruk in het centrum beter 

verdeeld. 

 

 

 

 



 

 

, revisie

Pagina 12 van 19

 

3 Ontsluiting Sennemalocatie 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de ontsluiting van de Sennemalocatie. Er wordt zowel naar 

het vrachtverkeer (bevoorrading) als naar de personenauto’s gekeken. Voor het lossen van goe-

deren bij de supermarkt is slechts één beweging mogelijk voor trucks met oplegger. De trucks 

rijden hierbij vooruit door de Regnerus Praediniusstraat en op het Dorpsplein met de neus de 

Hoofdstraat in en vervolgens achteruit naar de losplaats bij de supermarkt. Ook voor het verla-

ten van het centrum is slechts één beweging mogelijk: na het lossen vooruit met een wijde boog 

via het Dorpsplein weer de Regnerus Praediniusstraat in.  

 
3.1 Bevoorrading vrachtverkeer 

Bereikbaarheid en berijdbaarheid - rijcurven 

Met behulp van het rijcurvenprogramma Autoturn 5.1 is de bereikbaarheid van het centrum en 

de supermarkt voor trucks met oplegger beoordeeld. De specificaties van het gebruikte voertuig 

(CROW 2004 NL) zijn in onderstaande afbeelding weergegeven. 

 

  
De resultaten van de rijcurvensimulatie zijn in bijlage 2 weergegeven. 

 
3.1.1 Kruising Geert Reindersstraat - Regnerus Praediniusstraat 

In de huidige situatie is op deze kruising een plateau aanwezig, met in aanvulling daarop een 

inritconstructie op de noordelijke tak met de Regnerus Praediniusstraat. Naast de inritconstruc-

tie is het bord woonerf aanwezig. Op een kruispunt dient een woonerf met een inritconstructie te 

worden aangeduid. Op grond hiervan is de inritconstructie juist aanwezig. Een woonerf kan ook 

‘teruggelegd’ in een straat beginnen, waarbij het bord op tenminste 20 meter van de kruising 

staat. 

 

Het inrijden van deze tak van de Regnerus Praediniusstraat is vanwege het plateau én de inrit-

constructie oncomfortabel, zeker voor vrachtverkeer. Daarbij kunnen hoogteverschillen als deze 

zorgen voor trilling- en geluidhinder. Wanneer meer vrachtverkeer van deze straat gebruik gaat 

maken (route naar de Sennemalocatie) verdient het om bovenstaande redenen de aanbeveling de 

inritconstructie te verwijderen. Dit kan door het begin van het woonerf terug te leggen. Het bord 

wordt hierbij ca. 20 meter verplaatst de straat in. Op de kruising zelf rest dan alleen het plateau, 

waarbij de noordelijke tak van de Regnerus Praediniusstraat op dezelfde hoogte kan worden 
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aangebracht als het plateau (aan deze zijde geen talud). Dit is ook uit het oogpunt van comfort 

en het beperken van trilling- en geluidhinder. 

 

Door het verwijderen van de inritconstructie ontstaat feitelijk dezelfde situatie als op de kruising 

Geert Reindersstraat – Wigbolt Ripperdastraat. Ook hier is een plateau aanwezig. Voor beide 

kruisingen gelden in de nieuwe situatie dezelfde voorrangsregels: verkeer van rechts heeft voor-

rang.  

 

Resultaten rijcurvensimulatie 

Uit de rijcurvensimulatie blijkt dat trucks met oplegger in de huidige situatie de Regnerus Prae-

diniusstraat niet in en uit kunnen inrijden. Dit wordt met name veroorzaakt door de aanwezig-

heid van verticale elementen als paaltjes en lichtmasten. 

 

Het in- en uitrijden zal volgens de rijcurvensimulatie mogelijk gemaakt kunnen worden door het 

verwijderen van de verticale elementen, waarbij de trottoirs op de hoeken op dezelfde hoogte 

worden aangebracht als het plateau en verticale elementen achterwege worden gelaten. Op deze 

wijze zijn de hoeken overrijdbaar voor vrachtverkeer. 

 

 
3.1.2 Regnerus Praediniusstraat en Dorpsplein 

Bij de rijcurvensimulatie is uitgegaan van het ontwerp voor de herinrichting van de Regnerus 

Praediniusstraat en Dorpsplein (zie hoofdstuk 4). Belangrijke kenmerken van deze herinrichting 

zijn het ontbreken van hoogteverschillen in het wegprofiel en het plein. 

 

Voor het lossen van goederen bij de supermarkt rijden de trucks vooruit door de Regnerus Prae-

diniusstraat op het Dorpsplein met de neus de Hoofdstraat in en vervolgens achteruit naar de 

losplaats. Bij het verlaten van het centrum rijden de trucks vooruit via het Dorpsplein weer de 

Regnerus Praediniusstraat in. 

 

Volgens de rijcurvensimulatie zijn beide hierboven beschreven bewegingen mogelijk. Dit onder 

voorwaarde dat er in de ruimte die voor de vrachtwagens nodig is om te manoeuvreren, geen 

straatmeubilair (paaltjes, bankjes, borden, verlichting etc), voertuigen (bijv. vrachtauto’s, 

marktwagens) of andere elementen aanwezig zijn (in bijlage 2 is benodigde ruimte weergege-

ven).  

 

Net als in de huidige situatie zullen er in de toekomstige situatie met regelmaat vrachtwagens 

(kleinere vrachtwagens zonder oplegger) en soms marktkramen en ventwagens op of rond het 

Dorpsplein staan. De kans is daarom groot dat de weg voor de vrachtwagens van en naar de su-

permarkt met regelmaat geblokkeerd wordt. Om dit te voorkomen moeten er bij de herinrichting 

aanvullende maatregelen worden genomen. Er moet duidelijk worden aangegeven waar de 

(kleinere) vrachtwagens op het Dorpsplein wel en niet mogen staan om te laden en te lossen. 

Met de eigenaren van de marktkramen en ventwagens kan overlegd worden waar zij wel en niet 

mogen staan. Tevens wordt geadviseerd om de bevoorrading van de supermarkt te reguleren en 

in bepaalde tijdperioden toe te staan, bijvoorbeeld alleen in de ochtenduren tussen 09.00 en 

11.00 uur. Ook vanwege het feit dat de vrachtauto’s drukke fiets- en looproutes moeten kruisen, 

is het wenselijk dat de bevoorrading op een tijdstip gebeurd waarop de fiets- en looproutes min-

der intensief worden gebruikt (de meeste scholieren en werkenden zijn de route dan al gepas-

seerd). 

 

Auto’s die vanaf het parkeerterrein of de parkeergarage komen hebben op het moment van weg-

rijden nog geen zicht op een vrachtwagen die achteruit vanaf het Dorpsplein richting de super-

markt rijdt. Situaties waarbij auto’s achteruit ruimte moeten zoeken om de vrachtwagen te laten 

passeren zullen voorkomen.  
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Daarnaast is het zo dat het gebouw op de hoek Dorpsplein – Hoofdstraat Obergum – toegangs-

weg supermarkt het zicht beperkt van het verkeer dat vanaf het supermarktterrein komt. Dit ver-

keer ziet pas op het laatste moment de voetgangers en fietsers die vanaf de brug in Hoofdstraat – 

Obergum komen. Ook de fietsers zelf zien het verkeer dat vanuit de toegangsweg naar de su-

permarkt komt pas op het laatste moment.  

 
 
3.2 Ontsluiting personenautoverkeer Sennemalocatie 
3.2.1 Tellingen gemeente Winsum 

De gemeente Winsum heeft in maart 2007 tellingen gehouden in de Regnerus Praediniusstraat 

ter hoogte van de slager. Hieruit blijkt dat de gemiddelde werkdagetmaalintensiteit 1085 motor-

voertuigen bedraagt. Op zaterdag is de gemiddelde etmaalintensiteit 1400 motorvoertuigen. Ook 

blijkt uit deze tellingen dat zowel op de werkdag als op zaterdag circa 75% van het verkeer in de 

richting van de Sennemalocatie rijdt en slechts circa 25% die in de richting van de Geert Rein-

dersstraat rijdt. Er kan geconcludeerd worden dat een deel van het verkeer het gebied verlaat via 

de eenrichtingsweg Hoofdstraat Winsum. Er wordt vanuit gegaan dat de toekomstige autobe-

zoekers van de Sennemalocatie zich ook op deze wijze zullen verdelen. 

 
3.2.2 Toekomstige intensiteiten 

Een supermarkt is een verkeersaantrekkende voorziening en is dan ook bepalend voor het aantal 

te verwachten verkeersbewegingen. In de gewenste functies wordt uitgegaan van een super-

markt met circa 1275 m2 bruto vloeroppervlak (bvo), wat neerkomt op circa 950 m2 verkoop 

vloeroppervlak (vvo) (verhouding bvo: vvo = 100: 75).  

 

Een lokaal verzorgende supermarkt met regiofunctie trekt gemiddeld 84 klanten per week per 

10 m2 vvo (bron ASVV). Voor de supermarkt op de Sennemalocatie betekent dit dat er weke-

lijks circa 8000 klanten op afkomen.  

 

In tabel 3.1 is het aantal klanten en het aantal klanten dat met de auto naar de supermarkt komt 

per dag weergegeven. Voor het bepalen van de toename van de etmaalintensiteit in de Regnerus 

Praediniusstraat is dezelfde verdeling in- en uitgaand verkeer gehanteerd als tijdens de telling is 

waargenomen in maart 2007. 

 

  klanten klanten verkeers- toename intensiteit toename intensiteit 

    
met 
auto bewegingen R. Praediniusstr. Hoofdstraat Winsum 

Ma t/m do 1200 725 1450 1090 360 

vrijdag overdag 1200 725 1450 1090 360 

vrijdag koopavond 400 325 650 490 160 

vrijdag totaal 1600 1050 2100 1575 525 

Zaterdag 1600 1050 2100 1575 525 

Tabel 3.1: aantal klanten en etmaalintensiteiten per dag als gevolg van komst supermarkt 

 

Met een intensiteitstoename van circa 1100 mvt/etmaal komt de totale etmaalintensiteit op 2200 

mvt/etmaal op een gemiddelde werkdag (ma t/m do). Op vrijdag en zaterdag zal de gemiddelde 

etmaalintensiteit toenemen met 1600 mvt/etmaal in de Regnerus Praediniusstraat tot 3000 

mvt/etmaal. Voor een smalle straat als de Regnerus Praediniusstraat is dit een behoorlijke toe-

name. De Regnerus Praediniusstraat (gedeelte Geert Reindersstraat – Sennemalocatie) is een 

vijf meter brede straat waar (deels) aan beide zijden geparkeerd kan worden. De straat maakt 

deel uit van een woonerf. De straat heeft een centrumfunctie waar verblijven centraal staat. Er 

bevinden zich veel parkeerplaatsen (schuin- en langsparkeren) op de straat. Bovendien maakt 

deze straat deel uit van een belangrijke route voor het langzame verkeer (verbinding tussen 

noord- en zuidzijde van het centrum over het Winsumerdiep). 
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3.3 Ontsluiting bewoners appartementen 

De bewoners van de appartementen op de Sennemalocatie kunnen ‘hun’ parkeergarage (35 par-

keerplaatsen) alleen bereiken via de Wigbolt Ripperdastraat. Bezoekers van de appartementbe-

woners kunnen de auto niet in deze garage parkeren maar dienen deze op het parkeerterrein of 

in de openbare parkeergarage op de Sennemalocatie te parkeren. 

 

In maart 2007 heeft de gemeente mechanische tellingen verricht in de Wigbolt Ripperdastraat. 

Hieruit blijkt dat er op een gemiddelde werkdag 255 voertuigen deze straat in- of uitrijden.  

 

Gemiddeld levert een huishouden 5 à 8 autobewegingen per dag op. Dit aantal hangt mede af 

van de samenstelling van het huishouden, voorzieningen in de directe omgeving, mogelijkheden 

openbaar vervoer etc. Er wordt vanuit gegaan dat een gemiddeld huishouden in het appartemen-

tencomplex op de Sennemalocatie gemiddeld 6 autoritten per dag creëert.  

 

Dit betekent dat de gemiddelde werkdagintensiteit in de Wigbolt Ripperdastraat door de komst 

van het appartementencomplex met circa 200 voertuigen zal toenemen. Wanneer daar de huidi-

ge etmaalintensiteit van 255 bij wordt opgeteld, zal de toekomstige werkdagetmaalintensiteit 

circa 450 mtv/etmaal bedragen. Daarmee zal de woonstraat nog steeds als rustig kunnen worden 

bestempeld.  
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4 Toelichting schetsontwerp herinrichting 

Voor de R. Praediniusstraat (dorpsplein tot en met G. Reindersstraat) zijn enkele schetsen opge-

steld met een mogelijke toekomstige herinrichting van deze weg. Deze zijn weergegeven in bij-

lage 3. In deze ontwerpen wordt gebruik gemaakt van het shared space principe. In de schetsen 

is dan ook rekening gehouden met de diverse verkeersdeelnemers (langzaam verkeer en gemo-

toriseerd verkeer). Tevens is er vanuit gegaan dat er zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt van 

bestaande materialen en is er zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de inrichting elders in 

Winsum. 

 

De kruising R. Praediniusstraat – G. Reindersstraat is in de huidige situatie voorzien van een 

kruispuntplateau waarbij de R. Praediniusstraat ook nog eens is voorzien van een uitritconstruc-

tie. Wanneer meer vrachtverkeer van deze straat gebruik gaat maken (route naar de Sennemalo-

catie) verdient het aanbeveling de inritconstructie te verwijderen. Dit is in de schets gedaan door 

het begin van het woonerf terug te leggen. Het bord wordt hierbij ca. 20 meter verplaatst de 

straat in. Op de kruising zelf rest dan alleen het plateau, waarbij de noordelijke tak van de Reg-

nerus Praediniusstraat op dezelfde hoogte kan worden aangebracht als het plateau (aan deze zij-

de geen talud). Ook dit uit het oogpunt van comfort en het beperken van trilling- en geluidhin-

der. 

 

Door het verwijderen van de inritconstructie ontstaat feitelijk dezelfde situatie als op de kruising 

Geert Reindersstraat – Wigbolt Ripperdastraat. Ook hier is een plateau aanwezig. Voor beide 

kruisingen gelden in de nieuwe situatie dezelfde voorrangsregels: verkeer van rechts heeft voor-

rang.  

 

Zowel de trottoirs als de eigenlijke rijbaan zijn op één niveau uitgevoerd. Alleen door te kiezen 

voor verschillende (kleuren) materialen of door bijvoorbeeld een molgoot aan te brengen tussen 

het voetgangersgedeelte en het gedeelte voor gemotoriseerd verkeer wordt onderscheid aange-

bracht tussen deze twee delen. 

 

In totaal zijn er in de Regnerus Praediniusstraat 26 parkeervakken voorzien. Daarnaast zijn er 

nog eens 46 parkeerplaatsen op het parkeerterrein op de Sennemalocatie (maaiveldniveau) gete-

kend. De parkeervakken zijn voorzien van 1 lijn natuursteen zodat een vakverdeling zichtbaar is 

en er geen verwarring kan ontstaan waar men mag parkeren. 

 

De bomen op het parkeerterrein op maaiveldniveau en de bomen bij de bibliotheek blijven be-

staan. Er komen nieuwe bomen in de Regnerus Praediniusstraat. Deze worden tussen de par-

keervakken geplant. De leibomen op het dorpsplein ter hoogte van het restaurant blijven ook 

gehandhaafd. Op het dorpsplein worden aan de oostzijde nog meer leibomen geplaatst.  

 

In verband met de draaicirkel van het bevoorradingsverkeer van de supermarkt worden er geen 

elementen in het midden van het dorpsplein geplaatst. Voor de afwatering op het dorpsplein 

wordt een lijngoot aan zowel de west- als de oostzijde aangebracht. 

 

Op het parkeerterrein is rekening gehouden met 2 invalidenparkeerplaatsen. Tevens is er ruimte 

gereserveerd voor een fietsenstalling en winkelwagentjes. 



 

 

, revisie

Pagina 17 van 19

 

5 Conclusies 

Openbare parkeergarage onder supermarkt 

• De breedte van de hellingbaan moet worden aangepast naar 6,85 meter (NEN 2443); 

• De boogstraal voor het oprijden van de hellingbaan van de parkeergarage komende vanuit de 
R. Praediniusstraat moet worden aangepast naar 5 meter; 

• Bij het uitrijden van de parkeergarage rijdt men niet recht op de uitgang aan waardoor een 
krappe manoeuvre ontstaat. Er wordt aanbevolen de situatie ruimer en overzichtelijker te 

maken. Wellicht is het mogelijk de ruimte onder de wal aan de noordzijde (0,75 – 1,00 me-

ter) te gebruiken zodat de kolommen iets kunnen opschuiven. De rijbanen in de openbare 

parkeergarage kunnen dan worden verbreed. Tevens kan hierdoor het kruisen van het in- en 

uitgaande verkeer in de parkeergarage verbeterd worden. Ook de hellingbaan krijgt dan 

meer lengte en de toerit wordt dan breder. 

• Ter verduidelijking van de te volgen circulatie wordt geadviseerd pijlmarkering op de vloer 
aan te brengen 

• Omdat de peilmaten in de tekening en doorsnedetekeningen ontbreken, kan de hoogte in de 
garage niet worden beoordeeld. Tevens kunnen de hellingpercentages niet worden beoor-

deeld. 

 

Parkeergarage bewoners 

De in het ontwerp opgenomen parkeerplaatsen aan weerzijden aan het einde van de parkeerweg 

zijn lastig bereikbaar, zeker wanneer er reeds een voertuig naast deze vakken geparkeerd staat. 

Het uitrijden van de parkeervakken kan in verband met de gesloten wand naast de parkeervak-

ken alleen recht achteruit plaatsvinden. Het smalle parkeervak en parkeerweg van 5,5 meter 

zorgt ervoor dat in- en uitparkeren lastig is.  

 

Parkeerbalans 

Er is berekend dat er 99 à 135 parkeerplaatsen nodig zullen zijn voor de toekomstige functies op 

de Sennemalocatie. In de toekomst zullen er 102 parkeerplaatsen bij komen ten opzichte van de 

huidige situatie. Dit betekent dat aan het minimum aantal benodigde parkeerplaatsen zal worden 

voldaan. 

 

Er kan geconcludeerd worden dat het aantal te realiseren parkeerplaatsen in de huidige plannen 

voldoet aan het minimum aantal aan te leggen parkeerplaatsen. Ten opzichte van het maximum 

benodigde aantal parkeerplaatsen worden er 33 parkeerplaatsen te weinig aangelegd. In de hui-

dige situatie is er al een (te) hoge parkeerdruk op de parkeervoorzieningen in en rond het cen-

trum. Het is dus van belang dat er genoeg parkeerplaatsen op/rond de Sennemalocatie gereali-

seerd gaan worden. Het aantal aan te leggen parkeerplaatsen op/rond de Sennemalocatie zal 

door de politiek van de gemeente Winsum bepaald moeten worden. Overwegingen hierbij zijn 

onder andere de regiofunctie en economische functie van het centrum, alternatieve vervoerswij-

zen om het centrum te bereiken etc. 

 

Wanneer de politiek besluit om meer dan het minimum aantal parkeerplaatsen aan te laten leg-

gen, zal er naar een of meerdere parkeerlocaties gezocht moeten worden. Een ander alternatief is 

om eventuele bestaande parkeerplaatsen in en rond het centrum van Winsum die niet voldoende 

worden benut, beter te bewegwijzeren. Op die wijze wordt de parkeerdruk in het centrum beter 

verdeeld. 
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Resultaten rijcurvensimulatie 

Uit de rijcurvensimulatie blijkt dat trucks met oplegger in de huidige situatie de Regnerus Prae-

diniusstraat niet in en uit kunnen inrijden. Dit wordt met name veroorzaakt door de aanwezig-

heid van verticale elementen als paaltjes en lichtmasten. Het in- en uitrijden zal volgens de rij-

curvensimulatie mogelijk gemaakt kunnen worden door het verwijderen van de verticale ele-

menten, waarbij de trottoirs op de hoeken op dezelfde hoogte worden aangebracht als het pla-

teau en verticale elementen achterwege worden gelaten. Op deze wijze zijn de hoeken overrijd-

baar voor vrachtverkeer. 

 

Voor het lossen van goederen bij de supermarkt is slechts één beweging mogelijk voor trucks 

met oplegger. De trucks rijden hierbij vooruit door de Regnerus Praediniusstraat en op het 

Dorpsplein met de neus de Hoofdstraat in en vervolgens achteruit naar de losplaats bij de su-

permarkt. Ook voor het verlaten van het centrum is slechts één beweging mogelijk: na het los-

sen vooruit met een wijde boog via het Dorpsplein weer de Regnerus Praediniusstraat in.  

 

Volgens de rijcurvensimulatie zijn beide hierboven beschreven bewegingen mogelijk. Dit onder 

de voorwaarde dat er in de ruimte die voor de vrachtwagens nodig is om te manoeuvreren, geen 

straatmeubilair (paaltjes, bankjes, borden, verlichting), voertuigen (geparkeerde vrachtauto’s of 

personenauto’s, marktwagens) of andere elementen aanwezig moeten zijn (zie voor de benodig-

de ruimte de los bijgevoegde afbeeldingen met rijcurven). 

 

Net als in de huidige situatie zullen er in de toekomstige situatie met regelmaat vrachtwagens 

(kleinere vrachtwagens zonder oplegger) en soms marktkramen en ventwagens op of rond het 

Dorpsplein staan. De kans is daarom groot dat de weg voor de vrachtwagens van en naar de su-

permarkt met regelmaat geblokkeerd wordt. Om dit te voorkomen moeten er bij de herinrichting 

aanvullende maatregelen worden genomen. Er moet duidelijk worden aangegeven waar de 

(kleinere) vrachtwagens op het Dorpsplein wel en niet mogen staan om te laden en te lossen. 

Met de eigenaren van de marktkramen en ventwagens kan overlegd worden waar zij wel en niet 

mogen staan. Tevens wordt geadviseerd om de bevoorrading van de supermarkt te reguleren en 

in bepaalde tijdperioden toe te staan, bijvoorbeeld alleen in de ochtenduren tussen 09.00 en 

11.00 uur. Ook vanwege het feit dat de vrachtauto’s drukke fiets- en looproutes moeten kruisen, 

is het wenselijk dat de bevoorrading op een tijdstip gebeurd waarop de fiets- en looproutes min-

der intensief worden gebruikt (de meeste scholieren en werkenden zijn de route dan al gepas-

seerd). 

 

Auto’s die vanaf het parkeerterrein of de parkeergarage komen hebben op het moment van weg-

rijden nog geen zicht op een vrachtwagen die achteruit vanaf het Dorpsplein richting de super-

markt rijdt. Situaties waarbij auto’s achteruit ruimte moeten zoeken om de vrachtwagen te laten 

passeren zullen voorkomen.  

 

Toekomstige intensiteiten RegnerusPraediniusstraat 

Met een intensiteitstoename van circa 1100 mvt/etmaal komt de totale etmaalintensiteit op 2200 

mvt/etmaal op een gemiddelde werkdag (ma t/m do). Op vrijdag en zaterdag zal de gemiddelde 

etmaalintensiteit toenemen met 1600 mvt/etmaal in de Regnerus Praediniusstraat tot 3000 

mvt/etmaal. Voor een smalle straat als de Regnerus Praediniusstraat is dit een behoorlijke toe-

name. De Regnerus Praediniusstraat (gedeelte Geert Reindersstraat – Sennemalocatie) is een 

vijf meter brede straat waar (deels) aan beide zijden geparkeerd kan worden. De straat maakt 

deel uit van een woonerf. De straat heeft een centrumfunctie waar verblijven centraal staat. Er 

bevinden zich veel parkeerplaatsen (schuin- en langsparkeren) op de straat. Bovendien maakt 

deze straat deel uit van een belangrijke route voor het langzame verkeer (verbinding tussen 

noord- en zuidzijde van het centrum over het Winsumerdiep). 

 

 



Conclusies 
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Toekomstige intensiteiten Wigbolt Ripperdagstraat 

De gemiddelde werkdagintensiteit in de Wigbolt Ripperdastraat zal door de komst van de ont-

sluiting van de parkeergarage voor bewoners van het appartementencomplex met circa 200 

voertuigen zal toenemen. Wanneer daar de huidige etmaalintensiteit van 255 bij wordt opgeteld, 

zal de toekomstige werkdagetmaalintensiteit circa 450 mtv/etmaal bedragen. Daarmee zal de 

woonstraat nog steeds als rustig kunnen worden bestempeld.  



, revisie

Bijlage 1

Aanwezigheidspercentages per voorziening per 
tijdsperiode



werkdag werkdag werkdag koopavond zaterdag- zaterdag- zondag-
overdag middag avond middag avond middag

supermarkt 40 70 30 100 100 0 0
overige winkels Sennemalocatie 30 70 0 100 100 0 0
appartementen 50 60 100 90 60 60 70
aanwezigheidspercentages algemeen (bron: brochure 182 CROW, parkeerkencijfers)

werkdag werkdag werkdag koopavond zaterdag- zaterdag- zondag- minimum aantal
overdag middag avond middag avond middag bruto p.p.

supermarkt 15,3 26,8 11,5 38,3 38,3 0,0 0,0 38
overige winkels Sennemalocatie 6,0 14,1 0,0 20,1 20,1 0,0 0,0 20
appartementen 22,8 27,3 45,5 41,0 27,3 27,3 31,9 46
totaal 44,1 68,2 57,0 99,4 85,7 27,3 31,9 104
minumum aantal parkeerplaatsen

werkdag werkdag werkdag koopavond zaterdag- zaterdag- zondag- maximum aantal
overdag middag avond middag avond middag bruto p.p.

supermarkt 23,0 40,2 17,2 57,4 57,4 0,0 0,0 57
overige winkels Sennemalocatie 9,1 21,1 0,0 30,2 30,2 0,0 0,0 30
appartementen 26,3 31,5 52,5 47,3 31,5 31,5 36,8 53
totaal 58,3 92,8 69,7 134,9 119,1 31,5 36,8 140
maximum aantal parkeerplaatsen
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Rijcurves
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Ontwerp herinrichting 
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Inspraaknota reacties voorontwerpbestemmingsplan Boogplein 
 
Het voorontwerpbestemmingsplan lag van 6 december 2006 tot en met 16 januari 2007 ter 
inzage bij de centrale balie van het gemeentehuis. Gedurende deze periode kon iedereen 
inspraakreacties bij burgemeester en wethouders indienen. Er zijn 17 inspraakreacties 
ontvangen. 
 
Hierna zal worden ingegaan op de inspraakreacties. In deel 1 (Algemeen) wordt ingegaan op een 
aantal reacties die bij herhaling voorkwamen. Vervolgens zal in deel 2 (Inspraakreacties) op de 
afzonderlijke reacties worden ingegaan. Waar relevant wordt kortheidshalve verwezen naar deel 
1. Verder zijn de inspraakreacties samengevat. De volledige inspraakreacties zijn als bijlagen  
opgenomen. 
 
1. ALGEMEEN 
1.1 Molenbiotoop 
In het voorontwerpbestemmingsplan is de aanwezigheid van molens De Ster en De Vriendschap 
en de zogenaamde molenbiotoop onderbelicht. Daarom zal in de toelichting een paragraaf over 
de molenbiotoop worden opgenomen.  
De landschappelijke waarde van molens De Ster en De Vriendschap worden niet in het bijzonder 
vanwege ontwikkelingen op het Boogplein aangetast nu beide molens altijd al in het centrum van 
Winsum hebben gestaan. Op grond van historie en vigerend bestemmingsplan moet 
geconcludeerd worden dat zowel landschappelijke waarde als windvang moeten worden gezien 
in de context van een centrum waarbij diverse gebouwen zodanig hoog zijn dat deze boven de 
stellinghoogte uitkomen binnen een straal van 100 meter. De ontwikkelingen op het Boogplein 
hebben tot gevolg dat op een onderdeel van het gebouw 15 meter hoog wordt. Mogelijk betekent 
dit vanuit nood/noordwestelijke richting mogelijk een vermindering van de windvang. De 
ontwikkeling is een ontwikkeling zoals die in een centrum verwacht mag worden; een centrum 
waar de molens in geplaatst zijn. Daarbij komt dat de ontwikkeling niet volledig het functioneren 
van de molens onmogelijk maakt.  
Wat betreft beplanting zal in het bestemmingsplan worden opgenomen dat hoog opgaande 
beplanting niet is toegestaan. 
 
1.2 Het ontwerp - totstandkoming 
Op 22 september 2003 heeft de gemeenteraad ingestemd met de notitie “procesvoortgang 
locatie Sennema”.  De notitie voorziet in het instellen van een klankbordgroep met externe 
deskundigen en het ontwikkelen van enkele voorkeursvarianten voor de locatie. Op nadrukkelijk 
verzoek van raadsfracties is in de notitie opgenomen dat meerdere architecten zich zullen 
presenteren en één of meerdere architecten plannen uitwerken. Het college is van mening dat de 
architectenkeuze zorgvuldig en zeer uitgebreid tot stand is gekomen. Er is aan zes architecten 
gevraagd zich te presenteren aan de projectgroep (bestaande uit gemeentelijke 
vertegenwoordigers en de verantwoordelijk wethouder), de projectontwikkelaar en de 
klankbordgroep. De klankbordgroep bestond onder andere uit vertegenwoordigers van instanties 
als de provincie Groningen en de Rijksdienst voor de Monumentenzorg, HKB en uit 
vertegenwoordigers van de buurtverenigingen. Twee van de zes architecten is gevraagd een 
ontwerp uit te werken. Die ontwerpen zijn gepresenteerd aan de projectgroep, de ontwikkelaar en 
de klankbordgroep. In de Ommelander Courant van 26 juli 2004 is gepubliceerd dat de 
ontwerpen van de twee architectenbureaus tot september in de hal van het gemeentehuis te 
bezichtigen waren en op de website van de gemeente te vinden. Daarnaast zijn de ontwerpen op 
twee momenten door de verantwoordelijk wethouder op het dorpsplein in Winsum gepresenteerd. 
Te melden valt verder dat in de hal van het gemeentehuis, bij de ontwerpen, een schrift  
beschikbaar was gesteld waar een ieder op- en aanmerkingen kon maken en een voorkeur kon 
aangeven. Vervolgens is in september 2004 het college door de klankbordgroep, de projectgroep 
en de projectontwikkelaar voorgesteld een keuze te maken voor het ontwerp van De Zwarte 
Hond. 
Op 17 mei 2005 heeft de gemeenteraad extra financiële middelen beschikbaar gesteld. In het 
bijbehorende voorstel is uiteengezet hoe het ontwerp en de ontwerpselectie een hoogwaardige 
kwaliteit tot doel hadden. Het collegebesluit om het ontwerp van De Zwarte Hond uit te werken 
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was aan de voorwaarde verbonden dat de gemeenteraad daartoe een aanvullend krediet 
beschikbaar stelde. De gemeenteraad heeft dit beschikbaar gesteld en heeft daarmee ingestemd 
met het ontwerp. 
 
1.3 Het onwerp – de hoogte 
De gemeenteraad heeft op 15 april 2003 een programma van eisen vastgesteld. Enerzijds een 
programma van eisen stellen en anderzijds bepalen dat middels selectie tot een ontwerp 
gekomen wordt, staat enigszins op gespannen voet met elkaar. Met een selectieprocedure, 
waarbij een klankbordgroep bestaande uit externen adviseert, wordt immers een selectie 
gemaakt op hetgeen gepresenteerd wordt. 
Het programma van eisen voorziet in de mogelijkheid het terrein tussen het Winsumerdiep en de 
bibliotheek volledig te bebouwen waarbij een groot deel tot een hoogte van maximaal 10 meter. 
Het geselecteerde ontwerp voorziet in bebouwing direct gelegen aan het Winsumerdiep en een 
kleiner gebouw gelegen naast het pand aan de Hoofdstraat W 4. Het ontwerp is op onderdelen 
hoger dan in het programma van eisen opgenomen. Hierdoor ontstaat echter een gebouw dat 
voorziet in alle gevraagde functies, dat past op de locatie (ingesloten door de bebouwing zoals op 
deze locatie het geval was) en dat door de variatie in hoogte en gevelaanzichten niet als één 
massaal blok overkomt. Dit leidt tot een kwalitatief hoogwaardige stedenbouwkundige invulling 
van de locatie. De kwaliteit van het ontwerp is in casu een zwaarder gewicht toegekend dat het 
volledig voldoen aan het programma van eisen. 
Het ontwerp voorziet in een groter aantal appartementen dan oorspronkelijk was opgenomen. De 
motivatie hiervoor is de sociale veiligheid in het woon- en winkelgebied. Daarbij is ook overwogen 
dat de locatie geschikt is voor de realisatie van appartementen.  De recentelijk in opdracht van de 
gemeente Winsum opgestelde woningmarktanalyse geeft onder meer aan dat in Winsum 
appartementen nabij de voorzieningen in het centrum van het dorp gerealiseerd dienen te 
worden. De Boogpleinlocatie ligt in het historisch centrum van het dorp. Het voornemen om hier 
appartementen te bouwen sluit aan bij de conclusies die in de marktanalyse zijn getrokken. Naast 
een toenemende vraag naar appartementen leidt de vergrijzing ook tot een grotere vraag naar 
grondgebonden gelijkvloerse woningen. In de woningmarktanalyse wordt geconcludeerd dat tot 
2010 er in Winsum vraag is naar circa 200 woningen die geschikt zijn voor senioren. Het 
voornemen om 35 appartementen op de Boogpleinlocatie te ontwikkelen past ruim binnen de 
geraamde vraag naar 200 woningen. 
De woningen in de W. Ripperdastraat mogen op grond van het vigerende bestemmingsplan 
Winsum Kom een hoogte hebben van 8 meter. Diverse panden aan de oostzijde van de nieuwe 
bebouwing hebben toegestane hoogten van 9, 10 en 11 meter. In het centrum is planologisch 
een hoogte van 15 meter toegestaan (hervormde kerk). De ontwikkeling is een ontwikkeling zoals 
die in een centrum verwacht mag worden waarbij niet zodanig hoger wordt gebouwd dat dit 
onevenredig danwel onaanvaardbaar is vanuit stedenbouwkundig oogpunt. 
 
1.4 Verkeer en parkeren 
Diverse inspraakreacties hebben betrekking op het verkeer en/of parkeren. Er is zorg over de 
verkeersstromen, de bevoorrading, het aantal parkeerplaatsen en de toegankelijkheid van de 
Regn. Praediniusstraat. 
Er is een onderzoek uitgevoerd door Grontmij Nederland naar deze diverse verkeersonderdelen. 
Het rapport is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. De resultaten zijn in de 
toelichting verwerkt en van commentaar voorzien. De Regn. Praediniusstraat zal heringericht 
worden zodat bevoorradings- en regulier verkeer een goede doorstroming ondervinden. Er is een 
minimum en maximumnorm voor het benodigde aantal parkeerplaatsen. Er worden voldoende 
parkeerplaatsen gerealiseerd om aan de minimumnorm te voldoen. In de directe omgeving van 
het Boogplein zal onderzocht worden of aanvullend parkeerplaatsen kunnen worden 
gerealiseerd. 
 
2. INSPRAAKREACTIES 
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Bout Advocaten, namens A.P. Piersma, Winsumerdiep 1 te Winsum 
 
De wijze waarop tot de keuze van het ontwerp van De Zwarte Hond is gekomen – de bevolking is 
nauwelijks de gelegenheid gegeven zich in het ontwerp te verdiepen. Het ontwerp van De Zwarte 
Hond is op een “achterafmiddag” buiten gepresenteerd. 
Zie 1.2. In tegenstelling tot hetgeen wordt gesteld in de inspraakreactie zijn wij van mening dat 
bijzonder veel gelegenheid is gegeven tot het verdiepen in de ontwerpen van beide bureaus en 
het beïnvloeden van de keuze. 
 
Het voorontwerpbestemmingsplan maakt een hogere bebouwing mogelijk dan in het programma 
van eisen was vastgelegd. Bovendien is het peil niet het aansluitende maaiveld, maar het peil ter 
hoogte van de dorpspleinverharding, zodat bouwhoogte nog hoger wordt. Hierdoor krijgt cliënt 
zicht op hoge, aaneengesloten bebouwing met aantasting van privacy, lichtinval en bezonning. Er 
treedt schaduwwerking op.  
Zie 1.3. Een bezonningsstudie is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. Uit die 
studie blijkt dat de woning, Winsumerdiep 1 te Winsum, rond 21 maart en rond 21 september 
enige schaduwwerking op één moment van de dag zal ondervinden.  
 
Ingevolge artikel 1.15 en 2 is het peil gesteld op de hoogte van de dorpspleinverharding en wordt 
vanaf dat punt de bouwhoogte gemeten. Onduidelijk is waarom deze keuze is gemaakt en het is 
niet logisch. In het vigerende plan en in het programma van eisen is het peil het aansluitende 
maaiveld. Dat is logisch omdat dat een reëel beeld van de werkelijke hoogte geeft. 
Van belang is dat duidelijk is wat de maximale toegestane bouw- en goothoogtes zijn en vanaf 
welk punt wordt gemeten. Het Boogplein kent hoogteverschillen. Om duidelijkheid te geven is in 
de voorschriften voor de nieuw te bouwen gebouwen het peil van het dorpsplein gekozen. In de 
toelichting is de beleefbare hoogte weergegeven. 
 
Verzoek om het peil van het straatniveau (tegenover de woning van cliënt) nader te laten 
onderzoeken omdat het genoemde straatniveau in het bestemmingsplan (+1 meter NAP) in 
werkelijkheid op NAP is. De beleefbare hoogte van de woningen wordt hoger. 
Uit de hoogtemeting van ingenieursbureau MUG blijkt inderdaad dat het niveau ter plaatse van  
Winsumerdiep 1  +0.30 NAP bedraagt.  
 
De bouwhoogte wijkt in twee opzichten af van de bouwhoogte zoals die in het programma van 
eisen was vastgesteld: 1)  In het programma van eisen werd uitgegaan van een goothoogte van 
4,5 meter + kap; in het voorontwerpbestemmingsplan geldt een goothoogte van 6 meter + kap.  
2) in het programma van eisen werd uitgegaan van aansluitend maaiveld als peil; in het 
voorontwerpbestemmingsplan van het dorpsplein. Het gebouw staat ook niet 10 meter uit de 
rooilijn zoals in het programma van eisen opgenomen. 
Zie 1.2 en 1.3. Het ontwerp kent met name aan de W. Ripperdastraat hoogteverschillen en 
rooilijnverschillen. Hiermee is voorkomen dat er een massaal gebouw komt. Dat het peil anders 
is, levert naar onze mening geen onevenredig nadeel. Belangrijk is dat duidelijk is vanaf welk peil 
gemeten wordt.  
 
Gronden met de bestemming ‘woondoeleinden’ zijn bestemd voor grondgebonden woningen al 
dan niet in combinatie met aan-huis-verbonden beroep. Aan de W. Ripperdastraat zal een forse 
toename van het aantal wooneenheden zijn. Dit leidt tot toename van verkeer en extra 
parkeerdruk. Dit doet afbreuk aan het karakter van de straat. 
Aan huis verbonden beroepen worden gezien als passend bij de woonbestemming. Dat geldt in 
zijn algemeenheid en ook voor de bestaande woningen aan de W. Ripperdastraat die binnen de 
plangrenzen zijn opgenomen. In nieuwe en geactualiseerde bestemmingsplannen neemt de 
gemeente Winsum op dat binnen de bestemming ‘wonen’ aan huis verbonden beroepen zijn 
toegestaan. Derhalve is dat ook het geval in het voorliggende bestemmingsplan. Het aantal 
woningen aan de W. Ripperdastraat neemt echter niet zodanig toe dat geen sprake meer is van 
een rustige woonstraat. Het effect van de toename van parkeer- en verkeersdruk in de W. 
Ripperdastraat is in onze opdracht onderzocht. Het ‘verkeerskundig advies en ontwerp 
herinrichting Sennemalocatie’ is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. De 
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conclusie is dat noch de verkeerstoename, noch de parkeerdruk tot onevenredige problemen 
leidt en dat er sprake blijft van een rustige woonstraat. 
 
Het woon- en leefklimaat van cliënt wordt in diverse opzichten op onaanvaardbare wijze 
aangetast: privacy, lichtinval, bezonning, schaduwwerking, geluid. Er is geen schaduwberekening 
gemaakt. 
Een bezonningsstudie is opgenomen als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan. Uit die studie 
blijkt dat voor de woning aan het Winsumerdiep 1 in geringe mate sprake zal zijn van 
schaduwwerking als gevolg van het nieuwbouwcomplex. Dat is echter niet zodanig dat dit 
onaanvaardbaar is. De effecten van het geluid zijn in de toelichting van het bestemmingsplan 
voldoende weergegeven. Wat betreft privacy valt niet te ontkennen dat wat betreft de woning aan 
het Winsumerdiep 1 vermindering van privacy zal zijn. Het programma van eisen maakt, 
weliswaar op grotere afstand van de woning, een hoog en massaal complex mogelijk. Het komt 
ons inziens de stedenbouwkundige kwaliteit van het gebied ten goede dat een ontwerp is 
geselecteerd dat compacter is dan het programma van eisen toestaat, doch hoger. 
 
Als gevolg van de bestemming ‘Centrumdoeleinden C2’ neemt de verkeersstroom en de 
parkeerdruk toe. Er is toegezegd dat er geen in- en uitgang van de parkeergarage aan de W. 
Ripperdastraat zou komen. Het plan voorziet daar nu wel in. Gevreesd wordt dat als de 
verkeersstructuur aan de dorpspleinzijde niet berekent is op de nieuwe situatie, de afscheiding in 
parkeerkelder zal vervallen zodat alle uitgaande verkeer via de W. Ripperdastraat zal gaan. 
Aan de bewoners is toegezegd dat de route voor bevoorradend verkeer niet door de W. 
Ripperdastraat zal gaan. 
In het eerste ontwerp van de architect was de in- en uitgang van de parkeerkelder voor bewoners 
in het midden van het nieuwe complex geplaatst. De entree van de kelder is daarna zo veel 
mogelijk naar het noorden verschoven om bewoners van de W. Ripperdastraat in de bezwaren 
tegemoet te komen. De parkeerkelder bestaat uit twee afgescheiden delen: een deel voor 
algemeen parkeren en een deel voor de bewoners van het nieuwe complex. De entree cq uitgang 
van het algemene deel ligt niet aan de W. Ripperdastraat.  
 
De bestemming van de gronden ‘maatschappelijke doeleinden’ en ‘verkeer- en 
verblijfsdoeleinden’ leiden tot een toename van bedrijvigheid en drukte. 
De bibliotheek, gelegen aan de Regn. Praediniusstraat 2, heeft de bestemming ‘Maatschappelijke 
doeleinden’ gekregen. Het gebruik wijzigt voor dit perceel niet, de bestemming in het vigerende 
bestemmingsplan is ‘bijzondere doeleinden’. De bestemming ‘verkeer- en verblijfsdoeleinden’ is 
eveneens conform het huidige gebruik. De vigerende bestemming is ‘verkeersdoeleinden’. Hoe 
deze bestemmingen tot een toename van bedrijvigheid en drukte leidt, wordt niet gevolgd. 
 
Het voorontwerp doet geen recht aan de ruimtelijke structuur en schaal. 
In het kader van de ontwerpselectie is een klankbordgroep ingesteld. In die klankbordgroep 
waren provincie Groningen, RDMZ en ROB (nu: RACM), welstands- en monumentenzorg Libau 
en het stedenbouwkundig bureau vertegenwoordigd. Hiermee is beoogd vanaf de start van de 
planvorming de ruimtelijke structuur, de monumentale waarden en het beschermde dorpsgezicht 
te beschermen. De klankbordgroep had een duidelijke voorkeur voor het ontwerp van De Zwarte 
Hond (zie 1.2.).  
 
Is er behoefte aan binding te vergroten (koopgedrag)? Past dit bij de identiteit van het dorp? 
Winsum heeft niet alleen lokale, maar ook regionale betekenis en vervult daarom een rol als 
schakelkern in de Regiovisie. Dat betekent niet alleen een opgave als het gaat om woningbouw, 
maar ook een opgave als gaat om het versterken van de economische positie van Winsum en het 
versterken van de winkelstructuur. Wat betreft de winkelstructuur is beleid vastgesteld in de 
detailhandelsvisie. Het centrum van Winsum kent niet alleen een woonfunctie, maar nadrukkelijk 
ook een functie van bedrijvigheid en detailhandel. 
 
In de toelichting van het bestemmingsplan wordt gesproken over de identiteit van Winsum. Met 
de uitbreiding van de centrumvoorzieningen en de vestiging van een supermarkt wordt afbreuk 
gedaan aan de identiteit van Winsum als kleinschalig vestingsdorp. 
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In het vigerende bestemmingsplan was eveneens sprake van een bestemming 
centrumdoeleinden. Detailhandel, met uitzondering van de foodsector, past binnen de 
voorschriften. Er was een doe-het-zelf zaak ter plaatse gerealiseerd. Er is geen sprake van de 
vestiging van een supermarkt in het centrum, het betreft de verplaatsing van een supermarkt. Er 
is geen sprake van afbreuk van de identiteit van Winsum, maar van een versterking. 
 
In de toelichting van het bestemmingsplan wordt model B, als verkeersroute, verworpen. Er is al 
een uitgang van de parkeergarage in de W. Ripperdastraat gecreëerd in strijd met eerdere 
toezeggingen. Het lijkt een kwestie van tijd voordat dit model toch wordt uitgevoerd. 
De entree/uitgang van de parkeerkelder in de W. Ripperdastraat is niet in strijd met eerdere 
toezeggingen. Toegezegd was dat de bevoorrading van de winkels niet via de W. Ripperdastraat 
zal lopen. Deze toezegging is gestand gedaan. Aanvankelijk voorzag het ontwerp in een 
doorgang voor voetgangers van de W. Ripperdastraat naar het nieuwe gebouw. Op verzoek van 
bewoners zal deze doorgang ook gesloten zijn voor langzaamverkeer.  
 
Gesteld wordt dat er geen veranderingen in de waterhuishouding worden voorzien. In de oude 
situatie (bouwmarkt) was een ondergrondse tunnel met waterpompinstallatie nodig om het water 
weg te pompen. In het voorontwerp is voorzien in een parkeerkelder, maar niet in een 
pompinstallatie. De kans is groot dat bij neerslag van enige betekenis de parkeergarage volloopt. 
Een pompinstallatie hoeft in het kader van het bestemmingsplan niet te worden bestemd. Er 
zullen dusdanige maatregelen worden genomen dat er voldoende wateropvang cq –afvoer zal 
zijn. 
 
Ten opzichte van de oude situatie neemt de bebouwde oppervlakte toe. Er zit (nagenoeg) geen 
open ruimte meer tussen. Het hemelwater kan niet wegstromen. 
Er zullen dusdanige maatregelen genomen worden dat het hemelwater kan wegstromen.  
 
Er is volstrekt geen aandacht besteed aan de toenemende druk op het rioleringsstelsel. In de 
bestaande situatie kan de riolering de situatie vaak niet aan. 
Het spreekt voor zich dat als gevolg van de nieuwbouw er een rioleringsstelsel komt met 
voldoende capaciteit. Dat is voor het bestemmingsplan niet relevant. 
 
Aanvankelijk gaf de exploitatie-opzet een tekort te zien. Nu is deze sluitend. De economische 
uitvoerbaarheid wordt betwijfeld. 
De economische uitvoerbaarheid dient in het kader van het bestemmingsplan onderzocht te 
worden. Wij zijn van mening dat dit op een zorgvuldige en correcte wijze is aangegeven.  
 
Molenbeschermingszone 
Zie 1.1.  
 
Conclusie: De bezonningsstudie is als bijlage in het bestemmingsplan opgenomen, evenals de 
hoogtemetingen van bureau MUG. In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop 
opgenomen. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Bewoners Geert Reindersstraat/Regn. Praediniusstraat, p/a Geert Reindersstraat 6 te Winsum 
In het voorontwerp is onvoldoende rekening gehouden met de te verwachten zakelijke 
verkeersstromen 
Zie 1.4 
 
In het voorontwerp is onvoldoende rekening gehouden met de beperkingen van de toe- en 
afvoerweg naar de supermarkt. 
Zie 1.4.  
 
In het voorontwerp is onvoldoende rekening gehouden met de beperkte parkeer-mogelijkheden 
die het dorp biedt 
Zie 1.4 
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In het voorontwerp wordt een dorpsontsierende grootschalige bouw voorgesteld. 
De indieners van de inspraakreactie vinden de nieuwbouw te grootschalig en opteren voor een 
vergroot dorpsplein. Allereerst wordt hierover opgemerkt dat een kleinschaliger gebouw niet zou 
leiden tot een grootschaliger dorpsplein. Het betreft twee verschillende elementen in de kern. Op 
de locatie van de nieuwbouw bevondt zich een doe-het-zelf zaak. De locatie vroeg mede door het 
verplaatsen van de doe-het-zelf zaak, naast een economische ook om een kwalitatieve impuls. 
Ter zake deskundige instanties zoals de Rijksdienst voor de Monumentenzorg (nu: RACM), de 
provincie Groningen (provinciaal bouwheerschap) en de welstandscommissie zijn daarom als 
klankbordgroepleden nauw betrokken geweest bij de totstandkoming van het ontwerp. Bovendien 
hebben deze instanties in het kader van het verplichte vooroverleg geadviseerd. Hiermee is ons 
inziens de kwaliteit, zowel estetisch als qua bebouwingsdichtheid, voldoende gewaarborgd.  
 
In het voorontwerp is onvoldoende rekening gehouden met alternatieve plaatsen voor het 
realiseren van een supermarkt. 
De gemeente Winsum heeft het beleid inzake detailhandel vastgelegd in de detailhandelsvisie. 
Uit deze visie volgt dat de locatie Boogplein de locatie is waar een supermarkt gevestigd dient te 
worden. De reden hiervan is dat hiermee de detailhandelsstructuur versterkt wordt. Alternatieve 
locaties hebben niet als gevolg dat de structuur wordt versterkt en zijn daarom afgevallen. Dit is 
in de toelichting van het bestemmingsplan gemotiveerd. 
 
In het voorontwerp wordt een dorpsgezicht ontsierend voorstel gedaan. Door herinrichting van de 
Praediniusstraat en de nieuwbouw zal het zicht op De Gouden Karper en de molen verarmen. 
De herinrichting van de openbare ruimte wordt niet in het bestemmingsplan uitgewerkt. De 
herinrichting zal kwalitatief en functioneel moeten passen bij de ontwikkeling van de kern. Hoe de 
herinrichting het zicht op De Gouden Karper en de molen verarmt wordt niet gevolgd. 
 
De hoek Regn. Praediniusstraat/Geert Reindersstraat is niet geschikt voor vrachtverkeer, in het 
voorontwerp wordt daar geen rekening mee gehouden. 
In het bestemmingsplan wordt de (her)inrichting van straten niet uitgewerkt. In de huidige situatie 
is de hoek niet of nauwelijks geschikt voor vrachtverkeer. Deze locatie is daarom onderdeel van 
de herinrichting van de openbare ruimte. Verder zie 1.4 
 
Uitvoering van het voorontwerp zal een aanzienlijke aantasting zijn van het woongenot van 
bewoners aan de Regn. Praediniusstraat. 
De bevoorrading en de route van het verkeer naar het centrum is via de Regn. Praediniusstraat. 
Met het toevoegen van functies in het centrum neemt het verkeer in deze straat navenant toe. 
Dat is echter inherent aan het wonen in het centrum. 
 
Conclusie: Het verkeerskundig onderzoek is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. In de toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
De Hollandsche Molen, Zeeburgerdijk 139 te Amsterdam 
Het voorontwerp laat bouwhoogten zien van 13, 14 en 15 meter. Hiermee is de windvang van 
molen De Ster niet beschermd. In het voorontwerp is niet onderbouwd waarom is afgeweken van 
het programma van eisen waarmee de windvang was beschermd. 
Zie 1.1., 1.2 en 1.3. 
 
Conclusie: In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Bewoners van de Westerstraat, p/a Westerstraat 3 te Winsum 
Onaanvaardbare aantasting van het beschermde dorpsgezicht 
De ter zake deskundige instantie, namelijk de Rijksdienst voor de Monumentenzorg (nu: RACM) 
is als klankbordgroeplid nauw betrokken geweest bij de totstandkoming van het ontwerp. 
Hiermee is ons inziens de bescherming van het beschermde dorpsgezicht voldoende 
gewaarborgd. 
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Bovendien is het voorontwerpbestemmingsplan in het kader van vooroverleg zoals bedoeld in 
artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening voorgelegd aan de RACM. Uit het resultaat 
van het overleg blijkt niet dat er sprake is van een onaanvaardbare aantasting van het 
beschermde dorpsgezicht. 
 
Wat betreft de schaduwwerking wordt verwezen naar de bezonningsstudie die als bijlage in het 
ontwerpbestemmingsplan is toegevoegd. Daaruit blijkt niet een onaanvaardbare schaduwwerking 
op het beschermde dorpsgezicht, voor zover bezonning in het kader van een beschermd 
dorpsgezicht een te beschermen structuur zou zijn. 
 
Ondeugdelijke en onzorgvuldige voorbereiding en belangenafweging. Bewoners van de 
Westerstraat worden geconfronteerd met het aanzicht van een hoge en zeer omvangrijke 
bouwmassa en gevelwand op een plaats waar voorheen geen bebouwing van deze omvang was 
gesitueerd. 
Het ontwerp is op zorgvuldige wijze en op advies van de klankbordgroep tot stand gekomen. In 
die klankbordgroep was ook de buurtvereniging van de Westerstraat vertegenwoordigd. Niet te 
ontkennen valt dat bewoners van de Westerstraat met een grotere bouwmassa dan voorheen 
worden geconfronteerd. Gelet op het benodigde programma op de Boogpleinlocatie zijn wij van 
mening dat het gekozen ontwerp een kwalitatieve en economische impuls aan het centrum van 
Winsum in het bijzonder, en het dorp Winsum in het algemeen, geeft. Daarmee is het belang van 
de ontwikkeling van de locatie groter dan dat van een compacter gebouw waarmee bewoners 
van de Westerstraat niet geconfronteerd worden met bebouwing.  
 
Schending van eerdere raadsbesluiten en algemene beginselen van behoorlijk bestuur. 
Op onderdelen wordt afgeweken van eerdere raadsbesluiten. Dit heeft hoofzakelijk te maken met 
de toegestane bouwhoogte, maar ook met de afstand van de bebouwing tot het Winsumerdiep en 
de plangrens. De gemeenteraad heeft in september 2003 ingestemd met de procesvoortgang 
van de ontwikkeling. Daarin is, als nadrukkelijke wens van de gemeenteraad, opgenomen dat het 
ontwerp middels een architectenselectie tot stand moest komen. Het resultaat van de selectie is 
een ontwerp dat dichter bij het Winsumerdiep ligt en een hogere bebouwingshoogte kent. Het 
gebouw is echter van een dusdanige kwaliteit dat dit aanvaardbaar is. De gemeenteraad heeft 
dan ook op 17 mei 2005 de extra financiële middelen beschikbaar gesteld teneinde het ontwerp 
te realiseren. 
 
Het bestemmingsplan staat de bouw van een blinde muur langs het Winsumerdiep toe. De 
toegestane hoogte is niet gemaximeerd. Dat is schadelijke voor de beeldkwaliteit. 
De bedoelde muur is een terreinafscheiding. In artikel 4 van de voorschriften zijn hiervoor 
bepalingen opgenomen. Het profiel is in de toelichting van het bestemmingsplan opgenomen, 
alsook toegevoegd op de plankaart. 
Vandalisme is met bestemmingsplanvoorschriften helaas niet uit te sluiten. 
 
Het is wenselijk voorschriften op te nemen om lichthinder als gevolg van in- en uitrijdende auto’s 
naar/van de parkeerkelder te voorkomen. 
Een bestemmingsplan kent bebouwings-, gebruiks- en verbodsbepalingen. Echter geen 
bepalingen inzake lichthinder als gevolg van verkeer. De afstand van de entree naar de 
parkeerkelder (het hoogste punt) tot Westerstraat 9 (de woning die in een rechte lijn tegenover de 
entree ligt) is ongeveer 80 meter. Gelet op deze afstand is er geen sprake van lichthinder van 
verkeer naar de parkeerkelder. 
 
In het bestemmingsplan zijn geen voorschriften opgenomen om reclameborden en –verlichting te 
weren. 
Voor zover een reclame-uiting bouwvergunningplichtig is, wordt deze aan het bestemmingsplan 
getoetst en dient de vergunning geweigerd te worden als het bestemmingsplan er niet in voorziet 
of als het daarmee in strijd is. Niet vergunningplichtige reclame-uitingen mogen niet aan het 
bestemmingsplan worden getoetst. De gemeente heeft overigens reclamebeleid vastgesteld dat 
ook van toepassing is op deze locatie.  
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Het bestemmingsplan maakt de realisatie van een aanlegsteiger aan het Winsumerdiep mogelijk. 
De vaarbreedte neemt af en de kans op aanvaringen met schade en letsel neemt toe. Omdat het 
Winsumerdiep niet tot de grens van het programma van eisen behoorde, hoort het niet binnen de 
plangrens van het bestemmingsplan. 
Het bestemmingsplan is in het kader van het vooroverleg zoals bedoeld in artikel 10 van het 
Besluit op de ruimtelijke ordening voorgelegd aan het Waterschap. Het Waterschap bewaakt 
onder meer de vaarbreedte van water zoals het Winsumerdiep. De mogelijkheid een 
aanlegsteiger te realiseren, leidde niet tot op- of aanmerkingen van het Waterschap zodat 
geconcludeerd wordt dat de vaarbreedte na de aanleg van een steiger voldoende is.  
De plangrens is groter dan de grens van het programma van eisen. De gemeente is ingevolge de 
Wet ruimtelijke ordening (de nieuwe Wro) verplicht om voor het gehele grondgebied actuele 
bestemmingsplan te hebben. Het is een praktische keuze om de plangrens ruimer te bepalen dan 
in het programma van eisen. Zou het niet binnen dit bestemmingsplan zijn opgenomen, zou het in 
de actualisatie van het bestemmingsplan van Winsum zijn opgenomen.  
 
Het groene karakter van de oever van het Winsumerdiep wordt onvoldoende beschermd in de 
planvoorschriften. 
De oever van het Winsumerdiep heeft de bestemming “Groenvoorzieningen” met als 
dubbelbestemming “beschermd dorpsgezicht”. Het aanplanten en/of verwijderen van beplanting 
is zonder aanlegvergunning verboden. Met het aanlegvergunningstelsel is het groene karakter 
gewaarborgd. 
 
Het bestemmingsplan is niet in het belang van bezoekers, passanten en toeristen die kortere of 
langere tijd in Winsum verblijven. 
Met de vesterking van de detailhandelsstructuur vindt een economische impuls plaats waar ook 
bezoekers van profiteren. Verder is iedereen de gelegenheid geboden om een inspraakreactie te 
geven. 
 
Conclusie: De bezonningsstudie is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. 
Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
J. Tillema, W. Ripperdastraat 2 te Winsum 
De nieuwbouw is niet passend in de stijl van de W. Ripperdastraat. 
De gemeenteraad heeft uitgesproken dat middels een prijsvraag c.q. selectie het ontwerp tot 
stand moet komen, zie 1.2. Ter zake deskundige instanties zoals de Rijksdienst voor de 
Monumentenzorg (nu: RACM), de provincie Groningen (provinciaal bouwheerschap) en de 
welstandscommissie zijn als klankbordgroepleden nauw betrokken geweest bij de totstandkoming 
van het ontwerp. Hiermee is ons inziens de kwaliteit, zowel estetisch als qua 
bebouwingsdichtheid, voldoende gewaarborgd. 
 
Het gebouw ontneemt uitzicht en een deel van de lichtinval. 
Het gebied betreft het centrum. Het hele dorp, maar het centrum in het bijzonder vervult een 
belangrijke rol op lokaal en regionaal gebied. Daarnaast is het terrein historisch gezien geen 
open ruimte geweest, maar een gebied met een centrumfunctie. Dat het uitzicht verandert, is een 
gegeven dat inherent aan het wonen in een centrum is. Naar de effecten op bezonning cq 
schaduwwerking is een studie gedaan. De studie is opgenomen als bijlage bij het 
ontwerpbestemmigsplan. Uit de studie blijkt geen onevenredig effect op bezonning. 
 
Er zijn zorgen over de het toenemend autoverkeer in de W. Ripperdastraat en het vrachtverkeer 
in het centrum. 
Zie 1.4. 
 
Conclusie: De bezonnings- en verkeersstudie zijn als bijlagen in het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. In de toelichting zijn de resultaten van de verkeersstudie verwerkt en van 
commentaar voorzien. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq 
aanvullingen. 
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R.M. Dijk, Kloosterstraat 5 te Winsum 
Er zal verkeersoverlast ontstaan als gevolg van de nieuwbouw. 
Zie 1.4. 
 
In andere landen zijn grootschalige food en non-foodwinkels buiten het centrum gevestigd en dat 
werkt uitstekend. 
Zogenaamde ‘trekkers’ als een supermarkt zijn in staat om buiten het centrum, gescheiden van 
andere detailhandel, goed te functioneren. In Winsum beoogd het gemeentebestuur niet alleen 
de trekker goed te laten functioneren, maar het centrum als geheel. Daarom is het beleid voor de 
detailhandel in Winsum dat de supermarkt zich op het Boogplein dient te vestigen. 
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Historische Vereniging Winsum – Obergum, p/a Bellingeweer 10 te Winsum 
Er ontstaat een te grootschalige invulling van de locatie. De gevelvlakken gaan grenzen aan de 
kwetsbare kleinschalige omgeving. Dit heeft met name aan de overzijde van het Winsumerdiep 
zowel in visuele zin effect als door schaduweffecten. De bebouwing behoort tot het beschermde 
dorpsgezicht dat door de bovenste bouwlaag dreigt te worden aangetast. 
Op de locatie is geen sprake geweest van een kleinschalige invulling. Er komt een compact 
gebouw dat een hogere nokhoogte kent dan tot voorheen het geval was. Ter begeleiding van de 
ontwerpselectie zijn ter zake kundige deskundigen zoals de provincie Groningen, de 
welstandscommissie en RACM betrokken geweest. Het RACM en de welstandscommissie 
hebben met name oog voor de ligging binnen, en het effect op het beschermde dorpsgezicht. De 
instanties konden instemmen met het geselecteerde ontwerp. Wat betreft de schaduwwerking is 
er een bezonningsstudie gedaan. Die studie is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. De nieuwbouw levert geen onevenredige aantasting van het beschermde 
dorpsgezicht en/of de schaduwwerking op. 
 
De vestiging van een publiekstrekker leidt tot een ongewenste verkeerstoename, zowel qua 
bevoorrading als qua autoverkeer. Het aantal parkeerplaatsen is ontoereikend. 
Zie 1.4. 
 
De bouwhoogten hebben gevolgen voor het goed functioneren van de molens ‘De Ster’ en ‘De 
Vrienschap’. Er wordt niet ingegaan op de belemmeringen voor het windveld voor de molens. De 
vrees is dat de molens, zoals in Farmsum, moeten worden verhoogd. 
Zie 1.1. 
 
Conclusie: De bezonnings- en verkeerstudie zijn als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. In de toelichting zijn de resultaten van de verkeersstudie verwerkt en van 
commentaar voorzien. Tevens is in de toelichting een paragraaf over de molenbiotoop 
opgenomen. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
P. Groot, W. Ripperdastraat 25 te Winsum 
Er zijn bedenkingen tegen aanvoerroutes tijdens de bouw door de W. Ripperdastraat. 
De bouwroutes zijn geen onderdeel van het bestemmingsplan. Te zijner tijd zullen bewoners 
afzonderlijk hierover worden geïnformeerd. 
 
De gemeente is ook met locaties voor winkels bezig aan de Trekweg naar Onderdendam, 
Obergum – noord en Het Aanleg. Dit zijn voor een supermarkt betere locaties. 
Met de vestiging van een supermarkt op het Boogplein wordt invulling gegeven aan het beleid 
voor de detailhandel in Winsum. Datzelfde beleid leidt ook tot een herontwikkeling van de locatie 
Obergum – Noord. De twee andere genoemde locaties betreffen geen locaties waar een 
supermarkt zich, gelet op het beleid, zal vestigen.  
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Het proces heeft lang geduurd. Het is normaal dat de gemeente afziet van het voornemen om 
met een verkorte procedure versnelde toestemming voor het bouwplan te verkrijgen. Er zijn 
vragen: Hoe kan met de praktische uitvoering van een project worden begonnen als er nog geen 
geldig bestemmingsplan is wat dat mogelijk maakt? 
Er wordt hier gedoeld op het voornemen om, vooruitlopend op het vigerend worden van het 
bestemmingsplan, middels een vrijstelling een bouwvergunning te kunnen afgeven. Dat is 
mogelijk mits de vrijstelling een goede ruimtelijke onderbouwing heeft, er een verklaring van geen 
bezwaar is afgegeven en aan alle andere vereisten is voldaan. Een vrijstellingsprocedure kent 
voldoende waarborgen voor de rechtsbescherming. 
 
En welke mogelijkheden zijn er om hier tijdig bezwaar tegen te maken? 
Op een vrijstellingsprocedure is de openbare voorbereidingsprocedure van toepassing. Dat 
betekent dat het voornemen om vrijstelling te verlenen wordt gepubliceerd en dat het 6 weken ter 
inzage ligt. Het is mogelijk om zienswijzen in te dienen. Is het vrijstellingsbesluit genomen dan is 
de reguliere bezwaar- en beroepsprocedure van toepassing. 
 
Een groot deel ligt binnen het beschermde dorpsgezicht. Is de procedure die hiervoor doorlopen 
moet worden gestart en welke reacties zijn er van provincie, RACM en andere partijen? 
Wat betreft het bestemmingsplan kan gemeld worden dat de genoemde instanties 
vertegenwoordigd waren in de klankbordgroep die adviseerde over de ontwerpselelectie. 
Daarnaast is de instanties om reactie gevraagd in het kader van het verplichte vooroverleg als 
bedoeld in artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening. De reacties zijn opgenomen in het 
ontwerpbestemmingsplan. Wat betreft de vrijstellingsprocedure is er overleg met de RACM en 
dienen Gedeputeerde Staten een verklaring van geen bezwaar af te geven. Er zijn dus 
verschillende momenten waarop de instanties betrokken waren/zijn bij de planvorming. 
 
Is er al een bouwvergunning verleend? Is de zaak al formeel – of informeel – in procedure? 
Er is nog geen bouwvergunning verleend of aangevraagd. 
 
Is er een verplichting aan één van de partijen om archeologisch onderzoek te doen? Is er 
dienaangaande een procedure in gang en zijn relevante partijen in deze al hiervoor benaderd? 
Er is archeologisch onderzoek door ‘De Steekproef’ gedaan. Het resultaat is als bijlage bij het 
bestemmingsplan opgenomen. De Steekproef komt tot het advies dat bij de daadwerkelijke bouw 
archeologisch toezicht moet zijn. Aan dit advies zullen wij voldoen. 
 
Is er betreffende de molenbiotoop deskundigheid geraadpleegd? Is er specifiek contact geweest 
met RACM en vereniging Hollandsche Molen en wat is er meegedeeld? 
Zie 1.1.  
 
Er rijst een gebouw met bouwhoogte tussen 15,5 en 17 meter op aan de oevers van het 
Winsumerdiep. Aanvankelijk voorzag het programma van eisen in een hoogte van maximaal 10 
meter. 
Zie 1.2. en 1.3. 
 
Conclusie: In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
D. Reitsema, Hoofdstraat 101 te Midwolde 
Er wordt erwezen naar de brieven van de Molenstichting Winsum, Vereniging de Hollandsche 
Molen, Stichting het Groninger Molenhuis, Bond Heemschut 
Voor de beantwoording wordt eveneens naar deze brieven verwezen. 
 
Conclusie: In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
P. van Dijken-Wit, W. Ripperdastraat 11 te Winsum 
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De vestiging van de supermarkt veroorzaakt verkeersoverlast in het centrum van het dorp. De 
nauwe straten zijn hiervoor niet geschikt. 
Zie 1.4. 
 
De hoogte van het gebouw past niet in het straatbeeld van vrijstaande, niet al te hoge woningen. 
Er onstaat overlast door het ontnemen van zonlicht, het verdwijnen van privacy en toenemende 
verkeersdrukte. 
De hoogte van het gebouw is totstand gekomen door een ontwerpselectie, zie 1.2. en 1.3.  Naar 
de effecten op zonlicht is een studie gedaan. Het resultaat van de studie is als bijlage bij het 
ontwerpbestemmingsplan opgenomen. Ook na realisatie van het gebouw zal de W. 
Ripperdastraat nog een rustige woonstraat zijn. 
 
Verzoek om alternatieven te overwegen zoals laagbouwwoningen in combinatie met kleinschalige 
winkelvoorzieningen. 
Het ontwerp is middels selectie tot standgekomen, zie 1.2. 
 
Conclusie: De bezonnings- en verkeersstudie zijn als bijlagen in het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. In de toelichting zijn de resultaten van de verkeersstudie verwerkt en van 
commentaar voorzien. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq 
aanvullingen. 
 
B. en C.E. van der Beek, W. Ripperdastraat 6 te Winsum 
De maatvoering van de nieuwbouw aan de zijde van de W. Ripperdastraat voldoet niet aan de eis 
dat de nieuwbouw in hoogte en schaal aangepast moet worden naar de schaal van de bestaande 
woningen. 
Zie 1.2. en 1.3. 
 
De helft van het dorpsplein moet opgeofferd worden om parkeerruimte te maken voor het 
vrachtverkeer 
Het dorpsplein zal net als de rest van de Regn. Praediniusstraat tot aan de Geert Reindersstraat 
heringericht worden. Het doel daarvan is niet alleen een goede doorstroming van het verkeer te 
verkrijgen, maar ook om het verblijfsklimaat op het dorpsplein te verbeteren. 
 
Van de woonfunctie van de W. Ripperdastraat, de Kloosterstraat en het Winsumerdiep blijft 
weinig over als het bestemmingsplan uitgevoerd wordt. De straat wordt een doorgangsroute naar 
een nieuwe woonwijk met 33 woningen. Op drukke dagen zullen de straten als 
parkeergelegenheid gebruikt worden. Geen van de ontsluitingsmoddellen biedt voldoende 
capactiteit de verwachte verkeersstromen op te vangen. 
Zie 1.4. 
 
Er moet een ontsluitingsmodel definitief gekozen zijn voordat met de bouw begonnen wordt. 
Zie 1.4.. Aanvullend moet opgemerkt worden dat, op verzoek van omwonenden, de doorgang die 
in het schetsplan was opgenomen van de nieuwbouw naar de W. Ripperdastraat, afgesloten zal 
worden. 
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
K. Dijkstra en J. Dijkstra Klemens, Regn. Praediniusstraat 7 te Winsum 
De leefbaarheid zal door de nog grotere verkeerschaos onmogelijk worden gemaakt. 
Zie 1.4.  
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 



 12

D.W. Wieringa, Winsumerdiep 5 te Winsum 
De locatie, naast het VVV kantoor, niet opnieuw bebouwen. Dat geeft meer ruimte aan het 
dorpsplein. 
De locatie ligt binnen het beschermde dorpsgezicht. Vanuit stedenbouwkundig oogpunt is het 
noodzakelijk op deze locatie een gebouw te plaatsen zodat de structuur en herkenbaarheid van 
de Hoofdstraat opnieuw leesbaar is. Met het weglaten van bebouwing op deze locatie ontstaat 
weliswaar een grotere ruimte ter plaatse van het dorpsplein, deze is echter niet goed leesbaar en 
de structuur is als zodanig vervallen. 
 
Een publiekstrekker levert verkeersstromen op die het dorp niet kan verwerken. 
Zie 1.4. 
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Bond Heemschut, p/a Haddingestraat 24 te Groningen 
De molenbiotopen van de molens De Ster en De Vrienschap zijn niet op de plankaart 
opgenomen. De windvang van met name molen De Ster wordt aangetast. Daardoor ontstaat 
turbulentie en schade. Ook de belevingswaarde van de molens wordt aangetast. 
Zie 1.1 
 
Conclusie: In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Bewoners omgeving Sennemalocatie, p/a Kloosterstraat 4 te Winsum 
Het bestemmingsplan biedt een grootschalige invulling van de Sennemalocatie. Aanwonenden 
zullen nadelige gevolgen ondervinden door de grote invloed op de ruimtelijke beleving. 
Zie 1.3 
 
De publiekstrekker veroorzaakt veel verkeersoverlast. 
Zie 1.4. 
 
De verwachte herprofilering van de Regn. Praediniusstraat zal geen verbetering in een soepele 
afwikkeling van het verkeer bewerkstelligen. 
Zie 1.4. De herinrichting van de Regn. Praediniusstraat zal een betere verkeersafwikkeling tot 
gevolg hebben.  
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Molenstichting Winsum, p/a Potvenne 13 te Winsum 
Als er grond wordt verzet in de omgeving van molen De Ster kan dat leiden tot een verzwakking, 
waarna schade, verzakking en scheurvorming bij de molen zal optreden. 
Dit is voor het bestemmingsplan niet relevant. Bij de feitelijke bouw zal de situatie van de molen 
worden opgenomen. 
 
Er moet met de molenbiotoop rekening gehouden worden, zowel qua bebouwing, als qua 
beplanting. In het plan is hier geen rekening mee gehouden. 
Zie 1.1. 
 
Conclusie: In de toelichting van het bestemmingsplan wordt een paragraaf over de molenbiotoop 
opgenomen. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Groninger Molenhuis, p/a Lopende Diep 8 te Groningen 
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Bij het goed functioneren van molens hoort het behoud van een goede windvang en de 
belevingswaarde. Het plan houdt geen rekening met de molenbiotoop. Het plan veroorzaakt een 
aantasting van de windvang. Er zal sprake zijn van turbulentie en versnelde slijtage. Ook bomen 
mogen niet te hoog worden. 
Zie 1.1. 
 
Conclusie: In de toelichting van het bestemmingsplan wordt een paragraaf over de molenbiotoop 
opgenomen. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
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Inspraaknota reacties voorontwerpbestemmingsplan Boogplein 
 
Het voorontwerpbestemmingsplan lag van 6 december 2006 tot en met 16 januari 2007 ter 
inzage bij de centrale balie van het gemeentehuis. Gedurende deze periode kon iedereen 
inspraakreacties bij burgemeester en wethouders indienen. Er zijn 17 inspraakreacties 
ontvangen. 
 
Hierna zal worden ingegaan op de inspraakreacties. In deel 1 (Algemeen) wordt ingegaan op een 
aantal reacties die bij herhaling voorkwamen. Vervolgens zal in deel 2 (Inspraakreacties) op de 
afzonderlijke reacties worden ingegaan. Waar relevant wordt kortheidshalve verwezen naar deel 
1. Verder zijn de inspraakreacties samengevat. De volledige inspraakreacties zijn als bijlagen  
opgenomen. 
 
1. ALGEMEEN 
1.1 Molenbiotoop 
In het voorontwerpbestemmingsplan is de aanwezigheid van molens De Ster en De Vriendschap 
en de zogenaamde molenbiotoop onderbelicht. Daarom zal in de toelichting een paragraaf over 
de molenbiotoop worden opgenomen.  
De landschappelijke waarde van molens De Ster en De Vriendschap worden niet in het bijzonder 
vanwege ontwikkelingen op het Boogplein aangetast nu beide molens altijd al in het centrum van 
Winsum hebben gestaan. Op grond van historie en vigerend bestemmingsplan moet 
geconcludeerd worden dat zowel landschappelijke waarde als windvang moeten worden gezien 
in de context van een centrum waarbij diverse gebouwen zodanig hoog zijn dat deze boven de 
stellinghoogte uitkomen binnen een straal van 100 meter. De ontwikkelingen op het Boogplein 
hebben tot gevolg dat een onderdeel van het gebouw 15 meter hoog wordt, gemeten vanaf het 
peil van het Dorpsplein. Mogelijk betekent dit vanuit nood/noordwestelijke richting mogelijk een 
vermindering van de windvang. De ontwikkeling is een ontwikkeling zoals die in een centrum 
verwacht mag worden; een centrum waar de molens in geplaatst zijn. Daarbij komt dat de 
ontwikkeling niet volledig het functioneren van de molens onmogelijk maakt.  
Wat betreft beplanting zal in het bestemmingsplan worden opgenomen dat hoog opgaande 
beplanting niet is toegestaan. 
 
1.2 Het ontwerp - totstandkoming 
Op 22 september 2003 heeft de gemeenteraad ingestemd met de notitie “procesvoortgang 
locatie Sennema”. De notitie voorziet in het instellen van een klankbordgroep met externe 
deskundigen en het ontwikkelen van enkele voorkeursvarianten voor de locatie. Op nadrukkelijk 
verzoek van raadsfracties is in de notitie opgenomen dat meerdere architecten zich zullen 
presenteren en één of meerdere architecten plannen uitwerken. Het college is van mening dat de 
architectenkeuze zorgvuldig en zeer uitgebreid tot stand is gekomen. Er is aan zes architecten 
gevraagd zich te presenteren aan de projectgroep (bestaande uit gemeentelijke 
vertegenwoordigers en de verantwoordelijk wethouder), de projectontwikkelaar en de 
klankbordgroep. De klankbordgroep bestond onder andere uit vertegenwoordigers van instanties 
als de provincie Groningen en de Rijksdienst voor de Monumentenzorg, HKB en uit 
vertegenwoordigers van de buurtverenigingen. Twee van de zes architecten is gevraagd een 
ontwerp uit te werken. Die ontwerpen zijn gepresenteerd aan de projectgroep, de ontwikkelaar en 
de klankbordgroep. In de Ommelander Courant van 26 juli 2004 is gepubliceerd dat de 
ontwerpen van de twee architectenbureaus tot september in de hal van het gemeentehuis te 
bezichtigen waren en op de website van de gemeente te vinden. Daarnaast zijn de ontwerpen op 
twee momenten door de verantwoordelijk wethouder op het dorpsplein in Winsum gepresenteerd. 
Te melden valt verder dat in de hal van het gemeentehuis, bij de ontwerpen, een schrift  
beschikbaar was gesteld waar een ieder op- en aanmerkingen kon maken en een voorkeur kon 
aangeven. Vervolgens is in september 2004 het college door de klankbordgroep, de projectgroep 
en de projectontwikkelaar voorgesteld een keuze te maken voor het ontwerp van De Zwarte 
Hond. 
Op 17 mei 2005 heeft de gemeenteraad extra financiële middelen beschikbaar gesteld. In het 
bijbehorende voorstel is uiteengezet hoe het ontwerp en de ontwerpselectie een hoogwaardige 
kwaliteit tot doel hadden. Het collegebesluit om het ontwerp van De Zwarte Hond uit te werken 
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was aan de voorwaarde verbonden dat de gemeenteraad daartoe een aanvullend krediet 
beschikbaar stelde. De gemeenteraad heeft dit beschikbaar gesteld en heeft daarmee ingestemd 
met het ontwerp. 
 
1.3 Het ontwerp – de hoogte 
De gemeenteraad heeft op 15 april 2003 een programma van eisen vastgesteld. Enerzijds een 
programma van eisen stellen en anderzijds bepalen dat middels selectie tot een ontwerp 
gekomen wordt, staat enigszins op gespannen voet met elkaar. Met een selectieprocedure, 
waarbij een klankbordgroep bestaande uit externen adviseert, wordt immers een selectie 
gemaakt op hetgeen gepresenteerd wordt. 
Het programma van eisen voorziet in de mogelijkheid het terrein tussen het Winsumerdiep en de 
bibliotheek volledig te bebouwen waarbij een groot deel tot een hoogte van maximaal 10 meter. 
Het geselecteerde ontwerp voorziet in bebouwing direct gelegen aan het Winsumerdiep en een 
kleiner gebouw gelegen naast het pand aan de Hoofdstraat W 4. Het ontwerp is op onderdelen 
hoger dan in het programma van eisen opgenomen. Hierdoor ontstaat echter een gebouw dat 
voorziet in alle gevraagde functies, dat past op de locatie (ingesloten door de bebouwing zoals op 
deze locatie het geval was) en dat door de variatie in hoogte en gevelaanzichten niet als één 
massaal blok overkomt. Dit leidt tot een kwalitatief hoogwaardige stedenbouwkundige invulling 
van de locatie. De kwaliteit van het ontwerp is in casu een zwaarder gewicht toegekend dat het 
volledig voldoen aan het programma van eisen. 
Het ontwerp voorziet in een groter aantal appartementen dan oorspronkelijk was opgenomen. De 
motivatie hiervoor is de sociale veiligheid in het woon- en winkelgebied. Daarbij is ook overwogen 
dat de locatie geschikt is voor de realisatie van appartementen.  De recentelijk in opdracht van de 
gemeente Winsum opgestelde woningmarktanalyse geeft onder meer aan dat in Winsum 
appartementen nabij de voorzieningen in het centrum van het dorp gerealiseerd dienen te 
worden. De Boogpleinlocatie ligt in het historisch centrum van het dorp. Het voornemen om hier 
appartementen te bouwen sluit aan bij de conclusies die in de marktanalyse zijn getrokken. Naast 
een toenemende vraag naar appartementen leidt de vergrijzing ook tot een grotere vraag naar 
grondgebonden gelijkvloerse woningen. In de woningmarktanalyse wordt geconcludeerd dat tot 
2010 er in Winsum vraag is naar circa 200 woningen die geschikt zijn voor senioren. Het 
voornemen om 35 appartementen op de Boogpleinlocatie te ontwikkelen past ruim binnen de 
geraamde vraag naar 200 woningen. 
De woningen in de W. Ripperdastraat mogen op grond van het vigerende bestemmingsplan 
Winsum Kom een hoogte hebben van 8 meter. Diverse panden aan de oostzijde van de nieuwe 
bebouwing hebben toegestane hoogten van 9, 10 en 11 meter. In het centrum is planologisch 
een hoogte van 15 meter toegestaan (hervormde kerk). De ontwikkeling is een ontwikkeling zoals 
die in een centrum verwacht mag worden waarbij niet zodanig hoger wordt gebouwd dat dit 
onevenredig danwel onaanvaardbaar is vanuit stedenbouwkundig oogpunt. 
 
1.4 Verkeer en parkeren 
Diverse inspraakreacties hebben betrekking op het verkeer en/of parkeren. Er is zorg over de 
verkeersstromen, de bevoorrading, het aantal parkeerplaatsen en de toegankelijkheid van de 
Regn. Praediniusstraat. 
Er is een onderzoek uitgevoerd door Grontmij Nederland naar deze diverse verkeersonderdelen. 
Het rapport is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. De resultaten zijn in de 
toelichting verwerkt en van commentaar voorzien. De Regn. Praediniusstraat zal heringericht 
worden zodat bevoorradings- en regulier verkeer een goede doorstroming ondervinden. Er is een 
minimum en maximumnorm voor het benodigde aantal parkeerplaatsen. Er worden voldoende 
parkeerplaatsen gerealiseerd om aan de minimumnorm te voldoen. In de directe omgeving van 
het Boogplein zal onderzocht worden of aanvullend parkeerplaatsen kunnen worden 
gerealiseerd. 
 
2. INSPRAAKREACTIES 
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Bout Advocaten, namens A.P. Piersma, Winsumerdiep 1 te Winsum 
 
De wijze waarop tot de keuze van het ontwerp van De Zwarte Hond is gekomen – de bevolking is 
nauwelijks de gelegenheid gegeven zich in het ontwerp te verdiepen. Het ontwerp van De Zwarte 
Hond is op een “achterafmiddag” buiten gepresenteerd. 
Zie 1.2. In tegenstelling tot hetgeen wordt gesteld in de inspraakreactie zijn wij van mening dat 
bijzonder veel gelegenheid is gegeven tot het verdiepen in de ontwerpen van beide bureaus en 
het beïnvloeden van de keuze. 
 
Het voorontwerpbestemmingsplan maakt een hogere bebouwing mogelijk dan in het programma 
van eisen was vastgelegd. Bovendien is het peil niet het aansluitende maaiveld, maar het peil ter 
hoogte van de dorpspleinverharding, zodat bouwhoogte nog hoger wordt. Hierdoor krijgt cliënt 
zicht op hoge, aaneengesloten bebouwing met aantasting van privacy, lichtinval en bezonning. Er 
treedt schaduwwerking op.  
Zie 1.3. Een bezonningsstudie is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. Uit die 
studie blijkt dat de woning, Winsumerdiep 1 te Winsum, rond 21 maart en rond 21 september 
enige schaduwwerking op één moment van de dag zal ondervinden.  
 
Ingevolge artikel 1.15 en 2 is het peil gesteld op de hoogte van de dorpspleinverharding en wordt 
vanaf dat punt de bouwhoogte gemeten. Onduidelijk is waarom deze keuze is gemaakt en het is 
niet logisch. In het vigerende plan en in het programma van eisen is het peil het aansluitende 
maaiveld. Dat is logisch omdat dat een reëel beeld van de werkelijke hoogte geeft. 
Van belang is dat duidelijk is wat de maximale toegestane bouw- en goothoogtes zijn en vanaf 
welk punt wordt gemeten. Het Boogplein kent hoogteverschillen. Om duidelijkheid te geven is in 
de voorschriften voor de nieuw te bouwen gebouwen het peil van het dorpsplein gekozen. In de 
toelichting is de beleefbare hoogte weergegeven. 
 
Verzoek om het peil van het straatniveau (tegenover de woning van cliënt) nader te laten 
onderzoeken omdat het genoemde straatniveau in het bestemmingsplan (+1 meter NAP) in 
werkelijkheid op NAP is. De beleefbare hoogte van de woningen wordt hoger. 
Uit de hoogtemeting van ingenieursbureau MUG blijkt inderdaad dat het niveau, anders dan in de 
toelichting verondersteld, ter plaatse van  Winsumerdiep 1  +0.30 NAP bedraagt. De toelichting is 
op dit onderdeel aangepast.  
 
De bouwhoogte wijkt in twee opzichten af van de bouwhoogte zoals die in het programma van 
eisen was vastgesteld: 1)  In het programma van eisen werd uitgegaan van een goothoogte van 
4,5 meter + kap; in het voorontwerpbestemmingsplan geldt een goothoogte van 6 meter + kap.  
2) in het programma van eisen werd uitgegaan van aansluitend maaiveld als peil; in het 
voorontwerpbestemmingsplan van het dorpsplein. Het gebouw staat ook niet 10 meter uit de 
rooilijn zoals in het programma van eisen opgenomen. 
Zie 1.2 en 1.3. Het ontwerp kent met name aan de W. Ripperdastraat hoogteverschillen en 
rooilijnverschillen. Hiermee is voorkomen dat er een massaal gebouw komt. Dat het peil anders 
is, levert naar onze mening geen onevenredig nadeel. Belangrijk is dat duidelijk is vanaf welk peil 
gemeten wordt.  
 
Gronden met de bestemming ‘woondoeleinden’ zijn bestemd voor grondgebonden woningen al 
dan niet in combinatie met aan-huis-verbonden beroep. Aan de W. Ripperdastraat zal een forse 
toename van het aantal wooneenheden zijn. Dit leidt tot toename van verkeer en extra 
parkeerdruk. Dit doet afbreuk aan het karakter van de straat. 
Aan huis verbonden beroepen worden gezien als passend bij de woonbestemming. Dat geldt in 
zijn algemeenheid en ook voor de bestaande woningen aan de W. Ripperdastraat die binnen de 
plangrenzen zijn opgenomen. In nieuwe en geactualiseerde bestemmingsplannen neemt de 
gemeente Winsum op dat binnen de bestemming ‘wonen’ aan huis verbonden beroepen zijn 
toegestaan. Derhalve is dat ook het geval in het voorliggende bestemmingsplan. Het aantal 
woningen aan de W. Ripperdastraat neemt echter niet zodanig toe dat geen sprake meer is van 
een rustige woonstraat. Het effect van de toename van parkeer- en verkeersdruk in de W. 
Ripperdastraat is in onze opdracht onderzocht. Het ‘verkeerskundig advies en ontwerp 
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herinrichting Sennemalocatie’ is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. De 
conclusie is dat noch de verkeerstoename, noch de parkeerdruk tot onevenredige problemen 
leidt en dat er sprake blijft van een rustige woonstraat. 
 
Het woon- en leefklimaat van cliënt wordt in diverse opzichten op onaanvaardbare wijze 
aangetast: privacy, lichtinval, bezonning, schaduwwerking, geluid. Er is geen schaduwberekening 
gemaakt. 
Een bezonningsstudie is opgenomen als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan. Uit die studie 
blijkt dat voor de woning aan het Winsumerdiep 1 in geringe mate sprake zal zijn van 
schaduwwerking als gevolg van het nieuwbouwcomplex. Dat is echter niet zodanig dat dit 
onaanvaardbaar is. De effecten van het geluid zijn in de toelichting van het bestemmingsplan 
voldoende weergegeven. Wat betreft privacy valt niet te ontkennen dat wat betreft de woning aan 
het Winsumerdiep 1 vermindering van privacy zal zijn. Het programma van eisen maakt, 
weliswaar op grotere afstand van de woning, een hoog en massaal complex mogelijk. Het komt 
ons inziens de stedenbouwkundige kwaliteit van het gebied ten goede dat een ontwerp is 
geselecteerd dat compacter is dan het programma van eisen toestaat, doch hoger. 
 
Als gevolg van de bestemming ‘Centrumdoeleinden C2’ neemt de verkeersstroom en de 
parkeerdruk toe. Er is toegezegd dat er geen in- en uitgang van de parkeergarage aan de W. 
Ripperdastraat zou komen. Het plan voorziet daar nu wel in. Gevreesd wordt dat als de 
verkeersstructuur aan de dorpspleinzijde niet berekent is op de nieuwe situatie, de afscheiding in 
parkeerkelder zal vervallen zodat alle uitgaande verkeer via de W. Ripperdastraat zal gaan. 
Aan de bewoners is toegezegd dat de route voor bevoorradend verkeer niet door de W. 
Ripperdastraat zal gaan. 
In het eerste ontwerp van de architect was de in- en uitgang van de parkeerkelder voor bewoners 
in het midden van het nieuwe complex geplaatst. De entree van de kelder is daarna zo veel 
mogelijk naar het noorden verschoven om bewoners van de W. Ripperdastraat in de bezwaren 
tegemoet te komen. De parkeerkelder bestaat uit twee afgescheiden delen: een deel voor 
algemeen parkeren en een deel voor de bewoners van het nieuwe complex. De entree cq uitgang 
van het algemene deel ligt niet aan de W. Ripperdastraat.  
 
De bestemming van de gronden ‘maatschappelijke doeleinden’ en ‘verkeer- en 
verblijfsdoeleinden’ leiden tot een toename van bedrijvigheid en drukte. 
De bibliotheek, gelegen aan de Regn. Praediniusstraat 2, heeft de bestemming ‘Maatschappelijke 
doeleinden’ gekregen. Het gebruik wijzigt voor dit perceel niet, de bestemming in het vigerende 
bestemmingsplan is ‘bijzondere doeleinden’. De bestemming ‘verkeer- en verblijfsdoeleinden’ is 
eveneens conform het huidige gebruik. De vigerende bestemming is ‘verkeersdoeleinden’. Hoe 
deze bestemmingen tot een toename van bedrijvigheid en drukte leidt, wordt niet gevolgd. 
 
Het voorontwerp doet geen recht aan de ruimtelijke structuur en schaal. 
In het kader van de ontwerpselectie is een klankbordgroep ingesteld. In die klankbordgroep 
waren provincie Groningen, RDMZ en ROB (nu: RACM), welstands- en monumentenzorg Libau 
en het stedenbouwkundig bureau vertegenwoordigd. Hiermee is beoogd vanaf de start van de 
planvorming de ruimtelijke structuur, de monumentale waarden en het beschermde dorpsgezicht 
te beschermen. De klankbordgroep had een duidelijke voorkeur voor het ontwerp van De Zwarte 
Hond (zie 1.2.).  
 
Is er behoefte aan binding te vergroten (koopgedrag)? Past dit bij de identiteit van het dorp? 
Winsum heeft niet alleen lokale, maar ook regionale betekenis en vervult daarom een rol als 
schakelkern in de Regiovisie. Dat betekent niet alleen een opgave als het gaat om woningbouw, 
maar ook een opgave als gaat om het versterken van de economische positie van Winsum en het 
versterken van de winkelstructuur. Wat betreft de winkelstructuur is beleid vastgesteld in de 
detailhandelsvisie. Het centrum van Winsum kent niet alleen een woonfunctie, maar nadrukkelijk 
ook een functie van bedrijvigheid en detailhandel. 
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In de toelichting van het bestemmingsplan wordt gesproken over de identiteit van Winsum. Met 
de uitbreiding van de centrumvoorzieningen en de vestiging van een supermarkt wordt afbreuk 
gedaan aan de identiteit van Winsum als kleinschalig vestingsdorp. 
In het vigerende bestemmingsplan was eveneens sprake van een bestemming 
centrumdoeleinden. Detailhandel, met uitzondering van de foodsector, past binnen de 
voorschriften. Er was een doe-het-zelf zaak ter plaatse gerealiseerd. Er is geen sprake van de 
vestiging van een supermarkt in het centrum, het betreft de verplaatsing van een supermarkt. Er 
is geen sprake van afbreuk van de identiteit van Winsum, maar van een versterking. 
 
In de toelichting van het bestemmingsplan wordt model B, als verkeersroute, verworpen. Er is al 
een uitgang van de parkeergarage in de W. Ripperdastraat gecreëerd in strijd met eerdere 
toezeggingen. Het lijkt een kwestie van tijd voordat dit model toch wordt uitgevoerd. 
De entree/uitgang van de parkeerkelder in de W. Ripperdastraat is niet in strijd met eerdere 
toezeggingen. Toegezegd was dat de bevoorrading van de winkels niet via de W. Ripperdastraat 
zal lopen. Deze toezegging is gestand gedaan. Aanvankelijk voorzag het ontwerp in een 
doorgang voor voetgangers van de W. Ripperdastraat naar het nieuwe gebouw. Op verzoek van 
bewoners zal deze doorgang ook gesloten zijn voor langzaamverkeer.  
 
Gesteld wordt dat er geen veranderingen in de waterhuishouding worden voorzien. In de oude 
situatie (bouwmarkt) was een ondergrondse tunnel met waterpompinstallatie nodig om het water 
weg te pompen. In het voorontwerp is voorzien in een parkeerkelder, maar niet in een 
pompinstallatie. De kans is groot dat bij neerslag van enige betekenis de parkeergarage volloopt. 
Een pompinstallatie hoeft in het kader van het bestemmingsplan niet te worden bestemd. Er 
zullen dusdanige maatregelen worden genomen dat er voldoende wateropvang cq –afvoer zal 
zijn. 
 
Ten opzichte van de oude situatie neemt de bebouwde oppervlakte toe. Er zit (nagenoeg) geen 
open ruimte meer tussen. Het hemelwater kan niet wegstromen. 
Er zullen dusdanige maatregelen genomen worden dat het hemelwater kan wegstromen.  
 
Er is volstrekt geen aandacht besteed aan de toenemende druk op het rioleringsstelsel. In de 
bestaande situatie kan de riolering de situatie vaak niet aan. 
Het spreekt voor zich dat als gevolg van de nieuwbouw er een rioleringsstelsel komt met 
voldoende capaciteit. Dat is voor het bestemmingsplan niet relevant. 
 
Aanvankelijk gaf de exploitatie-opzet een tekort te zien. Nu is deze sluitend. De economische 
uitvoerbaarheid wordt betwijfeld. 
De economische uitvoerbaarheid dient in het kader van het bestemmingsplan onderzocht te 
worden. Wij zijn van mening dat dit op een zorgvuldige en correcte wijze is aangegeven.  
 
Molenbeschermingszone 
Zie 1.1.  
 
Conclusie: De bezonningsstudie is als bijlage in het bestemmingsplan opgenomen. Het peil 
wordt conform de hoogtemeting van bureau MUG opgenomen in de toelichting. In de toelichting 
wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het overige leidt de inspraakreactie 
niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Bewoners Geert Reindersstraat/Regn. Praediniusstraat, p/a Geert Reindersstraat 6 te Winsum 
In het voorontwerp is onvoldoende rekening gehouden met de te verwachten zakelijke 
verkeersstromen 
Zie 1.4 
 
In het voorontwerp is onvoldoende rekening gehouden met de beperkingen van de toe- en 
afvoerweg naar de supermarkt. 
Zie 1.4.  
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In het voorontwerp is onvoldoende rekening gehouden met de beperkte parkeer-mogelijkheden 
die het dorp biedt 
Zie 1.4 
 
In het voorontwerp wordt een dorpsontsierende grootschalige bouw voorgesteld. 
De indieners van de inspraakreactie vinden de nieuwbouw te grootschalig en opteren voor een 
vergroot dorpsplein. Allereerst wordt hierover opgemerkt dat een kleinschaliger gebouw niet zou 
leiden tot een grootschaliger dorpsplein. Het betreft twee verschillende elementen in de kern. Op 
de locatie van de nieuwbouw bevond zich een doe-het-zelf zaak. De locatie vroeg mede door het 
verplaatsen van de doe-het-zelf zaak, naast een economische ook om een kwalitatieve impuls. 
Ter zake deskundige instanties zoals de Rijksdienst voor de Monumentenzorg (nu: RACM), de 
provincie Groningen (provinciaal bouwheerschap) en de welstandscommissie zijn daarom als 
klankbordgroepleden nauw betrokken geweest bij de totstandkoming van het ontwerp. Bovendien 
hebben deze instanties in het kader van het verplichte vooroverleg geadviseerd. Hiermee is ons 
inziens de kwaliteit, zowel estetisch als qua bebouwingsdichtheid, voldoende gewaarborgd.  
 
In het voorontwerp is onvoldoende rekening gehouden met alternatieve plaatsen voor het 
realiseren van een supermarkt. 
De gemeente Winsum heeft het beleid inzake detailhandel vastgelegd in de detailhandelsvisie. 
Uit deze visie volgt dat de locatie Boogplein de locatie is waar een supermarkt gevestigd dient te 
worden. De reden hiervan is dat hiermee de detailhandelsstructuur versterkt wordt. Alternatieve 
locaties hebben niet als gevolg dat de structuur wordt versterkt en zijn daarom afgevallen. Dit is 
in de toelichting van het bestemmingsplan gemotiveerd. 
 
In het voorontwerp wordt een dorpsgezicht ontsierend voorstel gedaan. Door herinrichting van de 
Praediniusstraat en de nieuwbouw zal het zicht op De Gouden Karper en de molen verarmen. 
De herinrichting van de openbare ruimte wordt niet in het bestemmingsplan uitgewerkt. De 
herinrichting zal kwalitatief en functioneel moeten passen bij de ontwikkeling van de kern. Hoe de 
herinrichting het zicht op De Gouden Karper en de molen verarmt wordt niet gevolgd. 
 
De hoek Regn. Praediniusstraat/Geert Reindersstraat is niet geschikt voor vrachtverkeer, in het 
voorontwerp wordt daar geen rekening mee gehouden. 
In het bestemmingsplan wordt de (her)inrichting van straten niet uitgewerkt. In de huidige situatie 
is de hoek niet of nauwelijks geschikt voor vrachtverkeer. Deze locatie is daarom onderdeel van 
de herinrichting van de openbare ruimte. Verder zie 1.4 
 
Uitvoering van het voorontwerp zal een aanzienlijke aantasting zijn van het woongenot van 
bewoners aan de Regn. Praediniusstraat. 
De bevoorrading en de route van het verkeer naar het centrum is via de Regn. Praediniusstraat. 
Met het toevoegen van functies in het centrum neemt het verkeer in deze straat navenant toe. 
Dat is echter inherent aan het wonen in het centrum. 
 
Conclusie: Het verkeerskundig onderzoek is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. In de toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
De Hollandsche Molen, Zeeburgerdijk 139 te Amsterdam 
Het voorontwerp laat bouwhoogten zien van 13, 14 en 15 meter. Hiermee is de windvang van 
molen De Ster niet beschermd. In het voorontwerp is niet onderbouwd waarom is afgeweken van 
het programma van eisen waarmee de windvang was beschermd. 
Zie 1.1., 1.2 en 1.3. 
 
Conclusie: In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Bewoners van de Westerstraat, p/a Westerstraat 3 te Winsum 
Onaanvaardbare aantasting van het beschermde dorpsgezicht 
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De ter zake deskundige instantie, namelijk de Rijksdienst voor de Monumentenzorg (nu: RACM) 
is als klankbordgroeplid nauw betrokken geweest bij de totstandkoming van het ontwerp. 
Hiermee is ons inziens de bescherming van het beschermde dorpsgezicht voldoende 
gewaarborgd. 
Bovendien is het voorontwerpbestemmingsplan in het kader van vooroverleg zoals bedoeld in 
artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening voorgelegd aan de RACM. Uit het resultaat 
van het overleg blijkt niet dat er sprake is van een onaanvaardbare aantasting van het 
beschermde dorpsgezicht. 
 
Wat betreft de schaduwwerking wordt verwezen naar de bezonningsstudie die als bijlage in het 
ontwerpbestemmingsplan is toegevoegd. Daaruit blijkt niet een onaanvaardbare schaduwwerking 
op het beschermde dorpsgezicht, voor zover bezonning in het kader van een beschermd 
dorpsgezicht al een te beschermen structuur zou zijn. 
 
Ondeugdelijke en onzorgvuldige voorbereiding en belangenafweging. Bewoners van de 
Westerstraat worden geconfronteerd met het aanzicht van een hoge en zeer omvangrijke 
bouwmassa en gevelwand op een plaats waar voorheen geen bebouwing van deze omvang was 
gesitueerd. 
Het ontwerp is op zorgvuldige wijze en op advies van de klankbordgroep tot stand gekomen. In 
die klankbordgroep was ook de buurtvereniging van de Westerstraat vertegenwoordigd. Niet te 
ontkennen valt dat bewoners van de Westerstraat met een grotere bouwmassa dan voorheen 
worden geconfronteerd. Gelet op het benodigde programma op de Boogpleinlocatie zijn wij van 
mening dat het gekozen ontwerp een kwalitatieve en economische impuls aan het centrum van 
Winsum in het bijzonder, en het dorp Winsum in het algemeen, geeft. Daarmee is het belang van 
de ontwikkeling van de locatie groter dan dat van een compacter gebouw waarmee bewoners 
van de Westerstraat niet geconfronteerd worden met bebouwing.  
 
Schending van eerdere raadsbesluiten en algemene beginselen van behoorlijk bestuur. 
Op onderdelen wordt afgeweken van eerdere raadsbesluiten. Dit heeft hoofzakelijk te maken met 
de toegestane bouwhoogte, maar ook met de afstand van de bebouwing tot het Winsumerdiep en 
de plangrens. De gemeenteraad heeft in september 2003 ingestemd met de procesvoortgang 
van de ontwikkeling. Daarin is, als nadrukkelijke wens van de gemeenteraad, opgenomen dat het 
ontwerp middels een architectenselectie tot stand moest komen. Het resultaat van de selectie is 
een ontwerp dat dichter bij het Winsumerdiep ligt en een hogere bebouwingshoogte kent. Het 
gebouw is echter van een dusdanige kwaliteit dat dit aanvaardbaar is. De gemeenteraad heeft 
dan ook op 17 mei 2005 de extra financiële middelen beschikbaar gesteld teneinde het ontwerp 
te realiseren. 
 
Het bestemmingsplan staat de bouw van een blinde muur langs het Winsumerdiep toe. De 
toegestane hoogte is niet gemaximeerd. Dat is schadelijke voor de beeldkwaliteit. 
De bedoelde muur is een terreinafscheiding. In artikel 4 van de voorschriften zijn hiervoor 
bepalingen opgenomen. Het profiel is in de toelichting van het bestemmingsplan opgenomen, 
alsook toegevoegd op de plankaart. 
Vandalisme is met bestemmingsplanvoorschriften helaas niet uit te sluiten. 
 
Het is wenselijk voorschriften op te nemen om lichthinder als gevolg van in- en uitrijdende auto’s 
naar/van de parkeerkelder te voorkomen. 
Een bestemmingsplan kent bebouwings-, gebruiks- en verbodsbepalingen. Echter geen 
bepalingen inzake lichthinder als gevolg van verkeer. De afstand van de entree naar de 
parkeerkelder (het hoogste punt) tot Westerstraat 9 (de woning die in een rechte lijn tegenover de 
entree ligt) is ongeveer 80 meter. Gelet op deze afstand is er geen sprake van lichthinder van 
verkeer naar de parkeerkelder. 
 
In het bestemmingsplan zijn geen voorschriften opgenomen om reclameborden en –verlichting te 
weren. 
Voor zover een reclame-uiting bouwvergunningplichtig is, wordt deze aan het bestemmingsplan 
getoetst en dient de vergunning geweigerd te worden als het bestemmingsplan er niet in voorziet 
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of als het daarmee in strijd is. Niet vergunningplichtige reclame-uitingen mogen niet aan het 
bestemmingsplan worden getoetst. De gemeente heeft overigens reclamebeleid vastgesteld dat 
ook van toepassing is op deze locatie.  
 
Het bestemmingsplan maakt de realisatie van een aanlegsteiger aan het Winsumerdiep mogelijk. 
De vaarbreedte neemt af en de kans op aanvaringen met schade en letsel neemt toe. Omdat het 
Winsumerdiep niet tot de grens van het programma van eisen behoorde, hoort het niet binnen de 
plangrens van het bestemmingsplan. 
Het bestemmingsplan is in het kader van het vooroverleg zoals bedoeld in artikel 10 van het 
Besluit op de ruimtelijke ordening voorgelegd aan het Waterschap. Het Waterschap bewaakt 
onder meer de vaarbreedte van water zoals het Winsumerdiep. De mogelijkheid een 
aanlegsteiger te realiseren, leidde niet tot op- of aanmerkingen van het Waterschap zodat 
geconcludeerd wordt dat de vaarbreedte na de aanleg van een steiger voldoende is.  
De plangrens is groter dan de grens van het programma van eisen. De gemeente is ingevolge de 
Wet ruimtelijke ordening (de nieuwe Wro) verplicht om voor het gehele grondgebied actuele 
bestemmingsplannen te hebben. Het is een praktische keuze om de plangrens ruimer te bepalen 
dan in het programma van eisen. Zou het niet binnen dit bestemmingsplan zijn opgenomen, dan 
zou het in de actualisatie van het bestemmingsplan van Winsum zijn opgenomen.  
 
Het groene karakter van de oever van het Winsumerdiep wordt onvoldoende beschermd in de 
planvoorschriften. 
De oever van het Winsumerdiep heeft de bestemming “Groenvoorzieningen” met als 
dubbelbestemming “beschermd dorpsgezicht”. Het aanplanten en/of verwijderen van beplanting 
is zonder aanlegvergunning verboden. Met het aanlegvergunningstelsel is het groene karakter 
gewaarborgd. 
 
Het bestemmingsplan is niet in het belang van bezoekers, passanten en toeristen die kortere of 
langere tijd in Winsum verblijven. 
Met de versterking van de detailhandelsstructuur vindt een economische impuls plaats waar ook 
bezoekers van profiteren. Verder is iedereen de gelegenheid geboden om een inspraakreactie te 
geven. 
 
Conclusie: De bezonningsstudie is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. 
Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
J. Tillema, W. Ripperdastraat 2 te Winsum 
De nieuwbouw is niet passend in de stijl van de W. Ripperdastraat. 
De gemeenteraad heeft uitgesproken dat middels een prijsvraag c.q. selectie het ontwerp tot 
stand moet komen, zie 1.2. Ter zake deskundige instanties zoals de Rijksdienst voor de 
Monumentenzorg (nu: RACM), de provincie Groningen (provinciaal bouwheerschap) en de 
welstandscommissie zijn als klankbordgroepleden nauw betrokken geweest bij de totstandkoming 
van het ontwerp. Hiermee is ons inziens de kwaliteit, zowel estetisch als qua 
bebouwingsdichtheid, voldoende gewaarborgd. 
 
Het gebouw ontneemt uitzicht en een deel van de lichtinval. 
Het gebied betreft het centrum. Het hele dorp, maar het centrum in het bijzonder vervult een 
belangrijke rol op lokaal en regionaal gebied. Daarnaast is het terrein historisch gezien geen 
open ruimte geweest, maar een gebied met een centrumfunctie. Dat het uitzicht verandert, is een 
gegeven dat inherent aan het wonen in een centrum is. Naar de effecten op bezonning cq 
schaduwwerking is een studie gedaan. De studie is opgenomen als bijlage bij het 
ontwerpbestemmigsplan. Uit de studie blijkt geen onevenredig effect op bezonning. 
 
Er zijn zorgen over de het toenemend autoverkeer in de W. Ripperdastraat en het vrachtverkeer 
in het centrum. 
Zie 1.4. 
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Conclusie: De bezonnings- en verkeersstudie zijn als bijlagen in het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. In de toelichting zijn de resultaten van de verkeersstudie verwerkt en van 
commentaar voorzien. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq 
aanvullingen. 
 
R.M. Dijk, Kloosterstraat 5 te Winsum 
Er zal verkeersoverlast ontstaan als gevolg van de nieuwbouw. 
Zie 1.4. 
 
In andere landen zijn grootschalige food en non-foodwinkels buiten het centrum gevestigd en dat 
werkt uitstekend. 
Zogenaamde ‘trekkers’ als een supermarkt zijn in staat om buiten het centrum, gescheiden van 
andere detailhandel, goed te functioneren. In Winsum beoogt het gemeentebestuur niet alleen de 
trekker goed te laten functioneren, maar het centrum als geheel. Daarom is het beleid voor de 
detailhandel in Winsum dat de supermarkt zich op het Boogplein dient te vestigen. 
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Historische Vereniging Winsum – Obergum, p/a Bellingeweer 10 te Winsum 
Er ontstaat een te grootschalige invulling van de locatie. De gevelvlakken gaan grenzen aan de 
kwetsbare kleinschalige omgeving. Dit heeft met name aan de overzijde van het Winsumerdiep 
zowel in visuele zin effect als door schaduweffecten. De bebouwing behoort tot het beschermde 
dorpsgezicht dat door de bovenste bouwlaag dreigt te worden aangetast. 
Op de locatie is geen sprake geweest van een kleinschalige invulling. Er komt een compact 
gebouw dat een hogere nokhoogte kent dan tot voorheen het geval was. Ter begeleiding van de 
ontwerpselectie zijn ter zake kundige deskundigen zoals de provincie Groningen, de 
welstandscommissie en RACM betrokken geweest. Het RACM en de welstandscommissie 
hebben met name oog voor de ligging binnen, en het effect op het beschermde dorpsgezicht. De 
instanties konden instemmen met het geselecteerde ontwerp. Wat betreft de schaduwwerking is 
er een bezonningsstudie gedaan. Die studie is als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. De nieuwbouw levert geen onevenredige aantasting van het beschermde 
dorpsgezicht en/of de schaduwwerking op. 
 
De vestiging van een publiekstrekker leidt tot een ongewenste verkeerstoename, zowel qua 
bevoorrading als qua autoverkeer. Het aantal parkeerplaatsen is ontoereikend. 
Zie 1.4. 
 
De bouwhoogten hebben gevolgen voor het goed functioneren van de molens ‘De Ster’ en ‘De 
Vriendschap’. Er wordt niet ingegaan op de belemmeringen voor het windveld voor de molens. 
De vrees is dat de molens, zoals in Farmsum, moeten worden verhoogd. 
Zie 1.1. 
 
Conclusie: De bezonnings- en verkeerstudie zijn als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. In de toelichting zijn de resultaten van de verkeersstudie verwerkt en van 
commentaar voorzien. Tevens is in de toelichting een paragraaf over de molenbiotoop 
opgenomen. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
P. Groot, W. Ripperdastraat 25 te Winsum 
Er zijn bedenkingen tegen aanvoerroutes tijdens de bouw door de W. Ripperdastraat. 
De bouwroutes zijn geen onderdeel van het bestemmingsplan. Te zijner tijd zullen bewoners 
afzonderlijk hierover worden geïnformeerd. 
 
De gemeente is ook met locaties voor winkels bezig aan de Trekweg naar Onderdendam, 
Obergum – noord en Het Aanleg. Dit zijn voor een supermarkt betere locaties. 
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Met de vestiging van een supermarkt op het Boogplein wordt invulling gegeven aan het beleid 
voor de detailhandel in Winsum. Datzelfde beleid leidt ook tot een herontwikkeling van de locatie 
Obergum – Noord. De twee andere genoemde locaties betreffen geen locaties waar een 
supermarkt zich, gelet op het beleid, zal vestigen.  
 
Het proces heeft lang geduurd. Het is normaal dat de gemeente afziet van het voornemen om 
met een verkorte procedure versnelde toestemming voor het bouwplan te verkrijgen. Er zijn 
vragen: Hoe kan met de praktische uitvoering van een project worden begonnen als er nog geen 
geldig bestemmingsplan is wat dat mogelijk maakt? 
Er wordt hier gedoeld op het voornemen om, vooruitlopend op het vigerend worden van het 
bestemmingsplan, middels een vrijstelling een bouwvergunning te kunnen afgeven. Dat is 
mogelijk mits de vrijstelling een goede ruimtelijke onderbouwing heeft, er een verklaring van geen 
bezwaar is afgegeven en aan alle andere vereisten is voldaan. Een vrijstellingsprocedure kent 
voldoende waarborgen voor de rechtsbescherming. 
 
En welke mogelijkheden zijn er om hier tijdig bezwaar tegen te maken? 
Op een vrijstellingsprocedure is de openbare voorbereidingsprocedure van toepassing. Dat 
betekent dat het voornemen om vrijstelling te verlenen wordt gepubliceerd en dat het 6 weken ter 
inzage ligt. Het is mogelijk om zienswijzen in te dienen. Is het vrijstellingsbesluit genomen dan is 
de reguliere bezwaar- en beroepsprocedure van toepassing. 
 
Een groot deel ligt binnen het beschermde dorpsgezicht. Is de procedure die hiervoor doorlopen 
moet worden gestart en welke reacties zijn er van provincie, RACM en andere partijen? 
Wat betreft het bestemmingsplan kan gemeld worden dat de genoemde instanties 
vertegenwoordigd waren in de klankbordgroep die adviseerde over de ontwerpselelectie. 
Daarnaast is de instanties om reactie gevraagd in het kader van het verplichte vooroverleg als 
bedoeld in artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening. De reacties zijn opgenomen in het 
ontwerpbestemmingsplan. Wat betreft de vrijstellingsprocedure is er overleg met de RACM en 
dienen Gedeputeerde Staten een verklaring van geen bezwaar af te geven. Er zijn dus 
verschillende momenten waarop de instanties betrokken waren/zijn bij de planvorming. 
 
Is er al een bouwvergunning verleend? Is de zaak al formeel – of informeel – in procedure? 
Er is nog geen bouwvergunning verleend of aangevraagd. 
 
Is er een verplichting aan één van de partijen om archeologisch onderzoek te doen? Is er 
dienaangaande een procedure in gang en zijn relevante partijen in deze al hiervoor benaderd? 
Er is archeologisch onderzoek door ‘De Steekproef’ gedaan. Het resultaat is als bijlage bij het 
bestemmingsplan opgenomen. De Steekproef komt tot het advies dat bij de daadwerkelijke bouw 
archeologisch toezicht moet zijn. Aan dit advies zullen wij voldoen. 
 
Is er betreffende de molenbiotoop deskundigheid geraadpleegd? Is er specifiek contact geweest 
met RACM en vereniging Hollandsche Molen en wat is er meegedeeld? 
Zie 1.1.  
 
Er rijst een gebouw met bouwhoogte tussen 15,5 en 17 meter op aan de oevers van het 
Winsumerdiep. Aanvankelijk voorzag het programma van eisen in een hoogte van maximaal 10 
meter. 
Zie 1.2. en 1.3. 
 
Conclusie: In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
D. Reitsema, Hoofdstraat 101 te Midwolde 
Er wordt verwezen naar de brieven van de Molenstichting Winsum, Vereniging de Hollandsche 
Molen, Stichting het Groninger Molenhuis, Bond Heemschut 
Voor de beantwoording wordt eveneens naar deze brieven verwezen. 
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Conclusie: In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
P. van Dijken-Wit, W. Ripperdastraat 11 te Winsum 
De vestiging van de supermarkt veroorzaakt verkeersoverlast in het centrum van het dorp. De 
nauwe straten zijn hiervoor niet geschikt. 
Zie 1.4. 
 
De hoogte van het gebouw past niet in het straatbeeld van vrijstaande, niet al te hoge woningen. 
Er onstaat overlast door het ontnemen van zonlicht, het verdwijnen van privacy en toenemende 
verkeersdrukte. 
De hoogte van het gebouw is totstand gekomen door een ontwerpselectie, zie 1.2. en 1.3.  Naar 
de effecten op zonlicht is een studie gedaan. Het resultaat van de studie is als bijlage bij het 
ontwerpbestemmingsplan opgenomen. Ook na realisatie van het gebouw zal de W. 
Ripperdastraat nog een rustige woonstraat zijn. 
 
Verzoek om alternatieven te overwegen zoals laagbouwwoningen in combinatie met kleinschalige 
winkelvoorzieningen. 
Het ontwerp is middels selectie tot standgekomen, zie 1.2. 
 
Conclusie: De bezonnings- en verkeersstudie zijn als bijlagen in het ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen. In de toelichting zijn de resultaten van de verkeersstudie verwerkt en van 
commentaar voorzien. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq 
aanvullingen. 
 
B. en C.E. van der Beek, W. Ripperdastraat 6 te Winsum 
De maatvoering van de nieuwbouw aan de zijde van de W. Ripperdastraat voldoet niet aan de eis 
dat de nieuwbouw in hoogte en schaal aangepast moet worden naar de schaal van de bestaande 
woningen. 
Zie 1.2. en 1.3. 
 
De helft van het dorpsplein moet opgeofferd worden om parkeerruimte te maken voor het 
vrachtverkeer 
Het dorpsplein zal net als de rest van de Regn. Praediniusstraat tot aan de Geert Reindersstraat 
heringericht worden. Het doel daarvan is niet alleen een goede doorstroming van het verkeer te 
verkrijgen, maar ook om het verblijfsklimaat op het dorpsplein te verbeteren. 
 
Van de woonfunctie van de W. Ripperdastraat, de Kloosterstraat en het Winsumerdiep blijft 
weinig over als het bestemmingsplan uitgevoerd wordt. De straat wordt een doorgangsroute naar 
een nieuwe woonwijk met 33 woningen. Op drukke dagen zullen de straten als 
parkeergelegenheid gebruikt worden. Geen van de ontsluitingsmodellen biedt voldoende 
capactiteit de verwachte verkeersstromen op te vangen. 
Zie 1.4. 
 
Er moet een ontsluitingsmodel definitief gekozen zijn voordat met de bouw begonnen wordt. 
Zie 1.4.. Aanvullend moet opgemerkt worden dat, op verzoek van omwonenden, de doorgang die 
in het schetsplan was opgenomen van de nieuwbouw naar de W. Ripperdastraat, afgesloten zal 
worden. 
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
K. Dijkstra en J. Dijkstra Klemens, Regn. Praediniusstraat 7 te Winsum 
De leefbaarheid zal door de nog grotere verkeerschaos onmogelijk worden gemaakt. 
Zie 1.4.  
 



 12

Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
D.W. Wieringa, Winsumerdiep 5 te Winsum 
De locatie, naast het VVV kantoor, niet opnieuw bebouwen. Dat geeft meer ruimte aan het 
dorpsplein. 
De locatie ligt binnen het beschermde dorpsgezicht. Vanuit stedenbouwkundig oogpunt is het 
noodzakelijk op deze locatie een gebouw te plaatsen zodat de structuur en herkenbaarheid van 
de Hoofdstraat opnieuw leesbaar is. Met het weglaten van bebouwing op deze locatie ontstaat 
weliswaar een grotere ruimte ter plaatse van het dorpsplein, deze is echter niet goed leesbaar en 
de structuur is als zodanig vervallen. 
 
Een publiekstrekker levert verkeersstromen op die het dorp niet kan verwerken. 
Zie 1.4. 
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Bond Heemschut, p/a Haddingestraat 24 te Groningen 
De molenbiotopen van de molens De Ster en De Vriendschap zijn niet op de plankaart 
opgenomen. De windvang van met name molen De Ster wordt aangetast. Daardoor ontstaat 
turbulentie en schade. Ook de belevingswaarde van de molens wordt aangetast. 
Zie 1.1 
 
Conclusie: In de toelichting wordt een paragraaf over de molenbiotoop opgenomen. Voor het 
overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Bewoners omgeving Sennemalocatie, p/a Kloosterstraat 4 te Winsum 
Het bestemmingsplan biedt een grootschalige invulling van de Sennemalocatie. Aanwonenden 
zullen nadelige gevolgen ondervinden door de grote invloed op de ruimtelijke beleving. 
Zie 1.3 
 
De publiekstrekker veroorzaakt veel verkeersoverlast. 
Zie 1.4. 
 
De verwachte herprofilering van de Regn. Praediniusstraat zal geen verbetering in een soepele 
afwikkeling van het verkeer bewerkstelligen. 
Zie 1.4. De herinrichting van de Regn. Praediniusstraat zal een betere verkeersafwikkeling tot 
gevolg hebben.  
 
Conclusie: De verkeersstudie is als bijlage in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. In de 
toelichting zijn de resultaten verwerkt en van commentaar voorzien. Voor het overige leidt de 
inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Molenstichting Winsum, p/a Potvenne 13 te Winsum 
Als er grond wordt verzet in de omgeving van molen De Ster kan dat leiden tot een verzwakking, 
waarna schade, verzakking en scheurvorming bij de molen zal optreden. 
Dit is voor het bestemmingsplan niet relevant. Bij de feitelijke bouw zal de situatie van de molen 
worden opgenomen. 
 
Er moet met de molenbiotoop rekening gehouden worden, zowel qua bebouwing, als qua 
beplanting. In het plan is hier geen rekening mee gehouden. 
Zie 1.1. 
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Conclusie: In de toelichting van het bestemmingsplan wordt een paragraaf over de molenbiotoop 
opgenomen. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 
 
Groninger Molenhuis, p/a Lopende Diep 8 te Groningen 
Bij het goed functioneren van molens hoort het behoud van een goede windvang en de 
belevingswaarde. Het plan houdt geen rekening met de molenbiotoop. Het plan veroorzaakt een 
aantasting van de windvang. Er zal sprake zijn van turbulentie en versnelde slijtage. Ook bomen 
mogen niet te hoog worden. 
Zie 1.1. 
 
Conclusie: In de toelichting van het bestemmingsplan wordt een paragraaf over de molenbiotoop 
opgenomen. Voor het overige leidt de inspraakreactie niet tot wijzigingen cq aanvullingen. 



Reactienota op vooroverleg zoals bedoeld in artikel 10 Bro 
 
In het kader van het overleg zoals bedoeld in artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening 
is het voorontwerpbestemmingsplan aan diverse instellingen voorgelegd. 
 
Hierna zal op de reacties worden ingegaan. De gegeven reacties zijn hier kortheidshalve 
samengevat. Voor de exacte inhoud van de reactie wordt verwezen naar de bijlagen. 
 
Provincie Groningen 
Benutten grondstromen: Er wordt zoveel mogelijk gewerkt met een gesloten grondbalans. 
Eventueel overtollig ‘schone grond’ zal worden hergebruikt op een bestemming waar dit mogelijk 
is. 
 
Buitenspeelruimte voor kinderen :De provincie constateert dat het belangrijk is voldoende 
buitenspeelruimte voor kinderen te realiseren en verwijst naar een brief van de Minister van 
VROM. In deze brief verzoekt de minister voldoende ruimte te bestemmen als formele 
buitenspeelruimte. De openbare ruimte wordt separaat aan het bestemmingsplan ontworpen. In 
dat kader zal buitenspeelruimte worden ingepast. Vooralsnog wordt volstaan met op te merken 
dat in de bouwlaag boven de winkels voldoende ruimte is om speelvoorzieningen te plaatsen. 
 
Energiebesparing: Waar mogelijk zullen energiebesparingsmogelijkheden worden benut en zullen 
subsidies worden aangevraagd. 
 
Volkshuisvesting :In de toelichting van het bestemmingsplan is de restcapaciteit nader toegelicht. 
 
Bodem :De bodemparagraaf is aangepast en een samenvatting van aanvullend onderzoek is 
toegevoegd.  
 
Luchtkwaliteit: De paragraaf over luchtkwaliteit is aangepast en afgestemd op de Wet 
luchtkwaliteit 2007, welke het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervangt. 
 
Geluidhinder: Er is in het bestemmingsplan uitgegaan van 2010 als prognosejaar. Dat is het jaar 
dat naar verwachting de bebouwing gerealiseerd is. Het prognosejaar wordt gewijzigd in 2017. 
Op basis van de verkeerstelling (mei-juli 2006) is de relevante dB contour berekend (en als 
bijlage toegevoegd) en in de toelichting opgenomen.  
 
Leefomgevingkwaliteit: De gevolgen van de nieuwe functies voor verkeersstromen, aanvoer van 
goederen en parkeren is in het verkeersadvies van de Grontmij onderzocht. Dit advies is als 
bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. De resultaten zijn in de toelichting verwerkt 
en waar nodig van commentaar voorzien. 
 
Infrastructuur: In de toelichting is uiteengezet dat de voorkeur uitgaat naar ontsluitingsmodel a. 
Daarbij is de motivatie aangegeven.  
 
Autoparkeren: Door de Grontmij is een verkeerskundig advies opgesteld. Dit advies gaat onder 
meer in op de vraag of er voldoende parkeerplaatsen worden toegevoegd en of de 
parkeergarage aan de voorschriften daarvoor voldoet. Het advies is als bijlage bij het 
ontwerpbestemmingsplan gevoegd en in de toelichting wordt ingegaan op de conclusies en 
aanbevelingen uit het advies. Uit het advies blijkt dat er voldoende parkeerplaatsen worden 
toegevoegd. Het ontwerp van de parkeergarage zal zodanig worden uitgewerkt dat het voldoet 
aan de voorschriften uit de NEN 2443. 
 
Fietsparkeren: Door de Grontmij is een verkeerskundig advies opgesteld waarin onder meer een 
schetsplan voor herinrichting van de Regn. Praediniusstraat is opgenomen. Dit schetsplan zal 
nader uitgewerkt worden. Het schetsplan bevat ook fietsenstallingen. 



Archeologie: De Regn. Praediniusstraat blijft de bestemming verkeersdoeleinden houden, maar 
wordt onder een aanlegvergunningenstelsel gebracht zodat archeologie ook buiten het 
beschermd dorpsgezicht de benodigde bescherming krijgt. 
 
Molenbiotoop : Voor de stelling van de provincie dat de maatvoering van het plan de windvang 
belemmert is geen onderbouwing gegeven. In de toelichting is wel een paragraaf over de 
molenbiotoop opgenomen. 
 
Veiligheid: Van de NAM en de Gasunie is bericht ontvangen dat zich in het gebied geen 
buisleidingen bevinden. De brieven zijn als bijlagen opgenomen. 
 
Doeleindenomschrijving voorschriften: Toegevoegd wordt dat het ook om de ruimtelijke 
karakteristiek gaat. 
 
Breedte tussen de voormalige school en de nieuwbouw is te groot Op de plankaart zal een 
enigszins groter bouwblok worden opgenomen, maar de benodigde breedte is tevens afgestemd 
op een goede bereikbaarheid van de herontwikkelingslocatie voor alle betrokken 
verkeersdeelnemers. In het Grontmij-verkeersadvies is een schetsontwerp opgenomen. Daaruit 
blijkt de Dorpspleinruimte zodanig te markeren dat visueel niet de indruk wordt gewekt dat de 
Hoofdstraat doorloopt naar het parkeerterrein. 
 
Voorschrift artikel 10 – voorgevels: Naast de gerichtheid op het Dorpsplein wordt ook voor de 
voorgevels van hoofdgebouwen aan de Hoofdstraat Winsum en zijgevels aan het Winsumerdiep  
voorgeschreven dat deze in de betreffende bouwgrens worden opgericht. 
 
Voorschrift artikel 10 – aanlegvergunning: Opgenomen wordt dat burgemeester en wethouders 
de aanlegvergunning toetsen aan artikel 10.1. Verder wordt artikel 10.3.d gewijzigd: “De 
vergunning …. nadat ook een ter zake deskundig en bevoegd archeoloog om advies is gevraagd” 
 
Plankaart: Er wordt op de kaart een dwarsprofiel opgenomen over het Winsumerdiep met  
groenstrook en keermuur. 
 
De Boog : De aanzet van de brug wordt op de kaart als beschermd rijksmonument aangeduid. 
 
Molenbeschermingszone wordt niet op de kaart opgenomen (zie paragraaf molenbiotoop). 
 
Waterschap Noorderzijlvest 
Peilbesluit: Geadviseerd wordt om wat betreft de bouwkundige constructies rekening te houden 
met verdere peilverlaging in de toekomst. Dit advies wordt overgenomen, maar heeft geen 
consequenties voor het bestemmingsplan. 
 
Hemelwater :Hemelwaterafvoer wordt meegenomen in het gemeentelijk rioleringsplan. 
 
Duurzaam bouwen: Waar mogelijk zullen de richtlijnen voor duurzaam bouwen worden 
toegepast.  
 
Overige instanties 
De overige instanties hebben niet of niet afzonderlijk gereageerd (Reactie RACM is in reactie 
provincie Groningen opgenomen). 
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