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Gemeente Winsum 08-77-07 / 14-10-10 
Bestemmingsplan Winsum-Onderdendamsterweg 33b. 
 
Reactienota op de ingediende zienswijze 
 
Tegen het ontwerp-bestemmingsplan, zoals dat overeenkomstig de wettelijke verplichting 
met ingang van 30 juni  2010 t/m 10 augustus 2010 ter inzage heeft gelegen, is binnen de 
daarvoor gestelde termijn één zienswijze ingekomen: 
 

• Lanen & Standhardt Advocaten, Mr. M.Lanen, Postbus 14057, 3508 SC Utrecht, 
namens de Besloten Vennootschap Plus Vastgoed B.V. te De Bilt, alsmede namens  
Besloten Vennootschap Montagne B.V. te Nieuw Leusden, in een zienswijze 
gedateerd 27 juli 2010 en ingekomen op 28 juli 2010 onder nummer  2058. 
 

Hieronder wordt ingegaan op de zienswijze. Daarin wordt een achttal onderwerpen naar 
voren gebracht. 
 
1. Ontvankelijkheid 
Ter inleiding wordt in de zienswijze opgemerkt, dat de Plus Vastgoed B.V.  thans betrokken 
is bij de exploitatie van de SPAR-supermarkt, die vervangen zal worden door de aan het 
Boogplein op te richten Plus Supermarkt. Montagne Ontwikkeling B.V. is de 
ontwikkelaar/realisator van de Plus Supermarkt aan het Boogplein. 
 
Lanen & Standhardt verzoekt eerst vast te willen stellen, dat de zienswijze tijdig is ingediend 
en dat ook voor het overige aan de  vereisten voor ontvankelijkheid wordt gedaan. 
 
Commentaar: 
Zoals in het raadsvoorstel tot vaststelling is aangegeven, is de zienswijze (formeel) 
ontvankelijk. Deze is gericht aan de gemeenteraad en binnen de daarvoor gestelde termijn 
ingediend. 
 
2. Aansluiting bij inhoud eerdere zienswijze 
Voor een weergave van de bezwaren wordt door Lanen & Standhardt allereerst verwezen 
naar de eerder tijdens de inspraakperiode ingediende zienswijzen. 
 
Commentaar: 
De reactie van ons college op de zienswijzen die tijdens de inspraakperiode zijn ingediend, is 
opgenomen in hoofdstuk 9.2. van de plantoelichting. 
 
3. Aankondiging zienswijze  
In de zienswijze wordt onder punt 3 aangekondigd dat met name op de eerdere 
gemeentelijke weerlegging op de ingediende inspraakreacties wordt ingegaan. 
 
4. Samenvatting bezwaren 
Onder punt 4 wordt een samenvatting van de bezwaren gegeven: 

• er is ten onrechte aangenomen dat er voldoende marktruimte zou zijn voor de 
toevoeging van een extra supermarkt in Winsum, in de vorm van de boogde Aldi; 

• er bestaan voorts bezwaren tegen de locatie buiten het historische centrum, 
waardoor van een positieve uitstraling van de Aldi ten opzichte van de bestaande 
winkelvoorzieningen geen sprake is. Bovendien leidt de locatie tot een aantasting van 
het gewenste ‘haltermodel’ voor de winkelvoorzieningen zoals dat voor Winsum wordt 
aangehouden; 
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• de bereikbaarheid van de Aldi zowel voor de klant als voor het bevoorradende 
vrachtverkeer is zodanig slecht,  dat een wijziging van de geldende bestemming 
allerminst voor de hand ligt. 

 
Deze bezwaren worden in de zienswijzen hieronder nader uitgewerkt. 
 
Commentaar college: 
Bij de navolgende uitwerking van de zienswijzen volgt per thema een reactie van de kant van 
de gemeente. 
 
5. Onvoldoende marktruimte 
In de zienswijze wordt een eigen onderzoek door Plus/Montagne aangehaald. Daarin wordt 
geconstateerd, dat bij vestiging van de Aldi te Winsum er weliswaar sprake zal zijn van een 
zekere stijging van de koopkrachtbinding, maar deze is echter onvoldoende om de 
exploitatie van 3 supermarkten rendabel te maken. De ingeschatte omzet van de Aldi zal er 
ondermeer toe leiden, dat de omzet van de nieuwe Plus Supermarkt aan het Boogplein 
beperkt blijft en onvoldoende voor een goed functioneren. 
 
Commentaar college: 
In de toelichting op het bestemmingsplan is naar aanleiding van een vergelijkbare zienswijze 
al eerder op dit onderwerp ingegaan. 
Zo is met name gewezen op de Actualisatie Detailhandelsvisie die recent is opgesteld. 
Daarin is geconstateerd, dat door een aantal recente ontwikkelingen er  - naast een tweetal 
servicesupermarkten - ruimte is voor een  nieuwe discountsupermarkt.  
De gemeente Winsum heeft deze conclusie overgenomen. Op grond daarvan is gestart met 
het bestemmingsplan voor de voorkeurslocatie (zie ook onder hierna onder punt 6). Het 
betreft hier de locatie van de voormalige Mazda garage Terpstra aan de 
Onderdendamsterweg 33b. 
 
Nu in de formele zienswijze dit aspect andermaal wordt ingebracht en met een eigen 
onderzoek van de Plus Markt wordt geïllustreerd dat er geen marktruimte voor een derde 
supermarkt zou zijn, heeft de gemeente Winsum een onafhankelijk advies van een 
deskundig bureau gevraagd (en niet dus het bureau dat het de eerdere actualisatie heeft 
opgesteld). Dit advies  1

De ‘second opinion’ van MKB-Reva komt tot de volgende conclusie: 

) is ingewonnen bij MKB-Reva te Apeldoorn, een buro dat ook in het 
noorden meerdere distributieplanologische onderzoeken heeft gedaan. 

“ Kwantitatief gezien is MKB-Reva van mening, dat er in Winsum ruimte is voor een 
derde supermarkt en dat juist een discounter van toegevoegde waarde is voor het 
winkelaanbod van Winsum.” 
 

Verder  concludeert het rapport dat de beoogde Aldi qua verkoopvloeroppervlak aansluit bij 
de berekende distributieve ruimte. MKB-Reva verwacht dat er geen sprake zal zijn van een 
ontwrichtende werking op de bestaande centrumstructuur.  
Voor een nadere onderbouwing wordt verwezen naar de bijlage bij deze reactienota. Daarin 
is de “Second Opinion Haalbaarheid Nieuwe Supermarkt te Winsum” toegevoegd. 
 
6. Solitaire locatie doet afbreuk aan winkelapparaat 
In de zienswijze wordt kritiek geuit op de locatie. Deze levert geen bijdrage aan een 
versterking van het (bestaande) winkelapparaat met name in de oude kern. Tevens wordt 
afbreuk gedaan aan het zogenaamde ‘haltermodel’,  dat eerder als meest wenselijke  
ontwikkelingsmodel voor winkelvoorzieningen in Winsum is aangewezen. 

                                                 
1 ) Second Opinion Haalbaarheid nieuwe supermarkt te Winsum, MKB-Reva, Apeldoorn,  
 14 september 2010. 
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Commentaar: 
Het zogenaamde ‘haltermodel’ is in de Ruimtelijk-economische visie centrum opgesteld 2

 

). 
Daarbij  is als uitgangspunt genomen, dat de twee zwaartepunten van de ‘halter’ gevormd 
worden door de supermarktvestigingen Obergum-Noord en de nieuwvestiging van de 
supermarkt op het Boogplein. Wel tekent de centrumvisie daarbij aan, dat de uiteindelijke 
omvang van het winkelaanbod sterk afhankelijk zal zijn van de kwaliteit en de omvang van 
het totale centrum en van de toevoeging van ‘trekkers’, zoals een discountsupermarkt. 

Op basis van de in 2008 opgestelde Actualisatie Detailhandelsvisie is gebleken,  dat er 
ruimte is voor een derde supermarkt. Uitgaande van twee full servicesupermarkten zou dat, 
zo is aangegeven, een discountsupermarkt kunnen zijn.  
Vanwege het gebrek aan ruimte in het  historische dorpscentrum,  is in de visie gesteld, dat 
het haltermodel daarvoor enigszins moet worden losgelaten.  Als sterk punt is wel genoemd, 
dat de ‘halterstructuur’ met twee sterke concentratiepunten intact blijft, maar dat er  ruimte 
wordt toegevoegd voor een derde supermarkt. Op de trend naar schaalvergroting kan 
daarmee worden ingespeeld. 
Op basis van deze programmatische ruimte is vervolgens nagegaan, welke locatie zich voor  
een derde supermarkt zou lenen. 
De Actualisatie Detailhandelsvisie 2008 heeft daarvoor drie locaties in beeld gebracht, te 
weten: 
• de locatie van de (voormalige) Mazdagarage aan de Onderdendamsterweg; 
• de locatie van het volkstuinencomplex aan het spoor; 
• de zogenaamde PWS-locatie. 
 
Wat de plaatskeuze betreft heeft de gemeente overwogen, dat de Actualisatie 
Detailhandelsvisie 2008 in zoverre door marktontwikkelingen is ingehaald, dat de locatie aan 
de Onderdendamsterweg door een discountsupermarkt is verworven.  De gemeente heeft dit 
opgevat als een teken uit de markt aangaande de onderzochte locaties en acht de locatie 
aan de Onderdendamsterweg op zich geschikt is voor de vestiging van een supermarkt. 
 
In de Actualisatie Detailhandelsvisie 2008 is nog opgemerkt, dat de nieuwe locatie nimmer 
een concurrent mag worden van het bestaande centrum, maar het voorzieningenaanbod hier 
juist moet versterken. Daarom moet vastgelegd worden, dat de locatie alleen ruimte mag 
bieden aan de solitaire vestiging van een supermarkt. 
Dit uitgangspunt is ook in het nieuwe bestemmingsplan vastgelegd.  Artikel 3.1. van de 
planregels  geeft onder lid a. expliciet aan, dat de voor detailhandel bestemde gronden 
bestemd zijn voor gebouwen ten behoeve van een supermarkt. 
 
Ook in de “Second Opinion Haalbaarheid Nieuwe Supermarkt te Winsum” van MKB-Reva 
wordt - behalve op de eerder genoemde distributieplanologische aspecten – ook ingegaan 
op de ruimtelijke aspecten.   
Een supermarkt heeft in een plaats als Winsum de meeste toegevoegde waarde voor de 
overige winkels als die in het centrum is gevestigd. Aangezien in het centrumgebied na 
uitgebreid onderzoek geen locatie gevonden kon worden, weegt voor MKB-Reva de komst 
van de Aldi naar Winsum zwaarder dan het vestigen buiten het concentratiegebied. Het 
bestemmingsplan wordt hiermee ondersteund. 
MKB-Reva merkt verder op dat de ondernemers in het centrum meer gebaat zijn bij een 
discounter op 200 m afstand, dan dat de dichtstbijzijnde discounter op  bijvoorbeeld 10 km 
ligt (Leens, Bedum). De vestiging van een discounter in Winsum houdt de consumenten uit 
Winsum en directe omgeving in het dorp en voorkomt afvloeiing naar omliggende 
winkelgebieden. Bovendien, zo wordt aangegeven, staat het centrum van Winsum na 
realisatie van de ontwikkeling aan het Boogplein, voldoende sterk tegenover een solitaire 
supermarktvestiging aan de Onderdendamsterweg.  
                                                 
2) Droogh, Trommelen, Broekhuis, Nijmegen, juli 2005. 
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Daarmee wordt geen ontwrichting van de centrumstructuur verwacht, mits de 
concentratiegedachte voor het overige wel het leidende principe blijft. 
Samengevat concludeert MKB-Reva dat een Aldi-vestiging aan de Onderdendamsterweg 
eerder positief dan negatief zal uitpakken voor de detailhandel in het centrum van Winsum, 
terwijl geen ontwrichtende werking op de bestaande centrumstructuur wordt verwacht. 
 
Resumerend: het MKB-rapport ondersteunt de reeds in het bestemmingsplan aangedragen 
ruimtelijke motieven. Er zijn voldoende goede redenen om aan de gekozen locatie vast te 
houden. 
 
7. De relatie tussen de locatie en het centrum roept twijfels op 
In de zienswijze wordt ingegaan op de relatie van de voorgenomen locatie aan de 
Onderdendamsterweg met het centrum.  Met name wordt eraan getwijfeld, of er wel een 
voldoende relatie kan ontstaan, die de nadelen van het solitaire karakter ondervangt. 
 
Commentaar: 
In de beantwoording van de eerdere reactie (ten tijde van de inspraak) is daarop al 
ingegaan. Verwezen wordt naar hoofdstuk 9.2. van de toelichting, alsmede naar het gestelde 
onder punt 6, eerder in deze reactienota. 
 
Ter aanvulling daarop kan gewezen worden op de recente behandeling in de gemeenteraad 
van de herinrichtingsplannen voor de Onderdendamsterweg. In zijn vergadering van 6 juli 
2010 heeft de raad zich achter een gefaseerde verbetering van de Onderdendamsterweg 
gesteld. 
Daarbij heeft de raad uitdrukkelijk als doelen aangegeven: 
• een zodanige inrichting van de weg, dat rekening wordt gehouden met de functies van 

verbindingsweg, de opvang van bestemmingsverkeer en als verblijfsgebied voor de 
consument; 

• rekening houden met de mogelijke realisatie van de N361; 
• diverse weggebruikers moeten op een veilige en logische wijze naar hun bestemming 

kunnen komen. 
 
Daarbij wordt op de Onderdendamsterweg vanaf de rotonde in de N361 tot  het 
parkeerterrein bij de Aldi een 30 km-zone ingesteld met bijbehorende maatregelen. 
Oogmerk: de snelheid zal afnemen en de verkeersveiligheid verbeteren. 
De gemeenteraad heeft aangegeven, dat een nieuwe brug over het Omsnijdingskanaal 
gerealiseerd moet zijn en er zal liggen voordat de winkel open gaat.  Inmiddels is voor het 
plan voor de nieuwe brug de bouwvergunning verleend, zodat voorbereiding en uitvoering 
zijn gestart. In de overeenkomst met de Aldi is vastgelegd dat de nieuwe brug moet zijn  
gerealiseerd voordat de Aldi zijn deuren opent. 
 
Resumerend wordt opgemerkt dat met deze maatregelen de relatie van de 
Onderdendamsterweg als aanloopstraat naar het centrum met het eigenlijke centrum wordt 
verbeterd en dat om die reden van een goed functionerende supermarkt mag worden 
uitgegaan. 

 
8. De aantasting van het historische centrum van Winsum door een concentratie van 

detailhandel in combinatie met een solitaire vestiging. 
 
Niet geheel duidelijk is wat hiermee nu wordt bedoeld.  Als het erom gaat dat door de 
vestiging van de Aldi het historische centrum wordt aangetast, dan wordt daar niet in 
meegegaan. De vestiging zelf ligt buiten het historische centrum. 
Als wordt bedoeld, dat door de vestiging de bestaansmogelijkheden van de andere twee 
supermarkten wordt aangetast, met consequenties voor het historische centrum, dan wordt 
verwezen naar zowel de Actualisatie detailhandelsvisie als de Second opinion Haalbaarheid 
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Nieuwe Supermarkt te Winsum”. In beide gevallen wordt de haalbaarheid van de derde 
supermarkt in het gewenste segment onderbouwd.  
Ook anderszins ziet de gemeente niet, dat door de vestiging van de Aldi het historische 
centrum wordt aangetast. 

 
9. Ontsluiting en bereikbaarheid zijn niet goed, zowel niet voor de klant als voor 

bevoorradend verkeer 
 
In de zienswijze wordt gewezen op de onzekerheid aangaande de realisering van de nieuwe 
ontsluitingsstructuur rond Winsum, in het bijzonder aangaande een nieuwe provinciale weg, 
oostelijk van Winsum. Toch is deze nieuwe verbinding van essentieel belang voor de 
ontsluiting en bereikbaarheid van de Aldi. Dat er daarnaast plannen zijn voor verbetering van 
de Onderdendamsterweg mag geen reden zijn om het licht voor de supermarkt op groen te 
zetten.  
Verder wordt er in de zienswijze op gewezen, dat bepaalde inrichtingsmaatregelen aan de 
Onderdendamsterweg weliswaar een aanpassing van het profiel betekenen, maar geen 
bijdrage gaan leveren aan de bereikbaarheid van de Aldi voor bevoorradend verkeer. 
 
Commentaar college: 
 
Bij de ontsluiting van het terrein is een onderscheid te maken tussen de aansluiting op het 
externe wegennet en de relatie tot het centrum van Winsum.  
Wat dat eerste betreft zijn er al langere tijd provinciale plannen voor verbetering van de 
N361.  In de plantoelichting van het ontwerp-bestemmingsplan is het voorkeurstracè van de 
N361 beschreven, zoals dat voor de gekozen variant 4B+  door de provincie is 
aangehouden. Het betrof een variant met een ruime boog om Winsum heen. 
 
Inmiddels vindt nadere discussie plaats in de Stuurgroep met vertegenwoordigers van de 
provincie en de betrokken gemeente. Dit heeft ertoe geleid dat op een aantal onderdelen de 
aanvankelijke tracékeuze is/wordt heroverwogen. Gedeputeerde Staten schrijven dit in een 
“voortgangsbrief” aan Provinciale Staten van 2 juni 2010. In die gedachtengang komt ook de 
boog om Winsum te vervallen. Wel wordt  in dat geval voorzien in de aanpak van het 
bestaande tracé aan de westzijde van Winsum om de verkeersveiligheid en de 
oversteekbaarheid te verbeteren. Definitieve besluitvorming hieromtrent dient nog plaats te 
vinden. Inmiddels is een aangepast tracébesluit ter inzage gelegd met handhaving van het 
tracé aan de westzijde. Naar verwachting zullen Provinciale Staten daarover eind 2010 een 
besluit nemen. 
 
Hoe  de uitkomst van de  aanpak van de N361 ook wordt, het belang van een goede 
ontsluiting van de Aldi blijft onverkort aanwezig. 
In de plantoelichting is uitvoerig ingegaan op de wijze waarop de locatie van de Aldi 
ontsloten wordt. Daarbij is tevens gewezen op de mogelijkheid om de interne wegenstructuur 
te verbeteren, óók in de situatie waarin de provinciale plannen met een volledige boog niet 
worden gerealiseerd. Zowel in het geval van een nieuwe provinciale weg rond het dorp, als 
in de situatie met verbetering van de knelpunten op het huidige westelijke tracé, blijft de 
Onderdendamsterweg als gebiedsontsluitingsweg de primaire ontsluiting van het terrein van 
de Aldi. De verbetering van de interne ontsluitingsstructuur wordt dan temeer belangrijk. 
Eerder is ingegaan op de voorgestane verbeteringen die aan de Onderdendamsterweg zelf 
worden voorzien. Zie onder punt 7 van dit voorstel. 
 
Wat betreft de extra verkeersintensiteit wordt rekening gehouden met een lichte toename op 
dit gedeelte van de Onderdendamsterweg tengevolge van vestiging van de Aldi (van circa 
6000 motorvoertuigen naar circa 6300 motorvoertuigen). 
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Wat ten slotte de bereikbaarheid voor de klant aangaat, kan gewezen worden op de ruime 
hoeveelheid parkeergelegenheid die voorzien wordt voor de Aldi. Bovendien wordt rekening 
gehouden met een logische verkeersafwikkeling van en naar de Onderdendamsterweg.  
Daarbij wordt aangesloten op de eerder genoemde herinrichtingsplannen voor deze weg. 
 
Voorts kan er nog op gewezen worden, dat wat betreft de bereikbaarheid voor de 
bevoorrading er op 17-07-10 een proef is gedaan op de plaats waar de ontsluiting van de 
Aldi is voorzien. Deze is positief verlopen. 
 
Resumerend wordt ervan uitgegaan dat in het bestemmingsplan rekening is gehouden met 
de onderscheiden verkeerssituaties aangaande de externe en interne verkeersstructuur. 
Voor beide situaties is er sprake van een aanvaardbaar plan. 
 
Voorstel: 
De zienswijze ongegrond te verklaren  
 
Samenvattend voorstel: 
Voorgesteld wordt om niet tegemoet te komen aan de zienswijze van Lanen & Standhardt 
Advocaten (Mr. M.Lanen) te Utrecht.  
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