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BügelHajema Adviseurs, mei 2013 



In het navolgende zijn de binnengekomen inspraak- en overlegreacties opgenomen en van een 

gemeentelijke reactie voorzien. De gemeente kiest daarbij de werkwijze dat: 

1. de gehele brief (geanonimiseerd) is opgenomen; 

2. de gemaakte opmerkingen zijn in de kantlijn voorzien van een volgnummer; 

3. na iedere brief is per volgnummer een gemeentelijke reactie opgenomen.  























A .   Z i e n s w i j z e n  p r o v i n c i e  G r o n i n g e n  

 

1.  

In het bestemmingsplan is een algemene wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor het 

hergebruiken van agrarische gebouwen. Op dit moment is niet te motiveren in hoeverre 

van die bevoegdheid gebruik zal worden gemaakt. De gemeente kiest er daarom voor om 

het aantal wooneenheden terug te brengen naar 1. 

 

2. 

De gemeente neemt kennis van deze zienswijze en zal daarmee in voorkomende gevallen 

rekening houden. 

 

3. 

Deze zienswijze is gegrond. De planregels worden op dit punt verduidelijkt. 

 

4. 

Wat betreft de borging van de landschappelijke inpassing zal de toelichting worden 

uitgebreid. De regels zullen voorts zodanig worden aangepast dat deze geheel in lijn zijn 

met de maatwerkcriteria zoals genoemd in de POV. Deze zullen als voorwaardelijk bepaling 

worden opgenomen in het betreffende artikel.  

 

5. 

Deze zienswijze is gegrond; het bestemmingsplan zal zodanig worden aangepast dat aan 

agrarische bedrijven die zijn gelegen in de witte gebieden geen 

ontwikkelingsmogelijkheden worden toegekend.  

 

6. 

Deze zienswijze is gegrond. De gemeente zal ertoe overgaan de in het ontwerpplan 

opgenomen afwijking voor uitbreidingen van agrarische bedrijven om te zetten in een 

wijzigingsbevoegdheid.  

 

7. 

De regeling voor mestopslag zal in overeenstemming worden gebracht met de POV.  

 

8 t/m 23 

Deze zienswijzen zijn gegrond. Het bestemmingsplan zal op dit punt worden aangepast.  

 

 

 

 



























































B .  Z i e n s w i j z e  N a t u u r -  e n  M i l i e u f e d e r a t i e  G r o n i n g e n  

 

1 .   

Zoals uit het planMER blijkt zijn de dichterbij gelegen gebieden reeds de belemmerende 

factor voor ontwikkelingen in de gemeente. Het onderzoeken van verder gelegen gebieden 

zal niet leiden tot nieuwe inzichten. De conclusie van het planMER blijft dan ook dat in het 

bestemmingsplan een regeling dient te worden opgenomen die voorkomt dat als gevolg 

van het bestemmingsplan significant negatieve effecten optreden. Natuur en 

Milieufederatie Groningen draagt in haar zienswijze daartoe een tekstvoorstel aan, bekend 

uit andere bestemmingsplannen buitengebied in de provincie Groningen. Dat tekstvoorstel, 

waarover met LTO en Natuur en Milieufederatie is doorgesproken, zal worden opgenomen 

in het bestemmingsplan.  

De gemeente verwacht dat met die aanpassing van het bestemmingsplan wordt tegemoet 

gekomen aan het voornaamste bezwaar van Natuur en Milieufederatie, namelijk dat op 

grond van het bestemmingsplan significant negatieve effecten niet kunnen worden 

uitgesloten. 

 

2 .   

Deze zienswijze is ongegrond. Het milieueffectonderzoek van het bestemmingsplan voor 

het buitengebied van Winsum toont reeds aan dat significante negatieve effecten op 

Natura 2000-gebieden niet kan worden uitgesloten. Het meenemen van omliggende 

bestemmingsplannen of projecten zal niet leiden tot nieuwe inzichten of andere conclusies. 

 

3 .   

Deze zienswijze is gegrond. De planMER wordt op punten aangevuld en aangepast. De 

eerder gemaakte voortoets is na beoordeling van de uitkomsten uitgebreid tot een 

passende beoordeling. Per abuis is een passage in het MER hierover verwarrend, een kleine 

tekstuele aanpassing kan deze onduidelijkheid wegnemen. 

 

4. 

Er is wel degelijk een passende beoordeling uitgevoerd. In het MER is in hoofdstuk 12 

beschreven dat in overeenstemming met de Natuurbeschermingswet het vastleggen van 

de huidige situatie het enige alternatief is dat zonder meer uitvoerbaar is.  Echter vanwege 

de werking het doel van het bestemmingplan is ligt het niet voor de hand om de feitelijke 

situatie met betrekking tot veestallen vast te leggen in het bestemmingsplan.  

 

5. 

Een mogelijkheid om het bestemmingsplan op dit punt uitvoerbaar te laten zijn is het 

vastleggen van de huidige situatie en uitbreidingsmogelijkheden van bebouwing en 

bouwpercelen ten behoeve van een toename van vee aan een afwijking te koppelen 



waarbij de randvoorwaarde geldt dat er geen sprake mag zijn van significant negatieve 

effecten als gevolg van ammoniakdepositie op omliggende Natura 2000 gebieden. Dit sluit 

aan bij  de regeling die de Natuur en milieufederatie Groningen voorstelt. Deze regeling is 

naar aanleiding van het overleg in de gemeente Oldambt overigens op een aantal punten 

verduidelijkt. De regeling zoals hieronder beschreven zal vertaald worden in het 

bestemmingsplan.  

  

6  e n  7 .   

Deze zienswijze is gegrond. De Natuurbeschermingswet verplicht een boer bij uitbreiding 

reeds tot het aantonen dat er geen significante negatieve effecten zijn voor gevoelige 

Natura 2000-gebieden. In het bestemmingsplan zal de uitbreiding van veestalling 

gekoppeld worden aan de voorwaarde dat er geen significante negatieve effecten zijn voor 

gevoelige Natura 2000-gebieden (zie ook onder 1). 

Daarnaast zijn de meningen verdeeld of mestvergisting een noemenswaardige extra 

emissie geeft. Om het uit te sluiten zal de afwijkingsbevoegdheid voorzien worden van een 

vergelijkbare voorwaarde als bij de uitbreiding van veestalling. 

 

8 .   

Deze zienswijze is gegrond. In artikel 3.4 lid 5 en artikel  3.5 onder a is voor ligboxenstallen 

het verbod opgenomen om meer dan 150 lux verlichting te gebruiken, tenzij de lichtuitstoot 

tussen 22 en 6 uur met 90% wordt beperkt. Ook zijn lichtmasten bij paardenbakken niet 

toegestaan. Voor kassen en andere gebouwen is inderdaad niet een dergelijke beperking 

opgenomen. 

 

9 .   

Gevraagd wordt hinder met betrekking tot zicht- en geurhinder, maar ook verkeershinder 

bij het realiseren van mest of mestfoliebassins buiten het bouwperceel te beperken. Naar 

aanleiding van de zienswijze van de provincie Groningen is de mogelijkheid voor 

mestzakken en/of foliebassins geheel uit het bestemmingsplan verwijderd.  

 

1 0 .  

De verbeelding wordt waar nodig aangepast conform de bijlage “controle sloten-casco” 

zoals is aangegeven door de natuur en milieufederatie. Daarbij zal ook artikel 17 in 

overeenstemming worden gebracht met het convenant Middag-Humsterland. 

 

1 1 .  R e a c t i e  

Deze zienswijze is gegrond. Naar aanleiding van de zienswijze van de provincie Groningen 

zal het bestemmingsplan zodanig worden aangepast dat uitbreiding van agrarische 

bedrijven in witte gebieden niet mogelijk zal zijn op grond van het bestemmingsplan 

buitengebied.  



 

 

 

 



















C .  Z i e n s w i j z e  N . V .  N e d e r l a n d s e  G a s u n i e  

 

 

1. 

Het leggen van nieuwe bouwblokken kan uitsluitend plaatsvinden middels een procedure 

die buiten het voorliggende bestemmingsplan om gaat. De zienswijze wordt dan ook voor 

kennisgeving aangenomen. 

 

2. 

De afsluiters worden opgenomen binnen de dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’.  

 

3.  

Deze zienswijze is gegrond. Op grond van de afwijkingsbevoegdheid kunnen de gronden in 

de nabijheid van de leiding in gebruik worden genomen als kleinschalig kampeerterrein. 

Door in de dubbelbestemming Leiding – Gas een bepaling op te nemen waarbij het gebruik 

van gronden ten behoeve van kwetsbare objecten wordt uitgesloten, wordt tegemoet 

gekomen aan de opmerking van de Gasunie. 

 

4. 

In de Algemene afwijkingsregels wordt voor de bedoelde mogelijkheid een extra 

voorwaarde opgenomen.  

 

5. 

Deze zienswijze is gegrond. De regels worden aangepast conform verzoek. 

 

6. 

Deze zienswijze is gegrond. De regels worden aangepast conform verzoek. 

 

7. 

Deze zienswijze is gegrond. De regels worden aangepast conform verzoek. 

 

8. 

Deze zienswijze is gegrond. De regels worden aangepast conform verzoek. 

 

9. 

De toelichting zal op de gevraagde punten worden aangevuld. 

 

 

 























D .  Z i e n s w i j z e  L T O  N o o r d  

 

 

1 .  

Het eerste deel van de zienswijze is gegrond. In de beide genoemde dubbelbestemmingen 

is drainage inderdaad bovengronds niet zichtbaar en kan deze werkzaamheid geschrapt 

worden uit de vergunningplicht. 

Het tweede deel van de zienswijze is niet gegrond. Veel vormen van egalisering zijn 

ongewenst in de kwetsbare gebieden die de dubbelbestemming Waarde-Invloedsgebied 

wierden of Waarde-Landschap hebben gekregen. Dit vanwege het eveneens te 

beschermen reliëf binnen deze gebieden. 

 

2. 

De gemeente gaat op dit moment uit van de thans geldende POV. De gemeente is op de 

hoogte van de mogelijkheden die er in de nabije toekomst mogelijkerwijs gaan ontstaan. 

Indien gewenst kan dit middens een facet-plan worden geregeld.  

 

3. 

De onderdelen a, b en c van deze zienswijze is niet gegrond. De gemeente blijft bij het 

standpunt zoals opgenomen in de Nota van Overleg en Inspraak.  

 

Wat betreft onderdeel d merkt de gemeente op herdrainage wel degelijk (bij recht) is 

gelaten, zowel binnen de dubbelbestemming Waarde-Archeologie 2 als Waarde-

Archeologie 4.  

 

Onderdeel e is niet gegrond. De bestemming Boerderijplaats bestaat niet in het 

bestemmingsplan. De boerderijplaatsen zijn opgenomen binnen de archeologische 

bestemmingen en worden benoemd op de kaart behorende bij de gemeentelijke 

Beleidsadvieskaart. Als gewenst is dat inzicht in de toekenning van de 

dubbelbestemmingen Waarde - Archeologie 2 en Waarde - Archeologie 4 wordt gegeven, 

dan wordt verwezen naar die Advieskaart die (mede) gebaseerd is op onderzoek aan de 

hand van de bronnen van de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed. De gemeente heeft geen 

invloed op de beschikbaarheid en toegankelijkheid van die bronnen (Archis). Over 

verbetering van de (digitale) beschikbaar van deze gegevens is contact mogelijk met de 

Rijksdienst. 

 

4. 

Deze zienswijze is gegrond en zal worden verwerkt in het bestemmingsplan. 

 

5. 



Deze zienswijze is niet gegrond. De boom- en fruitteelt is een ongewenste inbreuk op de 

openheid van het gebied. De gemeente hecht eraan op te merken dat de regeling zal 

worden aangepast naar aanleiding van een zienswijze van de provincie Groningen.  

 

6. 

Deze zienswijze is niet gegrond. Met name de lichtuitstoot van kassen vormt een 

aantasting van de landschappelijke waarden van het buitengebied. De gemeente wil 

daarmee terughoudend omgaan en zal uitsluitend binnen het bouwperceel daarvoor 

(enige) ruimte bieden. Kassen worden namelijk beschouwd als bedrijfsgebouw en mogen 

daarom alleen binnen het bouwperceel gebouwd worden. 

 

 

 

 

 

 





 



E .  Z i e n s w i j z e  A c h t e r h o f  M a k e l a a r d i j  n a m e n s  i n s p r e k e r  1  

 

1. 

Deze zienswijze is gegrond. Het bestemmingsplan zal worden aangepast. 

 

Wat betreft het Rijksinpassigsplan 380 kV; inderdaad is dat plan niet meegenomen. In dit 

bestemmingsplan krijgt de nieuwe 380kV hoogspanningsverbinding Eemshaven-Diemen 

geen bijzondere plek, juist omdát er een Rijksinpassingsplan voor wordt gemaakt. Dat 

inpassingsplan valt qua regeling als het ware over dit bestemmingsplan heen, dat wil 

zeggen voor de gronden die zijn opgenomen in het inpassingplan. Aangezien het 

inpassingsplan nog niet klaar is ten tijde van de vaststelling van dit bestemmingsplan 

Buitengebied wordt het tracé niet teruggevonden op de verbeelding. 

 

 

 

 

 









F .  Z i e n s w i j z e  i n s p r e k e r  2  

 

1. 

Zoals onderstaande afbeelding (een combinatie tussen luchtfoto en ontwerp-

bestemmingsplan) laat zien is er een ruim zoekgebied ingetekend. Wanneer de totale 

bebouwde oppervlakte (gebouwen + verharde oppervlakken) wordt opgeteld, ontstaat 

een bouwvlak van ruim 0,5 ha. In de ogen van de gemeente is daarmee nog afdoende 

ontwikkelingsruimte aanwezig. De gemeente verwijst tevens naar reactie 4.  

 

 
 

2 en 3. 

Deze zienswijze is gegrond. Inderdaad is de wierde Krassum hersteld in samenwerking 

tussen u en de overheid. De gemeente zal op uw perceel de dubbelbestemming ‘Waarde – 

Wierde invloedszone’ verwijderen.  

 

4. 

Met het vervallen van de dubbelbestemming ‘Wierde – Wierde invloedszone’ bestaat er 

geen bezwaar tegen een bouwvlak van 1,5 ha.  

 

 











G .  Z i e n s w i j z e  C u m e l a  n a m e n s  L o o n -  e n  g r o n d v e r z e t b e d r i j f  K o k  

 

1. 

De gemeente betreurt het dat er verwachtingen zijn ontstaan bij reclamant. Feit is echter 

dat de gemeente geen actieve informatieplicht heeft wanneer het gaat om de verwerking 

van inspraakreacties. 

 

2. 

Wat betreft de uitbreiding van loonbedrijven vormt de Provinciale Omgevingsverordening 

het uitgangspunt. Daarin staat vermeld dat bedrijven in het bestemmingsplan maximaal 20% 

mogen uitbreiden. De gemeente kan op dat punt geen ruimer beleid voeren. 

 

3. 

Het bouwvlak is inderdaad verkleind ten opzichte van het bestemmingplan Adorp 

buitengebied, herziening ex art. 30. Belangrijk verschil is echter dat destijds ter plaatse een 

agrarische bedrijfsbestemming gold. Nu het agrarisch bedrijf reeds lang is beëindigd en de 

huidige functie ‘loonbedrijf’ is geworden, is het alleszins redelijk dat de bestemmingsgrens 

is aangepast aan deze functie. Uiteraard zal wel alle bebouwing binnen het 

bestemmingsvlak worden gebracht.  

 

4. 

Met WR-A2 zijn aangeduid de oude boerderijerven. Het zijn plekken waarvan deskundigen 

verwachten dat er, gezien de eeuwenlange bewoning van het gebied, archeologische 

sporen zullen worden aangetroffen. Vanuit het Verdrag van Malta (1992) en de 

Monumentenwet 1988 zijn gemeenten verplicht om te zorgen voor bescherming van 

archeologische waarden én te verwachten waarden op hun grondgebied. Tegelijk gelden 

de principes dat de verstoorder betaalt en onderzoek doet/laat doen naar de 

archeologische waarden. Deze regeling, zijnde een vertaling van de gemeentelijke Nota 

Archeologiebeleid’ is geheel in lijn met de Monumentenwet. De gemeente zal dan ook niet 

overgaan tot aanpassing of nuancering.  

 

5. 

Deze zienswijze is gegrond. In het bestemmingsplan zal dit worden verwerkt.  

 

 

 

 

 











H .  Z i e n s w i j z e  C u m e l a  n a m e n s  A d  N o o r d e n  B V  

 

1. 

Tegen het doorvoeren van de gevraagde wijziging bestaan geen bezwaar. Het 

bestemmingsplan zal worden aangepast. 

 

2. 

Wat betreft de uitbreiding van loonbedrijven vormt de Provinciale Omgevingsverordening 

het uitgangspunt. Daarin staat vermeld dat bedrijven in het bestemmingsplan maximaal 20% 

mogen uitbreiden. De gemeente kan op dat punt geen ruimer beleid voeren. 

 

3. 

Deze zienswijze is gegrond. In het bestemmingsplan zal dit worden verwerkt.  

 

 

 









I .   Z i e n s w i j z e  C u m e l a  n a m e n s  V e e h o u d e r i j  e n  L o o n b e d r i j f  

U n g e r s m a  

 

1. 

De gemeente betreurt het dat er verwachtingen zijn ontstaan bij reclamant. Feit is echter 

dat de gemeente geen actieve informatieplicht heeft wanneer het gaat om de verwerking 

van inspraakreacties. 

 

2. 

Deze zienswijze is terecht. De bedoelde tabel zal worden aangevuld. 

 

3. 

Wat betreft de uitbreiding van loonbedrijven vormt de Provinciale Omgevingsverordening 

het uitgangspunt. Daarin staat vermeld dat bedrijven in het bestemmingsplan maximaal 20% 

mogen uitbreiden. De gemeente kan op dat punt geen ruimer beleid voeren. 

 

4. 

Het ingetekende bouwvlak omvat inderdaad niet alle gebouwen. Het bestemmingsplan zal 

op dit punt worden aangepast.  

 

5. 

De gemeente heeft gemeend te moeten kiezen voor de hoofdbestemming Agrarisch. Zeker 

met de bestaande tak intensieve veehouderij is dat in de ogen van de gemeente een 

logische keuze. De bestaande loonwerkactiviteiten zijn geregeld onder de aanduiding 

‘bedrijf’.  

 

6. 

Deze zienswijze is gegrond. In het bestemmingsplan zal dit worden verwerkt.  

 

 

 

 









J .  Z i e n s w i j z e  M a a t s c h a p  D o r r e p a a l  

 

1. 

Het noordelijk deel van de provincie Groningen is een van de oudste cultuurlandschappen 

van Europa. Het heeft bovendien een hoge mate van gaafheid. Dat betekent dat de 

bewoningssporen vanaf de middeleeuwen tot nu goed in het landschap te zien zijn. Door 

de eeuwenlange bewoning van het gebied zijn er naar verwachting veel sporen van 

menselijke aanwezigheid te vinden. Deze bodemschatten zijn door middel van 

verwachtingswaardenkaarten in beeld gebracht; waar de verwachting om resten aan te 

treffen het hoogst is wordt de hoogste waarde toegekend (Waarde archeologie 1 is 

bedoeld voor archeologische rijksmonumenten). 

Voortkomend uit het Verdrag van Malta (1992) is het principe dat de verstoorder betaalt. 

Anders gezegd: als een bewoner/ondernemer een bouwplan heeft dat de grond roert, dan 

betaalt hij de kosten voor het doen van opgravingen en het documenteren van de 

archeologische waarde. Vanuit datzelfde verdrag heeft de gemeente heeft als taak om zo 

goed mogelijk in het ruimtelijk beleid rekening te houden met de mogelijkheid of 

aanwezigheid van archeologische waarden. In het bestemmingsplan Buitengebied Winsum 

zijn deze principes naar onze mening op de juiste wijze vertaald. 

 

2. 

De in het bestemmingsplan opgenomen bepalingen vloeien voort uit de Provinciale 

Omgevingsverordening. De gemeente kan die bepalingen om die reden niet uit het 

bestemmingsplan schrappen. 

 

3. 

In het stroomgebied van het Reitdiep (en met name het Oude Diepje) ligt een aantal 

percelen die in het nieuwe bestemmingsplan een natuurbestemming krijgen. Deels heeft dit 

te maken met het realiseren van een geplande Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Deels 

betreft het een invulling van percelen die in bezit zijn van het Groninger Landschap. De 

percelen van het Groninger Landschap zijn alle bestemd als natuur. Dit is de meest logische 

hoofdbestemming, aangezien het de bedoeling is om de natuurwaarden in het gebied op 

die percelen te stimuleren. Uiteraard is dit in overleg met het Groninger Landschap tot 

stand gekomen. Dat de percelen daarnaast agrarisch in gebruik zijn, namelijk als grasland, 

doet niet af aan de hoofdbestemming natuur en is daar vanuit de 

bestemmingsplansystematiek ook niet mee in strijd. 

 

4. 

De zienswijze dat de realisatie van de EHS in het Reitdiepgebied nog zeer onzeker is, is 

inmiddels door de tijd ingehaald. De provincie heeft met een aantal andere partijen geld 



toegezegd voor het verwezenlijken van de EHS; in ieder geval het gedeelte tot aan de 

Garnwerderweg vanuit het Zuiden gezien. 

 

5. 

Deze zienswijze is gegrond. De gemeente zal het bestemmingsplan aanpassen conform het 

verzoek.  

 

6. 

In het bestemmingsplan zijn uitsluitend gronden bestemd als Natuur wanneer deze in 

eigendom zijn van het Groninger Landschap. Dat geldt derhalve ook voor delen van het 

Oude Diepje. Overigens heeft deze bestemming geen consequenties voor de 

waterhuishoudkundige functie. De afwateringsfunctie voor het agrarische gebied blijft dan 

ook behouden.  

 

7. 

Deze zienswijze is gegrond. Het artikel is aangepast en het grondwerk is daarmee voor 

deze dubbelbestemming grotendeels vrij. 

 

 

 

 









K .  Z i e n s w i j z e  P r o v i n c i a l e  C o m m i s s i e  v a n  d e  B o n d  H e e m s c h u t  

 

1.  

De landschappelijke cultuurhistorische waarden zijn vanuit de provinciale verordening 

overgenomen. In het bestemmingsplan Middag-Humsterland is het slotencasco Middag-

Humsterland opgenomen, dit bestemmingsplan is verwerkt in het voorliggende 

bestemmingsplan. Voor het Reitdiepgebied is een kaart met specifieke cultuurhistorische 

waarden opgenomen in de toelichting van het bestemmingsplan. Voor de rest van de 

gemeente is de gemeentelijke Erfgoedcommissie nog doende met de inventarisatie. 

Wierden, archeologische (verwachtings-) waarden en beschermde dorpsgezichten zijn 

opgenomen in het plan. De karakteristieke panden worden zoals in de toelichting 

beschreven, opgenomen in een facetbestemmingsplan, dat in de komende twee jaar vorm 

moet krijgen. De aanwezige Rijks- en gemeentelijke monumenten  worden bescherming via 

de Monumentenwet. Deze panden behoeven geen nadere bescherming middels het 

bestemmingsplan buitengebied.   

 

2. 

Uw opmerking is correct. Geomorfologie is niet opgenomen als een aparte bestemming / 

gebiedsaanduiding. Het reliëf wordt beschermd in meerdere bestemmingen, onder andere 

in de bestemming Waarde – Landschap, Natuur en de Waarde – Wierde invloedszone.  

 

3.  

Rijks- en gemeentelijke monumenten worden beschermd vanuit de Monumentenwet 1988. 

Het opnemen van een lijst met monumenten in een bestemmingsplan heeft geen 

meerwaarde. De gemeente werkt nog aan een inventarisatie van de karakteristieke 

bebouwing in het gebied. Als de inventarisatie is afgerond dan zal deze worden 

opgenomen in een facetbestemmingsplan. 

 

4. 

Het feit dat het niet genoemd is bij deze waarden is verklaarbaar. In het geval van de 

waarde Landschap is het niet mogelijk om een omgevingsvergunning te verlenen voor 

aanleg van bos. Dit betekent dat het alleen mogelijk is met een ruimtelijke onderbouwing of 

een bestemmingsplanwijziging; een zware maatregel voor een zware ingreep. 

Voor de waarden Open gebied en Wierde – invloedszone is het expliciet genoemd als 

strijdig gebruik. Deze systematiek is strenger dan het door inspreker voorgestelde, hierdoor 

ziet de gemeente geen reden tot aanpassing van het bestemmingsplan.  

 

 

 

 



5. 

Deze aanbevelingen worden niet overgenomen. In tegenstelling tot de uitbreiding bij 

(agrarische) bedrijven gaat het bij de bestemming Bedrijf - Nutsvoorziening om een klein 

percentage uitbreiding van de bestaande gebouwen. Er is volgens de gemeente een 

wezenlijk verschil met uitbreiding die buiten het bouwblok plaatsvindt en daadwerkelijk 

een volledig nieuw aanzicht schept. Het bouwen van een nieuwe ligboxenstal met 

hedendaagse maatvoering heeft veel meer landschappelijke impact. Het inpassen van het 

erf in de omgeving is een opgave die per locatie wordt bekeken. Uiteraard worden 

zichtlijnen, erfbeplanting, waterpartijen, reliëf, plantensoorten etc. betrokken in het 

ontwerp. 

 

6.  

Er worden een aantal landschapselementen genoemd; het is niet de bedoeling om een 

uitputtende lijst te leveren. Artikel 1 - onder ww, wordt aangepast. 

 

 

 





L .  Z i e n s w i j z e  G r o n i n g e r  L a n d s c h a p  

 

In de provinciale verordening is opgenomen dat een bestemmingsplan kan voorzien in het 

toevoegen van zelfstandige woningen mits deze toevoeging, in samenhang met de 

woningbouwcapaciteit in andere bestemmingsplannen, past in de in regionaal 

verband gemaakte afspraken over de nieuwbouwruimte. Per individueel geval kan worden 

bekeken of plannen zijn in te passen binnen het beleid van de provincie Groningen en de 

gemeente.  Dit kan worden bekeken op het moment dat er een concreet bouwplan is 

gevormd.  

 

 

 





 

 

 



M .  Z i e n s w i j z e  i n s p r e k e r  3  

 

1.  

 

- De vorm van het bouwvlak zal worden aangepast. De gemeente zal een aanvraag om 

vergroting van het bouwplan bekijken, indien er sprake is van een concreet bouwplan. Op 

voorhand wordt een vergroot van het bouwvlak niet meegenomen in het voorliggende 

bestemmingsplan. 

 

-In een bestemmingsplan is niet nodig om aan te geven waar gebouwen en/of een 

paardenbak zijn gesitueerd. In een bestemmingsplan is opgenomen welke bestemming de 

gronden hebben. Bij het tekenen van een bestemmingsplan wordt een gebruik gemaakt 

van een GBKN. Het is van belang dat alle bebouwing, inclusief de te bouwen tweede 

bedrijfswoning binnen het bouwvlak passen.  

 

 

 













N .  M a c h i e l s  A d v o c a t e n  n a m e n s  M a a t s c h a p  M u l d e r - K e t e l a a r ,  

M a a t s c h a p  V a n  B r i e m e n ,  M a a t s c h a p  V e r g e e r - V e n d r i g ,  M a a t s c h a p  

V e r m u e - P o e l m a n  

 

1. 

In het stroomgebied van het Reitdiep (en met name het Oude Diepje) liggen een aantal 

percelen die in het nieuwe bestemmingsplan een natuurbestemming krijgen. Deels heeft dit 

te maken met het realiseren van de geplande Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Deels is 

het een invulling van percelen die in bezit zijn van het Groninger Landschap. De percelen 

van deze belangrijke speler in het gebied zijn allen bestemd als Natuur. Dit is de meest 

logische bestemming, aangezien het de bedoeling is om de natuurwaarden in het gebied op 

deze percelen te stimuleren. Uiteraard is dit in goed overleg met het Groninger Landschap 

tot stand gekomen. Dat de percelen daarnaast agrarisch in gebruik zijn, namelijk als 

grasland, doet niet af aan de bestemming Natuur. Het gebruik van grasland is mogelijk 

binnen deze bestemming.  

 

De suggestie dat de realisatie van de EHS in het Reitdiepgebied nog zeer onzeker is, is  door 

de tijd ingehaald. De provincie heeft met een aantal andere partijen geld toegezegd voor 

het verwezenlijken van de EHS (in elk geval het gedeelte tot aan de Garnwerderweg vanuit 

het zuiden gezien). 

 

2. 

In het bestemmingsplan wordt een wijzigingsbevoegd opgenomen waarmee gronden met 

een bestemming Natuur, gewijzigd kunnen worden in de bestemming Agrarisch.  

 

3. 

De watergang krijgt een bestemming conform het huidige gebruik.  

 

4. 

Sec gezien is de reden van verwerving niet van belang voor de bestemmingswijziging. Er 

hoeft ook geen angst te bestaan dat de bestemming automatisch en zonder inspraak als 

een schakelaar wordt omklapt naar natuur. Dergelijke procedures zijn wettelijk vastgelegd 

en behoorlijk van inspraakmogelijkheid  voorzien. Bij een bestemmingswijziging zal middels 

een ruimtelijke onderbouwing bovendien door de aanvrager moeten worden aangetoond 

dat er een goede ruimtelijke ordening wordt betracht. 

 

5. 

Deze opmerking is correct.  Het artikel is aangepast en het grondwerk is daarmee voor deze 

dubbelbestemming grotendeels vrij. 

 



6. - 7.  

RAAP Archeologisch adviesbureau heeft voor meerdere gemeenten in noord Groningen 

een verwachtings- en beleidsadvieskaart opgesteld. Deze advieskaarten zijn verwerkt in de 

verbeelding van het voorliggende bestemmingsplan. Vanuit het Verdrag van Malta (1992) 

en de Monumentenwet 1988 zijn gemeenten verplicht om te zorgen voor bescherming van 

archeologische waarden én te verwachten waarden op hun grondgebied. Tegelijk gelden 

de principes dat de verstoorder betaalt en onderzoek doet/laat doen naar de 

archeologische waarden. Als een bewoner/ondernemer een bouwplan heeft dat de grond 

roert, dan betaalt hij de kosten voor het doen van opgravingen en het documenteren van 

de archeologische waarde. Vanuit datzelfde Verdrag heeft de gemeente als taak om zo 

goed mogelijk in het ruimtelijk beleid rekening te houden met de mogelijkheid of 

aanwezigheid van archeologische waarden. In het bestemmingsplan Buitengebied Winsum 

zijn deze principes naar onze mening op de juiste wijze vertaald. 

 

8. 

Wij begrijpen uw motieven voor het aanleveren van de suggestie om bij recht of middels 

een wijzigingsbevoegdheid een groter bouwvlak op te nemen. De integrale 

belangenafweging van de gemeente houdt hier wel degelijk rekening mee; er is ook over 

dit onderwerp een aantal keer gesproken met belangenvereniging LTO-Noord en de 

beweegredenen van de agrarische sector zijn volstrekt helder. De Provincie Groningen 

heeft echter een zwaar accent gelegd op het aspect landschap en daaraan in de Provinciale 

Omgevingsverordening verplichtende regels voor gemeentelijke bestemmingsplannen 

verbonden. Gemeenten mogen wettelijk niet in strijd handelen met een provinciale 

omgevingsverordening. De beleidsvrijheid van de individuele gemeente is op dit punt erg 

beperkt. De gemeente kan uw verzoek hierom niet inwilligen.  

 

9. 

De kernkwaliteit duisternis komt eveneens voort uit de provinciale verordening. Het 

reguleren van lichtuitstoot bij het realiseren van nieuwe stallen is niet alleen voor het 

betreffende aangewezen gebied, maar geldt voor het hele buitengebied. 

U wijst vervolgens nog op andere sectoren of bestemmingen waarvoor volgens u ook 

regels zouden mogen gelden. In de meeste gevallen geldt hier niet dezelfde problematiek. 

Bij ligboxenstallen is vaak omwille van de melkproductie de hele nacht relatief felle 

verlichting aan. Sportvelden worden ’s nachts niet gebruikt en dus is de verlichting 

gedoofd. Hetzelfde geldt voor de solitaire bedrijven in het buitengebied. Bovendien gaat 

het bij deze bedrijven om een andere lichtintensiteit.  





O .  M o l e n s t i c h t i n g  W i n s u m  

 

1. 

 

- In het ontwerp bestemmingsplan zijn de molenbiotopen 1 als 2 al van kracht op alle 

molens. Ons inziens behoeft het bestemmingsplan op dit punt geen aanpassing    

 

- De molenbiotopen zullen daar waar nodig worden aangevuld in de regels en in 

verbeelding.  

 

- Het advies van de Hollandse Molen zal niet bindend worden verklaard. In de integrale 

belangenafweging die de gemeente moet maken is het onderdeel molenbiotoop één van 

de onderdelen. Bij afwijking van een ingewonnen advies moet uiteraard zeer goed 

gemotiveerd worden waarom dit niet wordt opgevolgd. De kans dat dit gebeurt is 

daadwerkelijk zeer klein, maar de gemeente behoudt zich het recht om zelf de afweging te 

maken. 

 

 





P .  Z i e n s w i j z e  i n s p r e k e r  4  

 

1. 

 

De zienswijze is aanleiding voor de gemeente om de bestemming Agrarisch op het perceel 

te behouden. 

 

 

 



















Q .  Z i e n s w i j z e  S l i n k m a n - D e  G r a a f  a d v o c a t e n  n a m e n s  i n s p r e k e r  5  

 

Hetgeen welke inspreker aangeeft is eerder behandeld in de Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State. In de uitspraak is het volgende opgenomen: 

 

In hetgeen appellant heeft aangevoerd ziet de Afdeling geen aanleiding voor het oordeel dat 

de raad zich niet in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat de vastgestelde 

planbegrenzing strekt ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening. Zij neemt daarbij in 

aanmerking dat het grootste deel van het perceel eveneens buiten het vorige 

bestemmingsplan "Ezinge kern 1979" viel en een agrarische bestemming heeft, alsmede de 

toelichting van de raad ter zitting dat het gehele perceel in het bestemmingsplan 

"Buitengebied" zal worden opgenomen. Tussen het perceel en het plangebied bestaat voorts 

geen onlosmakelijke samenhang die met zich zou brengen dat het perceel in het onderhavige 

plan moet worden opgenomen. Het betoog faalt. 

 

In hetgeen heeft aangevoerd ziet de Afdeling geen aanleiding voor het oordeel dat de raad zich 

niet in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat het plan in zoverre strekt ten 

behoeve van een goede ruimtelijke ordening. In het aangevoerde wordt evenmin aanleiding 

gevonden voor het oordeel dat het bestreden besluit in zoverre anderszins is voorbereid of 

genomen in strijd met het recht. Het beroep van [appellant sub 3] is ongegrond. 

 

Gezien bovenstaande, zal het bestemmingsplan niet worden aangepast ten behoeve van de 

ingediende zienswijze.  









R .  Z i e n s w i j z e  S t a a t s b o s b e h e e r  

 

1.  

De gemeente heeft kennis genomen van het haalbaarheidsonderzoek herbestemming 

locatie Maarhuizen. In het onderzoek worden vele mogelijkheden genoemd welke mogelijk 

kunnen ontplooien in de bebouwing van de Enne Jans Heerd. Echter op voorhand is niet 

duidelijk welke functie de boerderij in de toekomst krijgt. Het bestemmingsplan wordt 

aangepast, de Enne Jans Heerd krijgt hierin een woonbestemming. Binnen de 

woonbestemming is een combinatie met een aan huis verbonden beroep of bedrijf of een 

bed and breakfast mogelijk. Tevens wordt er een Wro-zone wijzigingsgebied opgenomen. 

In de Wro-zone wijzigingsgebied is beschreven welke mogelijkheden er gerealiseerd 

kunnen worden op het perceel.   

 

 

 


