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Burgemeester en wethouders 
van de gemeente Winsum 
Postbus 10 
9950 AA  WINSUM 

 
 
Datum : 16  januari 2013  
Briefnummer : 2013-01829 
Zaaknummer  : 432302 
Behandeld door : Westendorp J.M.  
Telefoonnummer : (050) 3164802  
Antwoord op : uw verzoek van 22 november 2012 
Bijlage : 1  

Onderwerp : vooroverlegreactie voorontwerp bestemmingsplan  
"Baflo-Rasquert"   

 
 
Geacht college, 
 
Op  22 november  2012  heeft u het voorontwerp bestemmingsplan “Baflo-
Rasquert”aan de ambtelijke dienst toegezonden voor een vooroverlegreactie ex 
artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).  In de ontvangstbevestiging 
is aangegeven dat u uiterlijk 17 januari 2013 mijn reactie zult ontvangen.  
 
Doel van het vooroverleg is om te voorkomen dat het plan het ruimtelijke beleid 
van de provincie doorkruist. De doorwerking van essentiële onderdelen van het 
ruimtelijk beleid is geborgd in hoofdstuk 4 van de Omgevingsverordening provincie 
Groningen (hierna: omgevingsverordening of POV). 
 
Mijn vooroverlegreactie is als volgt. 
 
Algemeen 
 
In februari 2013 wordt de omgevingsverordening herzien. Ik stel het op prijs indien 
u – voor zover de planning van dit plan en de inwerkingtreding van de verordening 
parallel lopen – de essentie van die herziening in de plantoelichting opneemt. In 
mijn reactie zal ik – waar dit relevant is voor dit plan – op de punten van herziening 
ingaan. 
 
Externe veiligheid 
 
De paragraaf over externe veiligheid voldoet aan de verwachtingen maar ik mis 
nog een conclusie ten aanzien van de acceptatie van het groepsrisico, waarin ook 
het advies van de brandweer (aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid) zijn 
meegenomen.  
 
Ruimtelijke kwaliteit 
 
Het plan geeft mij aanleiding enkele opmerkingen te plaatsen met betrekking tot 
een aantal kwantitatieve en kwalitatieve aspecten.  
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1. Algemene wijzigingsbevoegdheid 
 
Artikel 30, lid 1 geeft B&W de bevoegdheid om – indien voldaan wordt aan een 
aantal  voorwaarden - de bestemmingen “Bedrijf”, “Horeca” en “Maatschappelijk” te 
wijzigen in de bestemmingen “Tuin”, “Wonen-1”of “Wonen-2”.  
 
De bestemmingen Bedrijf, Horeca  en Maatschappelijk komen in verschillende 
delen van het dorp Baflo en Rasquert  voor.  
De huidige formulering van de algemene (beperkt geclausuleerde) 
wijzigingsbevoegdheid geeft mij zorgen over de invullingsmogelijkheden van die 
locaties, zowel vanuit kwantitatief oogpunt (artikel 4.7 van de 
omgevingsverordening) als vanuit kwalitatief oogpunt (artikel 4.5 van de 
verordening). Uit de gemeentelijke ambtelijke reactie op mijn  punt van zorg heb ik 
evenwel begrepen dat de wijzigingsbevoegdheid er op gericht is om 
functiewijziging toe te staan, waarbij bestaande bebouwing en bestaande bouwvlak 
uitgangspunt voor de ontwikkeling zijn (hergebruik).  Daarbij is het helemaal niet de 
bedoeling om – via deze wijzigingsbevoegdheid - meer woningen dan het 
bestaande aantal toe te staan en ook niet om tot een geheel andere invulling van 
de locatie te komen. 
Uw ambtelijke afdeling heeft aangegeven dat de wijzigingsregeling in het  
voorontwerp hierop zal worden aangepast/verduidelijkt. 
Deze wijziging zal ook inhouden dat het plan geen bezwaren ontmoet vanuit 
oogpunt van artikel 4.7 van de verordening. 
 
2. Gebied tussen Baflo en Rasquert 
 
De algemene wijzigingsbevoegdheid raakt ook een aantal locaties die aan de 
grens liggen van het waardevolle open gebied tussen Baflo en Rasquert. 
De kwaliteit van de kernkarakteristieken van de wierden kan door bebouwing in de 
nabijheid van de wierden worden aangetast. De wierdedorpen liggen doorgaans 
van oudsher als eilandjes in het open agrarisch gebied. De vaak abrupte scheiding 
heeft een zeer karakteristiek silhouet tot gevolg. De randbebouwing vormt veelal 
tevens de rand van het dorp en een zeer karakteristieke factor in het dorpssilhouet. 
Hoewel de bebouwing in Rasquert uitsluitend is gesitueerd op de westelijke helft 
van de wierde en de andere helft is afgegraven is er toch sprake van een 
waardevolle ruimtelijke structuur en van hoge visuele kwaliteit. Baflo en Rasquert 
zijn in de huidige situatie nog duidelijk herkenbaar als afzonderlijke wierdedorpen. 
Door bebouwing (of beplanting) in de nabijheid van de wierden kan de 
(oorspronkelijk) abrupte overgang van de wierdedorpen met het landschap en het 
scherpe silhouet vervagen. Bij eventuele veranderingen in het tussengebied tussen 
Baflo en Rasquert dient hiermee rekening te worden gehouden, opdat de 
ontwikkelingen geen afbreuk gaan doen aan de openheid van het tussengebied en 
aan de beleving van de wierden. 
 
3. Paardrijbakken 
 
Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid  om bij omgevingsvergunning - in 
stedelijk gebied - af te wijken van de gebruiksregels, om binnen de onderscheiden 
woonbestemmingen hobbymatige paardrijbakken aan te leggen.  
Het hobbymatig houden van dieren kan als een onderdeel van de woonfunctie 
worden gezien. Vanwege de afstand van 30 meter die moet worden aangehouden 
tot woningen van derden, zijn de feitelijke mogelijkheden voor paardenbakken 
binnen Baflo en Rasquert beperkt. Ik heb met tevredenheid geconstateerd dat u 
daarnaast ook enkel voorwaarden heeft opgenomen in relatie tot het kunnen 
toepassen van de afwijkingsbevoegdheid. Het gaat daarbij o.a. om de omvang van 
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de paardrijbak, het gebruiken van een open omheining en een verbod op het 
plaatsen van lichtmasten. Omdat hobbymatige paardenhouderijen in de praktijk 
nog wel eens leiden tot een verrommeld landschapsbeeld raad ik u vanuit 
kwalitatief oogpunt (artikel 4.5 van de omgevingsverordening) aan te overwegen of 
er nog aanvullende voorwaarden moeten worden gesteld m.b.t. de situering van de 
paardrijbakken in relatie tot de voor Baflo en Rasquert benoemde karakteristieke 
waarden. Om af te kunnen wijken van de gebruiksregels dient u de realisering van 
paardrijbakken bovendien eerst te formuleren als strijdig gebruik.   
Ook verdient het aanbeveling een definitie van paardrijbak op te nemen. 
 
4.. Bescherming cultuurhistorische waarden/karakteristieke panden 
 
De plantoelichting (p. 29) bevat een inventarisatie van een aantal 
cultuurhistorische waarden (radiale wegenstructuur en beplanting wierde Rasquert) 
die in het plangebied zijn onderzocht.  
Dit onderzoek naar cultuurhistorische waarden in het gebied vloeit voort uit het per 
1 januari 2012 gewijzigd rijksbeleid ten aanzien van de monumentenzorg. 
Op grond daarvan wordt in het bestemmingsplan aangegeven welke waarden tot  
cultuurhistorisch erfgoed worden gerekend en hoe deze waarden passend in het 
bestemmingsplan worden beschermd. 
In de plantoelichting mis ik aandacht voor cultuurhistorisch waardevolle panden. 
Volgens de verbeelding en de daarbij behorende aanduidingen zijn deze panden 
echter wel in Baflo en Rasquert aanwezig. Een vertaling in de plantoelichting en 
planregels heb ik echter niet aangetroffen. 
 
Bescherming wierde  
 
1. Reliëf 
 
Het bestemmingsplan bevat nog onvoldoende regels voor de bescherming van de 
wierde waar het gaat om het behoud van het reliëf op plaatsen waar dit reliëf nog 
(zichtbaar) aanwezig en te ervaren is. Artikel 4.40 van de POV stelt dat het 
bestemmingsplan regels moet bevatten om het reliëf te beschermen en dat deze 
regels in elk geval een verbod op het diepploegen, egaliseren en afschuiven van 
gronden inhoudt. Dit kan zich binnen elke bestemming voordoen. U dient na te 
gaan waar de waarde reliëf in het geding is. Naar mijn mening is een dergelijke 
beschermende regeling in ieder geval op zijn plaats voor de waarden die vanaf de 
Van Inn- en Kniphuisenlaan zichtbaar zijn als je in de richting van Rasquert  
(woonbestemming-voormalige boerderij, met aanduiding karakteristiek) kijkt. 
 
2. Visuele zone rond wierde van Rasquert 
 
De wierde van Rasquert heeft een visuele zone (artikel 4.36 
omgevingsverordening). Deze zone staat niet gelijk aan de waarde Wierde 
waarvoor een aanduiding in het plan is opgenomen. Een kaartje waarop deze zone 
is aangegeven, is bijgevoegd. 
U wordt verzocht deze zone in de plantoelichting zichtbaar te maken en aan te 
geven wat de betekenis van een dergelijke zone is. 
De zone ligt onder meer over de bestemming “agrarisch’. Binnen die bestemming 
zijn slechts zeer beperkt bouwwerken toegestaan en binnen de bestemming zijn 
ook geen houtteelt, boomteelt en/of fruitteelt en boomgaarden begrepen, zodat de 
planregeling de zichtbaarheid van de wierde niet aantast en bij mij niet op 
bezwaren stuit.  
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Aanduiding ‘specifieke vorm van tuin’- landschapstuin 
 
Enkele plaatsen in het plangebied zijn voorzien van de aanduiding ‘specifieke vorm 
van tuin-landschapstuin’. De betekenis hiervan heb ik niet kunnen aantreffen 
binnen de bestemming Tuin (waarop die aanduiding volgens de verbeelding rust) 
en ook niet binnen de woonbestemming Wonen-voormalige boerderijen (waarin die 
aanduiding is genoemd).  
 
Planregels 
 
Definities.  
 
Ik mis in het plan een definitie van “agrarisch” en zoals gezegd, van ‘paardrijbak’. 
 
Oosterhuisen, oostkant Baflo 
 
( tekst uit de toelichting p. 15): 

Op dit moment is een deel van de kavels in dit woongebied bebouwd. Met het onderhavige 

bestemmingsplan zijn (worden) de bouwregels enigszins verruimd. Daarmee is een betere 

afstemming op de actuele marktvraag mogelijk. In de toelichting van bestemmingsplan zal 

worden uiteengezet welke consequenties dit heeft gehad voor het onderhavige 

bestemmingsplan. 

 

De locatie Oosterhuisen is in het plan p.m. gehouden. Uit een ambtelijke reactie 
hierop heb ik begrepen dat dit is omdat er nog onderhandelingen gaande zijn met 
betrekking tot een meer marktconforme invulling van het gebied. De 
onderhandelingen hebben betrekking op een mogelijke wijziging naar geschakelde 
woningen in het hart van het plan en een mogelijke wijziging van woningen naar 
een alternatieve functie aan de westelijke rand van het plan. 
Eventuele wijzigingen van de bestaande planregels leiden zullen – volgens uw 
ambtelijke afdeling - niet leiden tot  een wezenlijke afwijking van het 
stedenbouwkundig concept noch van het woningbouwprogramma. 
 
 
 Hoogachtend, 
 
  
 

 
 
 R. Lander 
 
  

Hoofd van de afdeling Ruimte en Samenleving  
  
 
 
 






