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1. Inleiding

Tussen de Oude Postweg en de Hoge Dijk te Rottum zijn plannen om woningbouw te
realiseren. In het kader van een goede ruimtelijke ordening moeten deze plannen
verantwoord kunnen worden. Vanuit oogpunt “bedrijven en milieuzonering” en met
toepassing van de gelijknamige VNG-publicatie (editie 2009) daarover het volgende:

Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van
bedrijven gesitueerd worden. Het waar nodig ruimtelijk scheiden van bedrijven en
woningen bij nieuwe ontwikkelingen dient twee doelen:
- het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van
hinder en gevaar voor woningen.
- het tegelijk daarmee aan de bedrijven voldoende zekerheid bieden dat zij hun
activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

De uitbreiding omvat alleen woningen en is gelegen ten westen van Rottum. De
uitbreiding kan, met de reeds oostelijk aangrenzende bestaande woningbouw, worden
beschouwd als het omgevingstype “rustige woonwijk”.




Ten noorden, zuiden en oosten is aan de Oude Postweg, de Hoge Ditk en de Binnendijk
lintbebouwing aanwezig met een afwisseling van woningen en {agrarische} bedrijven.
Deze lintbebouwing kan worden beschouwd als omgevingstype “gemengd gebied”.

Gelet op de richtafstanden zoals opgenomen in lijst 1 van de VNG-publicatie “bedrijven
en milieuzonering” wordt voor de veehouderij aan de Binnendijk 13 een
minimumafstand gencemd van 100 meter voor de nieuwe woningen van de woonwijk.
De grootste aan te houden afstand voor dit bedrijf geldt voor het milieuaspect geur en
is daarom maatgevend. Aan deze richtafstand wordt echter niet voldaan. Van deze
afstand kan slechts gemotiveerd worden afgeweken.

2.  Wettelijk kader

De veehouderij aan de Binnendijk 13 is een kleinschalig bedrijf waar
landbouwhuisdieren worden gehouden, zoals schapen en paarden.

Afbeelding 2.1: veehouderij Binnendijlc 13

Het algemeen geurbeleid voor agrarische bedrijven staat beschreven in de Herziene
Nota Stankbeleid en in het Nationaal Milisubeleidsplan. Als algemene doelstelling voor
geurhinder is gesteld dat er in 2000 nog maximaal 760.000 woningen geurhinder
maochten ondervinden van stank. in 2010 mogen er geen ernstig gehinderden meer
zijn.

Om het bevoegd gezag te ondersteunen bij het maken van een zo uniform mogelijke
afweging, is er voor verschillende sectoren en bedrijfstakken een generiek
toetsingskader geformuleerd. Voor dierenverblijven bij vergunningplichtige
veehouderijen is dit de Wet geurhinder en veehouderij. Voor overige veshouderijen is
dit het Besluit tandbouw milieubeheer.
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De Wet geurhinder en veehouderij en het Besluit landbouw milieubeheer beogen beide
dat er voldoende afstand is tussen veehouderij en geurgevoelig object, zodanig dat
geurhinder wordt voorkomen.

Betangrijke kenmerken van de Wet geurhinder en veehouderij zijn beleidsvrijheid en
maatwerk. De Wet geurhinder en veehouderij biedt doer middel van een verordening
het bevoegd gezag ruimte om rekening te houden met de ruimielijke en
milieuhygiénische feiten en omstandigheden in een concreet gebied en met de
gewenste (toekomstigel ruimtelijke inrichting van dat gebied.

Voor veehouderijen met dieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld, zoals
de veehouderij aan de Binnendijk 13, gelden wettelijk vastgestelde afstanden tussen
veehouderij en geurgevoelig object. Deze dieren worden in de praktijk ook
kortheidshalve wel aangeduid als 'afstandsdieren’.

De heoordeling van geurhinder bestaat uit de teetsing of aan de voorgeschreven
minimumafstanden wordt voldaan (artikel 4, eerste en tweede lid Wgv). De
minimumafstand tussen een veehouderij waar dieren worden gehouden, waarvan de
geuremissiefactor niet bekend is, en een geurgevoelig object (artikel 4, eerste lid van
de Wgv) bedraagt:

- binnen de bebouwde kom 100 meter;

- buiten de bebouwde kom 50 meter.

De ligging van het geurgevoelig object is hierbij bepalend.

Op grond van artikel 4 van de Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv) wordt de
afstand gemeten vanaf de buitenzijde van het geurgevoelig object tot het
dichtstbijzijnde emissiepunt.

Fchter, voor veehouderij aan de Binnendijk 13 geldt een Algemene Maatregel van
Bestuur op grond van artikel 8.40 van de Wet milieubeheer. Op grond van deze AMvB
gelden algemene voorschriften ter bescherming van het milieu. Dit besluit geldt voor
kleinere veehouderijen tot bijvoorbeeld 50 mestvarkeneenheden of 200 stuks melkves.
Deze veehouderijen moeten aan vaste afstanden ten opzichte van de woonomgeving
voldoen. Bouwen binnen deze afstanden is volgens de huidige jurisprudentie niet
toegestaan.
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De afstand van de veehouderij tot geurgevoelige objecten dient groter te zijn dan:

a. 100 meter tot een object categorie | of I, en
b. B0 meter tot een object categorie lll, 1V of V.

De definities van de verschillende categorieén geurgevoelige objecten zijn:

- Categorie I:bebouwde kom met stedelijk karakter; ziekenhuis, sanatorium en
internaat; objecten voor verblijfsrecreatie.

- Categorie 1I: bebouwde kom of aaneengesioten woonbebouwing van beperkte
omvang in een overigens agrarische omgeving; objecten voor dagrecreatie.

- Categorie IlI; verspreid liggende niet-agrarische bebouwing die aan het
betreffende buitengebied een overwegende woon- of recreatiefunctie verleent.

- Categorie |V: woning behorend bij een agrarisch bedrijf, niet zijnde een
veehouderi] waar 50 of meer mestvarkeneenheden op grond van een
vergunning of een algemene maatregel van bestuur aanwezig mogen zijn;
verspreid liggende niet-agrarische bebouwing.

- Categorie V: woning, behorend bij een veehouderij waar 50 of meer
mestvarkeneenheden op grond van een vergunning of een algemene maatregel

van bestuur aanwezig mogen zijn.

Uit dit Besluit volgen situatiespecifieke afstanden die prevaleren boven de indicatieve
afstanden uit de VNG-publicatie. De minimumafstand die geldt voor de veehouderij aan
de Binnendijk 13 tot de woningen in de nieuwbouw is 100 meter, gelijk aan de
richtafstand uit de VNG-publicatie.

3. Conclusie en aanbevelingen

Er is geen sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat wanneer een ruimtelijk
plan vestiging mogelijk maakt van voor geurhinder gevoelige objecten binnen de
afstanden die op grond van de milieuwetgeving ten opzichte van veehouderijen moeten
worden aangehouden,

Echter zoals genoemd, kan op grond van artikel 6 van de Wgv de gemeente per
gemeentelijke verordening afwijken van de afstanden die in de Wgv zijn opgenomen. in
een dergelijke verordening kan de gemeenteraad voor {delen van) zijn grondgebied een
andere minimumafstand vastleggen tussen geurgevoelige objecten en emissiepunten
van een veehouderij in geval van dieren waarvan de geuremissiefactor niet is
vastgesteld (artikel 6, derde lid).
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Onlangs heeft de gemeenteraad van Skarsterlan de "Verordening geurhinder en
veehouderij gemeente Skarsterlan” vastgesteld, waarbij kortere afstandsnormen van
toepassing worden verklaard voor het grondgebied van de gemeente. De normen
betreffen 50 meter voor de bebouwde kom en 2b meter voor buiten de bebouwde
kom. Deze gewijzigde afstandsnormen gelden voor de huisvesting van dieren
(waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld) in bestaande {legale) stallen, opdat
deze bestaande stallen geen belemmering vormen voor uitbreidingen. De kortere
afstandsnormen gelden niet voor nieuw te bouwen dierenverblijven
(stallen/stalgedeelten}. Deze nieuwe uitbreidingen dienen te voldoen aan de afstanden
die rechistreeks gelden vanuit de Wgv, namelijk de al eerder vermelde 100 en 50
meter.

Conclusie

Voor de veehouderij aan de Binnendijk 13 betekent dit dat op grond van de genoemde
verordening voor het milieuaspect geur niet 100 meter, maar 50 als minimumafstand
moet worden aangehouden tot de woningen in de nieuwbouwwijk. Voor de
afstandsbepaling dient te worden uitgegaan van de randen van het bouwblok. Dit is in
lijn met bestaande jurisprudentie waaruit volgt dat de veehouder het recht heeft om
overal op zijn bouwblok te bouwen. Bij ruimtelijke ordening dient rekening te worden
gehouden met gevestigde belangen, een bouwblok kan dus niet zomaar worden
verkteind. Aan de minimumafstand van b0 meter wordt voldaan.

l.et opl

Wordt een bedrijf onder het Besluit landbouw milieubeheer vergunningplichtig als door
woningbouw de afstand tot gevoelige objecten afneemt en daardoor niet meer wordt
voldaan aan de afstanden genoemd in artikel 4 van het Besluit landbouw? Het
antwoord is ‘ja’. Na realisatie van nieuwe woningen is geen sprake meer van een
bestaande situatie zoals bedoeld in artikel 4, derde en zesde lid, van het Besluit
landbouw milieubeheer. De veehouderij aan de Binnendijk wordt vergunningplichtig.
Zie ook ABRvS nr. 200804800/1/R2 van 24 juni 2009 (RO): “Nu het onderhavige plan
voorziet in de bouw van nieuwe woningen is na realisering daarvan geen sprake van
een bestaande situatie zoals bedoeld in artikel 4, zesde fid, van het Besluit landbouw,
zodat deze bepaling niet van foepassing is. In de onderhavige situatie ligt het
dichtsthijziinde categorie | abject op een afstand van meer dan 50 meter. Niet in
geschil is dat het plangebied onderdeel uitmaakt van de woningbouwlocatie
Nesselande.
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Zoals ter zitting door het dagelijks bestuur is bevestigd, leidt verwezenlijking van de
voorziene woningen ertoe dat het plangebied onderdeel gaat uitmaken van de
bebouwde kom met stedalijk karakter en maakt het uitwerkingsplan aldus anders dan
voorheen objecten categorie | mogelik op een afstand van 25 meter van de bedrijven
van [appellante sub 7] en [vennoot!. Hel uitwerkingsplan maakt derhalve de bouw van
objecten categorie | mogelifk op minder dan 50 meter van de bedrijven van [appellante
sub 1] en [vennoot]. De Afdeling is van oordeel dat, geler op het stelsef van het besluit
fandbouw, uit artikel 4, gelezen in samenhang met artikel 2, eerste lid, onder b, van
her besluit landbouw, volgt dat na de verwezenlijking van de in het uitwerkingsplan
voorziene woningen de bedrijven van [appelfante sub 1] en [vennoot] niet langer onder
de werking van dit Besiuit vallen en zij gehouden zijn een mifieuvergunning aan te
vragen.”

Het hanteren van afwijkende normen moet worden onderbouwd vanuit een ruimtelijke
visie op de ontwikkeling van het gebied, de zogenaamde gebiedsvisie. Daarbij moet
ondermeer een relatie worden gelegd met de bestaande en te verwachten
achtergrondbelasting aan geur in het gebied. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van
het verspreidingsmodel V-Stacks gebied. Niet duidelijk is of de gemeente Skasterlan bij
het opstellen van de verordening deze onderbouwing heeft uitgevoerd. Desgewenst
kunnen wij dit alsnog voor u uitvoeren,

Tot slot

Lopende het onderzoek is ook aandacht besteed aan het bedrijf aan de Binnendijk 17.
Op dit perceel is thans een woonhuis en een caravanstalling gevestigd, waardoor een
kortere afstand ten opzichte van de nieuwbouwwijk gerechivaardigd is. In het te
actualiseren hestemmingsplan Buitengebied {2010) zou dit perceet een aangepaste
bestemming moeten krijgen om rekening te houden met de minimum afstand ten
opzichte van de nieuwbouwwijk, bijvoorbeeid ‘Niet agrarisch bedrijf met selectie
‘bedrijven met lichte milieubelasting’ dan wel de bestemming "Woonboerderij met
aanduiding caravanstailing’.

Vertrouwende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Leek, 26 maart 2010

Stroop raadgevende ingenieurs by

tng. R. Laan






