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1 INLEIDING 
 
 
 
1.1 Aanleiding luchtkwaliteitsonderzoek 
 
De gemeente Zeewolde is voornemens om het centrumgebied van de kern 
Zeewolde her in te richten. 
Om deze ontwikkeling mogelijk te maken wordt momenteel een 
bestemmingsplan opgesteld, ‘Centrumgebied 2009’ genaamd. In het kader van 
dit bestemmingsplan moet een toets plaatsvinden of er gevolgen voor de 
luchtkwaliteit te verwachten zijn. Met het opstellen van onderhavig rapport wordt 
hierover uitsluitsel gegeven.  
 
 
1.2 Situatieschets  
 
Het plangebied van het bestemmingsplan ‘Centrumgebied 2009’ wordt begrensd 
door de Flevoweg en Stevinweg in het noorden, de Gelderseweg in het oosten, de 
de Horsterweg in het zuiden en de Zuiderzeeweg in het westen. Het oostelijk deel 
van dit plangebied is vooral consoliderend van aard, met andere woorden, de 
bestaande situatie staat centraal. Dit in tegenstelling tot het westen van het , het 
gebied Zuiderzeeweg – Flevoweg - Markstraat  - Horsterweg, waar een 
herinrichting van de locatie wordt voorgestaan (zie bijgaande figuur). 

Ligging plangebied bestemmingsplan ‘Centrumgebied 2009’ met daarin de verschillende uitwerkingsgebieden 



Luchtkwaliteitsonderzoek  
Herinrichting Centrumgebied Zeewolde 
07.06 / sept. 2009, versie 3 

6

Het gebied heeft in het genoemde bestemmingsplan een zogenaamde ‘Uit te 
werken bestemming’ gekregen omdat de beoogde ontwikkelingen nog 
onvoldoende concreet zijn om een verkaveling in het bestemmingsplan vast te 
leggen. Wel is aangegeven dat op deze locaties in de nabije toekomst nieuwe 
centrumvoorzieningen met wonen op de verdieping zijn voorzien.  
De ontwikkelingslocatie is onderverdeeld in 3 deelgebieden, waarmee is beoogd 
de bestaande blokkenstructuur voort te zetten. Per deelgebied is aangegeven 
hoeveel woningen mogen worden gebouwd, hoeveel vierkante meters 
centrumvoorzieningen zijn toegestaan en wat de maximale hoogte is van de 
gebouwen. In totaal wordt uitgegaan van 17.250 m2 bvo (bruto vloeroppervlak) 
centrumvoorzieningen en 320 appartementen. De exacte verkaveling is echter 
nog vrij. In paragraaf 3.3 wordt nader op deze programmatische aspecten 
ingegaan.  
  
 
1.3 Doel van het onderzoek 
 
De nieuwe Wet Luchtkwaliteit die op 15 november 2007 in werking is getreden 
kent een flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en gevolgen voor de 
luchtkwaliteit. Projecten die zogenaamd ‘niet in betekenende mate bijdragen’ aan 
de luchtverontreiniging, hoeven niet meer afzonderlijk getoetst te worden aan de 
grenswaarden voor de buitenlucht.  
 
Het begrip ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) speelt dus een belangrijke rol in de 
nieuwe regelgeving. Onderhavig rapport maakt derhalve inzichtelijk of de 
ontwikkeling in het centrumgebied van de kern Zeewolde ‘in betekenende mate’ 
of ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan de luchtkwaliteit ter plaatse. Als  het 
project wel in betekenende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging, moet 
middels een luchtkwaliteitsberekening worden aangetoond dat de grenswaarden 
uit de nieuwe Wet Luchtkwaliteit niet overschreden worden. Alleen dan kan het 
project doorgang vinden zonder aanvullende maatregelen. 
 
 
1.4 Leeswijzer  
 
In het navolgend hoofdstuk wordt een beknopt overzicht gegeven van de nieuwe 
‘Wet Luchtkwaliteit’ die recent van kracht is geworden.  
Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 bepaalt of het beoogde plan is aan te wijzen als 
een zogenaamd ‘project niet in betekenende mate’ of ‘project in betekenende 
mate’. Als het laatste het geval is wordt getoetst aan de grenswaarden van de 
Wet luchtkwaliteit.   
Tot slot wordt in hoofdstuk 4 aangegeven of het aspect luchtkwaliteit een 
belemmering vormt voor de beoogde planontwikkeling. 
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2 WET LUCHTKWALITEIT 
 
 
2.1 Wettelijk kader   
 
Op 15 november 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen van 
kracht geworden. De hoofdlijnen van de nieuwe regelgeving zijn te vinden in 
hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer. De regelgeving is uitgewerkt in 
onderliggende Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB’s) en Ministeriële 
Regelingen. Daarmee zijn het Besluit luchtkwaliteit 2005 (Blk 2005), de Regeling 
saldering luchtkwaliteit, het Meet- en rekenvoorschrift bevoegdheden 
luchtkwaliteit 2005 en de Meetregeling luchtkwaliteit vervallen. 
 
De nieuwe wet luchtkwaliteit is één van de maatregelen die de overheid heeft 
getroffen om: 
• negatieve effecten op de volksgezondheid als gevolg van te hoge niveaus van 

luchtverontreiniging aan te pakken; 
• mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkeling te creëren ondanks de 

overschrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit. 
 
Veel aspecten van de nieuwe regelgeving worden in afzonderlijke 
uitvoeringsregelingen uitgewerkt: 
• het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen), verder 

te noemen het Besluit NIBM; 
• de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen), verder 

te noemen de Regeling NIBM; 
• de Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007 (en bijbehorende 

Handreiking Projectsaldering); 
• de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (en de Handreiking Meten 

en rekenen luchtkwaliteit); 
• het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL); 
• het toekomstige Besluit gevoelige bestemmingen, op grond van artikel 

5.16a Wm (verwacht in 2009). 
 
De ‘Wet luchtkwaliteit’ voorziet onder meer in een gebiedgerichte aanpak van de 
luchtkwaliteit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 
De programma-aanpak zorgt voor een flexibele koppeling tussen ruimtelijke 
activiteiten en milieugevolgen.  
Van bepaalde projecten (o.a. woningbouw- en kantoorontwikkeling) met 
getalsmatige grenzen is vastgesteld dat deze ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) 
bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze mogen zonder toetsing aan de 
grenswaarden voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden (zie ook Regeling NIBM). 
Een project draagt ‘niet in betekende mate’ bij aan de luchtverontreiniging als de 
zogenaamde 1% grens niet wordt overschreden. De 1% grens is gedefinieerd als 
1% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) 
of stikstofdioxide (NO2). Deze grenswaarde is conform het oude Besluit 
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Luchtkwaliteit 2005 gesteld op 40 µg/m3. Dit komt overeen met 0,4 
microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2.  
 
De Nederlandse overheid heeft bij de EU echter een verzoek ingediend om 
verlenging van de termijn (derogatie) waarbinnen de luchtkwaliteitseisen 
gerealiseerd moeten zijn. Dit verzoek is gehonoreerd, waarop vanaf 1 augustus 
2009 het NSL van kracht is geworden. Dit betekent dat de uitvoeringsregels rond 
saldering verruimd zijn en de definitie van ‘niet in betekenende mate’ verlegd is 
naar 3% van de grenswaarde. 
 
In de nieuwe ‘Wet luchtkwaliteit’ (artikel 5.16 van de Wet milieubeheer) 
aangegeven in welke gevallen de luchtkwaliteitseisen in beginsel geen 
belemmeringen vormen voor ruimtelijke ontwikkelingen:  
1. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde; 
2. een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de 

luchtkwaliteit; 
3. een project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de 

luchtverontreiniging; 
4. een project past binnen het NSL, of binnen een regionaal programma van 

maatregelen. 
 
Als aan een project aan één van de bovengenoemde aspecten voldoet is geen 
nader luchtkwaliteitsonderzoek nodig. 
 
Relatie met het plangebied 
Op voorhand is niet uit te sluiten dat door de ontwikkelingen in het 
centrumgebied van Zeewolde geen sprake is van een feitelijke of dreigende 
overschrijding van een grenswaarde (40 µg/m3, voor zowel van fijn stof -PM10- 
en stikstofdioxide -NO2-) uit de nieuwe Wet Luchtkwaliteit. Ook kan niet zonder 
meer worden uitgegaan of het project– al dan niet per saldo – niet tot een 
verslechtering van de luchtkwaliteit ter plaatse leidt.  
Wel kan worden bepaald of het betreffende project ‘niet in betekenende mate’ 
bijdraagt aan de luchtverontreiniging. Hiervoor is het ‘Besluit niet in betekenende 
mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’, verder te noemen het ‘Besluit NIBM’ door 
de rijksoverheid opgesteld. 
 
 
2.2 Het Besluit NIBM 
 
Een project is ‘niet in betekenende mate’ als aannemelijk is dat het project een 
toename van de concentratie stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) veroorzaakt 
van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde 
voor de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide of fijn stof. Dit komt 
overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2. Zoals reeds genoemd is 
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de 3% grens van toepassing omdat vanaf 1 augustus 2009 het NSL definitief is 
vastgesteld. 
 
Er zijn twee mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project binnen de 
NIBM-grens blijft: 
1. Aantonen dat een project binnen de grenzen van een categorie uit de 

Regeling NIBM valt. Er is dan geen verdere toetsing nodig, het project is in 
ieder geval NIBM. Dit volgt uit artikel 4, lid 1, van het Besluit NIBM; 

2. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project voldoet aan het 
3% criterium. Hiervoor kunnen berekeningen nodig zijn. Ook als een project 
niet kan voldoen aan de grenzen van de Regeling NIBM, is het mogelijk om 
alsnog via berekeningen aan te tonen, dat de 3% grens niet wordt 
overschreden. 

 
Als de 3% grens voor PM10 of NO2  niet wordt overschreden, dan hoeft geen 
verdere toetsing aan grenswaarden plaats te vinden. 
 
 
2.3 De Regeling NIBM 
 
Deze Ministeriële Regeling geeft voor een aantal soorten van projecten een 
(getalsmatige) invulling aan de NIBM-grens. Het gaat daarbij om 
woningbouwprojecten, kantoorprojecten en enkele inrichtingen (bv 
landbouwinrichtingen). Als een project binnen de begrenzing van de Regeling 
NIBM valt, dan is geen verdere toetsing aan de grenswaarden nodig. Het project 
geldt als een NIBM-project en kan doorgaan zonder dat extra maatregelen 
worden genomen. Er is dan geen luchtkwaliteitsonderzoek nodig. 
 
Aannemelijk maken en motiveren  
Aangezien het voorliggend project naast woningen ook een aanzienlijk deel voor 
centrumvoorzieningen, zoals detailhandel, dienstverlening, maatschappelijk, 
horeca (ca. 17.250 m2 bvo)  mogelijk maakt, kan niet zonder meer getoetst 
worden aan de ‘getalsmatige NIBM-grens’ van een categorie uit de ‘Regeling 
NIBM’. In een dergelijk geval schrijft de nieuwe Wet Luchtkwaliteit voor dat op 
een andere wijze aannemelijk gemaakt moet worden dat  een project voldoet aan 
het 3% criterium.  
 
Er zijn grofweg vier manieren om aannemelijk te maken dat de gevolgen van een 
project leiden tot een toename van minder dan 3%. De keuze voor de vorm voor 
deze motivatie is situatie-afhankelijk. In bijgaande  opsomming staan vier 
niveaus van ‘aannemelijk maken’ benoemd. De vier niveaus volgen chronologisch 
uit het Stappenschema bepaling NIBM uit de ‘Handreiking NIBM Luchtkwaliteit’ 
van het Ministerie van VROM (zie bijlage bij deze plantoelichting), maar zijn niet 
expliciet in de regelgeving terug te vinden. De niveaus zijn bedoeld om in 
concrete gevallen de onderbouwing af te stemmen op de impact van het project. 
Bij niveau 1 is slechts een lichte toetsing en onderbouwing nodig, niveau 4 
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vereist een gedetailleerde onderbouwing op basis van berekeningen conform de 
Regeling Beoordeling. 
 
1. Geen gevolgen voor de luchtkwaliteit (stap 2a) 
 
2. Lage achtergrondconcentratie en klein geschat effect van het project (stap 4a en 4b) 

3. Gebruik maken van vergelijkbare situaties (stap 4a en 4b) 
 
4. Berekening conform Regeling Beoordeling luchtkwaliteit (stap 5) 
 
 
 
Gezien de omvang van het project wordt met een berekening (volgend 
hoofdstuk) inzichtelijk gemaakt of het project in het centrumgebied van 
Zeewolde voldoet aan het 3% criterium (niveau 4, stap 5).  
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3 BEREKENING LUCHTKWALITEIT  
 
 
3.1 Normen Wet milieubeheer  
 
In de Wet milieubeheer zijn normen opgenomen voor benzeen, zwaveldioxide, 
koolmonoxide, lood, stikstofdioxide en fijn stof. In Nederland komen nu en in de 
toekomst geen overschrijdingen van de grenswaarden van zwaveldioxide en lood 
voor. Voor koolstofmonoxide en benzeen worden slechts in uitzonderingsgevallen 
de grenswaarden licht overschreden. Uit diverse berekeningen die voor 
verschillende locaties zijn uitgevoerd, blijkt dat de vigerende grenswaarden van 
benzeen, zwaveldioxide, koolmonoxide en lood niet worden benaderd, laat staan 
overschreden. In dit onderzoek volstaat dan ook een toetsing van de 
luchtkwaliteit aan de grenswaarden van stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). 
 
Volledigheidshalve worden de normen uit de Wet milieubeheer op hoofdlijnen 
nogmaals uiteengezet. 
 
Voor stikstofdioxide (NO2) geldt vanaf 1 januari 2010 een grenswaarde van 40 
µg/m3 voor de jaargemiddelde concentratie. Deze grenswaarde wordt in  
Nederland met name langs drukke verkeerswegen en autosnelwegen 
overschreden. Voor NO2 geldt verder vanaf 2010 een grenswaarde voor de 
uurgemiddelde concentratie van 200 µg/m3 die maximaal 18 keer per jaar 
overschreden mag worden. De grenswaarde van de uurgemiddelde concentratie 
NO2 wordt in Nederland slechts sporadisch overschreden. Het komt in Nederland 
dan ook niet voor dat deze grenswaarde vaker dan 18 keer per jaar wordt 
overschreden. 
Voor fijn stof (PM10) geldt eveneens een grenswaarde van 40 µg/m3 voor de 
jaargemiddelde concentratie. Deze grenswaarde geldt echter reeds vanaf 1 
januari 2005. De grenswaarde wordt in Nederland net als NO2 met name langs 
drukke verkeerswegen en autosnelwegen overschreden. Voor PM10 geldt naast de 
grenswaarde van de jaargemiddelde concentratie, de  grenswaarde van 50 µg/m3 
als 24-uursgemiddelde concentratie die maximaal 35 dagen per jaar mag worden 
overschreden. Ook deze grenswaarde geldt vanaf 2005.  
 
(N)IBM en toetsing aan grenswaarden 
Voor een project wordt bepaald of de toename van de concentratie de 3% grens 
niet overschrijdt. Daarbij wordt alleen naar de toename als gevolg van dat 
project gekeken, zonder de bijdragen van andere bronnen mee te nemen. Ook de 
toetsing aan grenswaarden blijft bij de beoordeling van NIBM achterwege, 
ongeacht of in de huidige situatie al sprake is van een overschrijding van 
grenswaarden. Pas als een project IBM is, wordt getoetst aan de grenswaarden. 
 
Het Besluit NIBM geeft aan dat de toetsing aan de NIBM-grens alleen voor PM10 
en NO2 plaatsvindt. Voor PM10 en NO2 wordt per stof afzonderlijk bepaald of een 
project NIBM is. Als voor één van beide stoffen, PM10 of NO2, de NIBM-grens 
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wordt overschreden, dan is het gehele project IBM en moeten beide stoffen 
getoetst worden aan de grenswaarden 
 
Bepaling luchtkwaliteit 
De luchtkwaliteit langs de wegen wordt bepaald door het optellen van twee 
bronnen, te weten: 
- het heersende achtergrondniveau; 
- de bijdrage van het verkeer op de weg. 

 
Het heersende achtergrondniveau 
Het heersende achtergrondniveau is als vast gegeven opgeslagen in het CAR- II-
model. Dit niveau is gebaseerd op het landelijk meetnet van het RIVM 
(Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu). 
Het achtergrondniveau is bepaald voor grids van 1 bij 1 kilometer. 
 
De bijdrage van het verkeer op de weg 
Voor de bijdrage van het verkeer is het gemeentelijk verkeersmodel 
geraadpleegd, gecombineerd met verkeerstellingen uit 2006 en 2008. 
 
 
3.3 Berekening conform Regeling beoordeling 
 
Aan de hand van berekeningen wordt bepaald of de concentratietoename de 1% 
grens overschrijdt. De berekeningen moeten worden uitgevoerd conform de 
Regeling Beoordeling. In de Regeling Beoordeling wordt voor modelberekeningen 
langs wegen onderscheid gemaakt tussen twee standaardrekenmethodes die elk 
een eigen toepassingsbereik hebben: 
- Standaardrekenmethode 1 (SRM 1); 
- Standaardrekenmethode 2 (SRM 2). 
 
SRM 1 is bedoeld voor situaties met bebouwing langs de weg. Met de methode is 
het mogelijk een voldoende betrouwbaar inzicht te verkrijgen in de concentraties 
van luchtverontreinigende stoffen op relatief korte afstanden tot de wegas.  
SRM 2 is bedoeld voor het bepalen van de luchtkwaliteit langs wegen door een 
open, gewoonlijk buitenstedelijk, gebied. Dit betekent dat er niet of nauwelijks 
obstakels zijn in de directe omgeving van de weg die van invloed kunnen zijn op 
de verspreiding van de concentraties.  
 
Voor het centrumgebied Zeewolde is derhalve SRM 1 van toepassing. Om de 
luchtkwaliteitsberekeningen uit te voeren heeft het Ministerie van VROM 
verschillende modellen goedgekeurd. Een van die modellen is het CAR-II-model 
versie 8.1 (april 2009). De luchtkwaliteit is voor zowel de autonome situatie als 
voor de situatie met de planontwikkeling berekend. Hierbij is gebruik gemaakt 
van de geprognosticeerde verkeersintensiteiten (een groei van 2,1 % per jaar 
voor binnenstedelijke situaties) voor 2009, 2010, 2015 en 2020 en de daarbij 
behorende achtergrondniveaus. De berekening van NO2 (jaargemiddeld) en PM10  
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(jaargemiddeld en daggemiddeld) is daarnaast uitgevoerd op afstanden van 
respectievelijk 5 en 10 meter van de wegrand (conform artikel 70, lid  1 van de 
Regeling Beoordeling) van de Horsterweg, Zuiderzeeweg en Flevoweg. Het 
betreft de toetsing op het meest kritische punt, ook wel het maatgevende punt 
genoemd. Op dit punt is het verwachte effect van het project op de luchtkwaliteit 
het grootst.  
 
 
3.4 Rekenparameters 
 
Autonoom 
Om de verkeersintensiteit van de Horsterweg in beeld te brengen is gebruik 
gemaakt van verkeerstellingen uit 2006. Hieruit blijkt dat de gemiddelde 
etmaalintensiteit (weekdag) op de Horsterweg ‘locatie Horsterplein’ (wegvak 
Dalkruidweg – Strandweg) 4.309 motorvoertuigen bedraagt. 
Rekening houdend met een groeipercentage van 2,1% per jaar bedraagt de 
gemiddelde verkeersintensiteit op de locatie Horsterplein in 2009, 2010, 2015 en 
2020 respectievelijk 4.586, 4.683, 5.195 en 5.764 mvtg/etmaal.  
De verdeling naar categorie betreft 93% lichte voertuigen, 6% middelzwaar en 
1% zwaar verkeer. 
 
Ook voor de Zuiderzeeweg zijn tellingen (2008) uitgevoerd.  
Uit deze gegevens blijkt dat de gemiddelde etmaalintensiteit (weekdag) op de 
Zuiderzeeweg 7.138 motorvoertuigen bedraagt. Ook voor deze weg is rekening 
gehouden met een groeipercentage van 2,1% per jaar, zodat de gemiddelde 
verkeersintensiteit op Zuiderzeeweg in 2009, 2010, 2015 en 2020 respectievelijk 
7.288, 7.441, 8.256 en 9.160 mvtg/etmaal bedraagt. 
 
Van de Flevoweg zijn geen verkeerstellingen beschikbaar. Aan de hand van het 
gemeentelijk verkeersmodel wordt in het 2020 uitgegaan van 3.843 mvtg/etmaal 
op de Flevoweg, met eveneens een groei van 2,1% per jaar. Dit betekent dat in 
2009, 2010 en 2015 respectievelijk van 3.060, 3.120 en 3.470 mvtg/etmaal 
uitgegaan wordt. 
 
Planontwikkeling 
Naast de zogenaamde autonome situatie, zonder de beoogde ontwikkeling, is de 
luchtkwaliteit berekend met een situatie waarin de nieuwe ontwikkeling in het 
centrumgebied is meegenomen.  
Hiervoor zijn een drietal uitwerkingsgebieden in het bestemmingsplan 
opgenomen, elk met een eigen omvang waarop een ‘programma’ geprojecteerd 
kan worden. Voor alledrie de gebieden kan worden gesteld dat: 
- de diepte van de bouwstrook op de begane grond is 25 meter (t.b.v. 
centrumvoorzieningen);  
- de diepte van de bouwstrook op de verdiepingen is 15 meter (t.b.v. wonen). 
- de hoogte van de begane grondlaag is 4.50 meter; 
- de hoogte van een verdiepingslaag is 3.50 meter hoog. 
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Voor de toegestane bouwhoogtes is uitgegaan van het geldende 
bestemmingsplan: overal maximaal 15 meter (gebied 1 en 2). Dit betekent 1 
bouwlaag voor voorzieningen en 3 woonlagen. 
Daar waar in het Masterplan een hogere bebouwing wordt beoogd is deze ook 
overgenomen: in gebied 2 langs Horsterweg en Zuiderzeeweg 5 bouwlagen 
(18.50 meter) en op de hoek van deze wegen 7 bouwlagen (26 meter). 
Als uitgegaan wordt van een carré-vormige invulling van deze gebieden, 
gecombineerd met het uitgangspunt van 100 m per appartement, kan per 
wijzigingsgebied het volgende programma worden opgemaakt: 
 
Wijzigingsgebied 1:  

- 5.500 m begane grond (25 m diepe bouwstrook) 
- 3.300 wonen per verdieping x 3 = 9.900 m (ca. 100 appartementen) 

 
Wijzigingsgebied 2: 

- 8.250 m begane grond (25 meter diepe bouwstrook) 
- 5.550 m wonen per verdieping x = 16.650 m (ca. 165 appartementen)  

 
Wijzigingsgebied 3: 

- 3.500 m begane grond (25 meter diepe bouwstrook) 
- 2.250 m wonen per verdieping x 2 = 5.500 m (ca. 55 appartementen). 

 
In totaal wordt derhalve uitgegaan van 17.250 m2 bvo voorzieningen en 320 
appartementen. Op basis van de kengetallen van de CROW-publicatie 
‘Verkeersgeneratie woon- en werkgebieden’ kan worden gesteld dat de 
gemiddelde verkeersaantrekkende werking 3,7 maal het aantal appartementen 
(koop,centrum stedelijk, met hoge dichtheid) betreft. Tevens wordt uitgegaan 
van 20 verkeersbewegingen per 100 m2 voor het centrumgebied. Dit betekent 
dat in de berekening uitgegaan wordt van 4.634 (1.184 + 3.450) extra 
verkeersbewegingen op de Horsterweg. 
Dit betreft een worse-case scenario aangezien er gemakshalve van uitgegaan 
wordt dat al het extra verkeer via de Horstweg afgewikkeld wordt. In 
werkelijkheid zal het verkeer ook van andere wegen gebruik maken.   
Ditzelfde geldt voor de Zuiderzeeweg en Flevoweg. Ook hier wordt van een 
worse-case scenario uitgegaan: alle extra verkeersbewegingen als gevolg van de 
beoogde planontwikkeling wordt via de Zuiderzeeweg danwel Flevoweg 
afgewikkeld. 
 
De gegevens betreffende wegdektype, snelheidstype en bomenfactor zijn 
gebaseerd op waarnemingen ter plaatse. 
 
De bovengenoemde uitgangspunten voor de berekening van de luchtkwaliteit zijn 
in tabel 1 en 2 weergegeven. 
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Straatnaam 

 
2009  
 
zonder  
plan 

 
2009 
 
met 
plan 

 
2010  
 
zonder  
plan  
 

 
2010  
 
met 
plan 
 

 
2015  
 
zonder 
plan 

 
2015  
 
met  
plan 

 
2020 
 
zonder 
plan 

 
2020 
 
met 
plan 

 
Horsterweg  
 

 
4.590 

 
9.220 

 
4.680 

 
9.310 

 
5.200 

 
9.830 

 
5.760 

 
10.390 

 
Zuiderzeeweg 
 

 
7.290 

 
11.920 

 
7.440 

 
12.070 

 
8.260 

 
12.890 

 
9.160 

 
13.790 

 
Flevoweg 
 

 
3.060 

 
7.690 

 
3.120 

 
7.750 

 
3.470 

 
8.100 

 
3.840 

 
8.470 

 
Tabel 1: Verkeersintensiteiten Horsterweg, Zuiderzeeweg en Flevoweg  afgerond op tientallen 

 
 
Straatnaam 

 
Fractie 
licht 
(in %) 

 
Fractie 
middel 
zwaar (in 
%) 
 

 
Fractie 
zwaar 
(in %) 

 
Bomen 
code 

 
Wegtype 

 
Snelheids-
type 

 
Horsterweg  
  
 

 
0,93 

 
0,06 

 
0,01 

 
1,00* 

Beide zijden 
bebouwd 

 

Stadsverkeer 
met minder 
congestie 

 
Zuiderzeeweg 
 

 
0,94 

 
0,05 

 
0,01 

 
1,00* 

Eenzijdige 
bebouwing 

 

Stadsverkeer 
met minder 
congestie 

 
Flevoweg 
 

 
0,96 

 
0,04 

 
0,00 

 
1,00* 

Beide zijden 
bebouwd 

 

Stadsverkeer 
met minder 
congestie 

 
*    Hier en daar bomen of in het geheel niet 
  
Tabel 2: Overige uitgangspunten luchtkwaliteitsberekening Centrumgebied Zeewolde  
 



Luchtkwaliteitsonderzoek  
Herinrichting Centrumgebied Zeewolde 
07.06 / sept. 2009, versie 3 

16

 
3.5 Resultaten 
 
In bijgaande tabellen 3a, 3b en 3c is de berekende jaargemiddelde concentratie 
voor stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) berekend. Ook is het aantal 
overschrijdingen van de 24-uurswaarde van PM10 inzichtelijk gemaakt. Het 
betreft een samenvatting van de webbased CAR-II, versie 8.1. 
 
De berekende waarden zijn gecorrigeerd met de zogenaamde zeezoutcorrectie. 
In de buitenlucht is immers van nature al een natuurlijke concentratie fijnstof 
aanwezig die geen kwaad kan voor de volksgezondheid.  
Het aandeel zeezout in de jaargemiddelde concentratie PM10 varieert van circa 7 
µg/m3 langs de westkust tot circa 3 µg/m3 in het oostelijk deel van Nederland. 
Om een voor zeezout gecorrigeerde jaargemiddelde concentratie te bepalen, is 
een plaatsafhankelijke correctie nodig. De toegestane aftrek voor Zeewolde 
bedraagt 4 µg/m3 . 
In het algemeen kan worden gesteld dat het zeezout vrijwel geen rol speelt in 
het veroorzaken van de overschrijdingsdagen (etmaal-gemiddelde concentratie) 
in een jaar. Het blijkt dat de invloed van de in de buitenlucht aanwezige 
concentratie zeezout op het aantal dagen waarop de concentratie van PM10  de 
waarde van 50 µg/m3 overschrijdt, voor geheel Nederland nagenoeg gelijk is. 
Concreet betekent dit dat het aantal overschrijdingsdagen met 6 dagen mag 
worden verminderd. 
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Resultaten NO2 
(µg/m3) 
 

 
2009 

 
2009 

 

 
2009 

 
2010 

 
2010 

 
2010 

 
2015 

 
2015 

 
2015 

 
2020 

 
2020 

 
2020 

Achtergrond-
concentratie 

20,7 20,7 20,7 18,6 18,6 18,6 15,7 15,7 15,7 12,7 12,7 12,7 

Concentratie  
zonder plan 
    - 5 m van weg 
     

 
25,6 

 

 
29,4 

 
24,0 

 
23,7 

 

 
27,8 

 

 
22,0 

 
22,7 

 

 
23,8 

 

 
18,6 

 
15,8 

 
18,7 

 
14,7 

Concentratie  
met plan 
     - 5 m van weg 
    

 
29,2 

 
33,8 

 
27,2 

 
27,4 

 

 
32,4 

 

 
25,4 

 

 
23,1 

 

 
27,7 

 

 
21,4 

 
17,9 

 
21,4 

 
16,6 

 
Tabel 3a: Resultaten jaargemiddelde concentratie NO2  op de Horsterweg, Zuiderzeewegen Flevoweg 
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Resultaten PM10 
(µg/m3)  
 

 
2009 

 
2009 

 

 
2009 

 
2010 

 
2010 

 
2010 

 
2015 

 
2015 

 
2015 

 
2020 

 
2020 

 
2020 

Achtergrond-
concentratie 

19,2 19,2 19,2 19,0 19,0 19,0 18,0 18,0 18,0 16,7 16,7 16,7 

Concentratie  
zonder plan 
    - 10 m van weg 
     

 
20,1 

 

 
20,8 

 
19,8 

 
19,8 

 

 
20,6 

 

 
19,6 

 
18,7 

 

 
19,3 

 

 
18,5 

 
17,3 

 
17,8 

 
17,1 

Concentratie  
met plan 
     - 10 m van weg 
    

 
20,8 

 
21,8 

 

 
20,4 

 
20,5 

 

 
21,5 

 

 
20,2 

 
19,2 

 

 
19,9 

 

 
18,9 

 
17,7 

 
18,4 

 

 
17,5 

 
Tabel 3b: Resultaten jaargemiddelde concentratie PM10 op de Horsterweg, Zuiderzeeweg en Flevoweg 
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Resultaten PM10 
(dagen)  
 

 
2009 

 
2009 

 

 
2009 

 
2010 

 
2010 

 
2010 

 
2015 

 
2015 

 
2015 

 
2020 

 
2020 

 
2020 

Concentratie  
zonder plan 
    - 10 m van weg 
     

 
8 
 

 
9 

 
7 

 
7 
 

 
9 
 

 
7 

 
5 
 

 
6 
 

 
5 

 
3 

 
4 

 
3 

Concentratie  
met plan 
     - 10 m van weg 
    

 
9 

 
12 

 
8 

 
9 
 

 
11 
 

 
8 

 
6 
 

 
7 
 

 
6 

 
4 

 
5 

 
3 

 
Tabel 3c: Resultaten concentratie PM10 (dagen) op de Horsterweg, Zuiderzeeweg en Flevoweg 
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Uit bijgaande tabellen blijkt dat het project weliswaar ‘in betekenende mate’ is. 
De concentratietoename van NO2 op de Horsterweg, Zuiderzeeweg en Flevoweg 
betreft namelijk meer dan de toegestane 3%-grens, respectievelijk 16 %, 17% 
en 15%. De grenswaarde (40 µg/m3) wordt echter niet overschreden. 
Ook de concentratietoename van PM10 op de Horsterweg en Zuiderzeeweg is 
groter dan de toegestane 3%-grens (meer dan 4 %). Voor de Flevoweg is dit 
3%. Ook de concentratie PM10 ligt echter ruim onder de grenswaarde (40 µg/m3), 
zie tabel 3b. Ditzelfde geldt voor de etmaalgemiddelde concentratie van PM10, die 
maximaal 35 keer per jaar mag worden overschreden. 
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4 CONCLUSIE  
 
 
De beoogde ontwikkelingen in het centrumgebied van de kern Zeewolde is 
conform het bepaalde in de Wet Luchtkwaliteit aan te wijzen als een project dat 
‘in betekenende mate’ bijdraagt aan de luchtkwaliteit ter plaatse.  
De concentratietoename van NO2 op de Horsterweg, Zuiderzeeweg en Flevoweg 
is groter dan de toegestane 3%-grens.  
Ook de concentratietoename van PM10 op de Horsterweg en Zuiderzeeweg is 
groter dan de toegestane 3%-grens. De concentratietoename PM10  op de 
Flevoweg valt binnen de  3%-grens.   
Uit de daarop volgende luchtkwaliteitsberekeningen middels CAR-II, versie 8.1 
blijkt echter dat de grenswaarden van zowel NO2 als PM10 niet worden 
overschreden.  
Geconcludeerd wordt dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor 
de beoogde planontwikkeling.   
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Geluidbelastingen SRM1

Project Zeewolde Datum 16 oktober 2009 Dossier Dossiernummer

Wegvak Horsterweg (situatie 2020) Auteur Gse Reg.nr.

Invoergegevens Berekening in Lden

Etmaalintensiteit 5764 motorvoertuigen per etmaal Geluidbelastingen

Afstand tot de weg

Percentages Dag Avond Nacht Rekenhoogte 10 20 50 100 150

Maatgevend uurpercentage 7,0 1,2 0,3 1,5 50,63 45,78 38,91 34,06 31,52

Percentage middelzwaar vracht 6,3 4,3 9,4 4,5 50,78 46,76 40,86 36,31 33,64

Percentage zwaar vracht 0,7 0,1 0,4 7,5 50,26 46,78 41,31 36,99 34,39

10,5 49,57 46,58 41,46 37,30 34,77

13,5 48,86 46,28 41,50 37,47 35,00

16,5 48,19 45,93 41,48 37,58 35,17

Uurintensiteiten Uurintensiteit 19,5 47,56 45,56 41,43 37,65 35,29

Dag Avond Nacht 22,5 46,98 45,18 41,36 37,69 35,37

Lichte voertuigen 375,2 64,3 17,3 25,5 46,45 44,80 41,27 37,71 35,43

Middelzware voertuigen 25,4 2,9 1,8

Zware voertuigen 2,8 0,1 0,1 Meldingen

Geen meldingen

Snelheden

Licht 30 km/u

Middelzware voertuigen 30 km/u

Zware voertuigen 30 km/u

Verharding Geluidcontouren
Type CROW 200 5

Toepassingsbereik Licht verkeer 30 tot 130km/u

Zwaar verkeer 30 tot 130km/u

Wegopbouw

Hoogte weg boven maaiveld 0 m

Afstand rijlijn tot wegas 0 m

Afstand wegas tot kant verharding 2,5 m

Zachte strook naast verharding 0 m

Harde strook naast zachte strook 0 m

Bodemfactor overig gebied 100 % zacht

Toeslagen Contourwaarden

- bebouwd 80 % Rekenhoogte 48 53 55 58 63

- afstand 0 m 1,5 14,68 6,94 4,99 2,76

- afstand 70 m 4,5 16,30 6,39 3,79

- afstand 0 m 7,5 15,97 4,55

10,5 14,81

Correcties 13,5 13,02

Aftrek art. 110g Wgh 5 dB 16,5 10,71

Correctiefactor 0 dB 19,5 8,23

Zichthoek 90 graden 22,5 6,12

  Kruispunt aanwezig

  Gebouwen aan overzijde wegvak

  Mini-rotonde aanwezig

  Drempel aanwezig

5. Dicht asfaltbeton, DAB 0/16, 0/11, 0/8

0

5

10

15

20

25

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

48

53

55

58

63



0 Geluidbelastingen SRM1

Project Zeewolde Datum 31 augustus 2009 Dossier Dossiernummer

Wegvak Zuiderzeeweg (situatie 2020) Auteur Gse Reg.nr.

Invoergegevens Berekening in Lden

Etmaalintensiteit 9160 motorvoertuigen per etmaal Geluidbelastingen

Afstand tot de weg

Percentages Dag Avond Nacht Rekenhoogte 10 20 50 100 150

Maatgevend uurpercentage 7,0 1,2 0,3 1,5 52,17 47,32 40,45 35,60 33,06

Percentage middelzwaar vracht 5,7 0,3 0,4 4,5 52,32 48,29 42,39 37,85 35,18

Percentage zwaar vracht 0,6 0,2 0,3 7,5 51,80 48,32 42,85 38,53 35,93

10,5 51,11 48,12 43,00 38,84 36,31

13,5 50,40 47,82 43,04 39,01 36,54

16,5 49,73 47,47 43,02 39,12 36,71

Uurintensiteiten Uurintensiteit 19,5 49,10 47,10 42,97 39,19 36,82

Dag Avond Nacht 22,5 48,52 46,72 42,90 39,23 36,91

Lichte voertuigen 600,9 106,3 30,3 25,5 47,98 46,34 42,80 39,25 36,97

Middelzware voertuigen 36,8 0,3 0,1

Zware voertuigen 3,5 0,2 0,1 Meldingen

Geen meldingen

Snelheden

Licht 30 km/u

Middelzware voertuigen 30 km/u

Zware voertuigen 30 km/u

Verharding Geluidcontouren
Type CROW 200 5

Toepassingsbereik Licht verkeer 30 tot 130km/u

Zwaar verkeer 30 tot 130km/u

Wegopbouw

Hoogte weg boven maaiveld 0 m

Afstand rijlijn tot wegas 0 m

Afstand wegas tot kant verharding 2,5 m

Zachte strook naast verharding 0 m

Harde strook naast zachte strook 0 m

Bodemfactor overig gebied 100 % zacht

Toeslagen Contourwaarden

- bebouwd 0 % Rekenhoogte 48 53 55 58 63

- afstand 0 m 1,5 18,21 8,82 6,44 3,84

- afstand 60 m 4,5 20,97 8,78 5,75

- afstand 60 m 7,5 21,18 7,41 3,75

10,5 20,48 5,27

Correcties 13,5 19,20 3,03

Aftrek art. 110g Wgh 5 dB 16,5 17,43

Correctiefactor 0 dB 19,5 15,16

Zichthoek 90 graden 22,5 12,54

  Kruispunt aanwezig

  Gebouwen aan overzijde wegvak

  Mini-rotonde aanwezig

  Drempel aanwezig

5. Dicht asfaltbeton, DAB 0/16, 0/11, 0/8
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0 Geluidbelastingen SRM1

Project Zeewolde Datum 31 augustus 2009 Dossier Dossiernummer

Wegvak Flevoweg (situatie 2020) Auteur Gse Reg.nr.

Invoergegevens Berekening in Lden

Etmaalintensiteit 3843 motorvoertuigen per etmaal Geluidbelastingen

Afstand tot de weg

Percentages Dag Avond Nacht Rekenhoogte 10 20 50 100 150

Maatgevend uurpercentage 7,0 1,2 0,3 1,5 50,45 45,60 38,73 33,88 31,34

Percentage middelzwaar vracht 6,3 4,3 9,4 4,5 50,60 46,57 40,67 36,13 33,46

Percentage zwaar vracht 0,7 0,1 0,4 7,5 50,08 46,60 41,13 36,81 34,21

10,5 49,39 46,40 41,28 37,12 34,59

13,5 48,68 46,10 41,32 37,29 34,82

16,5 48,01 45,75 41,30 37,40 34,99

Uurintensiteiten Uurintensiteit 19,5 47,38 45,38 41,25 37,47 35,10

Dag Avond Nacht 22,5 46,80 45,00 41,18 37,51 35,19

Lichte voertuigen 250,2 42,9 11,6 25,5 46,26 44,62 41,08 37,53 35,25

Middelzware voertuigen 16,9 1,9 1,2

Zware voertuigen 1,9 0,0 0,0 Meldingen

Geen meldingen

Snelheden

Licht 30 km/u

Middelzware voertuigen 30 km/u

Zware voertuigen 30 km/u

Verharding Geluidcontouren
Type CROW 200 5

Toepassingsbereik Licht verkeer 30 tot 130km/u

Zwaar verkeer 30 tot 130km/u

Wegopbouw

Hoogte weg boven maaiveld 0 m

Afstand rijlijn tot wegas 0 m

Afstand wegas tot kant verharding 2,5 m

Zachte strook naast verharding 0 m

Harde strook naast zachte strook 0 m

Bodemfactor overig gebied 100 % zacht

Toeslagen Contourwaarden

- bebouwd 40 % Rekenhoogte 48 53 55 58 63

- afstand 70 m 1,5 14,29 6,74 4,83 2,63

- afstand 0 m 4,5 15,81 6,14 3,58

- afstand 70 m 7,5 15,43 4,22

10,5 14,21

Correcties 13,5 12,37

Aftrek art. 110g Wgh 5 dB 16,5 10,01

Correctiefactor 0 dB 19,5 7,57

Zichthoek 90 graden 22,5 5,59

  Kruispunt aanwezig

  Gebouwen aan overzijde wegvak

  Mini-rotonde aanwezig

  Drempel aanwezig

5. Dicht asfaltbeton, DAB 0/16, 0/11, 0/8
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 Aannames en verantwoording parkeerbalans 

 

 

AANNAMES EN VERANTWOORDING PARKEERBALANS 
 
Gerekend is met de parkeerkencijfers van het CROW  september 2008. 
Uitgegaan is van de categorieën matig stedelijk en centrum. Een en ander is 
conform de door het college op 31 maart 2009 vastgestelde 'notitie 
toepassing parkeernormen (maart 2009)'.  De notitie gaat echter uit van de 
normen in de rest van de bebouwde kom en voor de parkeerbalans voor het 
centrumgebied is gerekend met de normen binnen de kolom centrum.  
 
Gehanteerde parkeernorm woningen 
Voor de woningen is met dezelfde categorieën gerekend, hoewel deze lager 
zijn dan de gestelde parkeernormen in de 'notitie toepassing parkeernormen 
(maart 2009)' dat gemeentelijk beleid is. Van het gemeentelijk  beleid is 
afgeweken omdat het om het centrumgebied gaat. Dit is een specifiek 
gebied waarin voornamelijk appartementen aanwezig zijn. Dit gebied en type 
woning trekt vooral de doelgroep ouderen en jongeren die graag dicht bij de 
voorzieningen wonen. Over het algemeen is het autobezit onder deze 
doelgroep lager.  
 
Voor de woningen is uitgegaan van drie woningtypen; goedkoop, 
middelduur en duur. Om het aantal woningen per type te bepalen is 
gerekend met een percentage van 33,3 % van het totaal aantal woningen.   
 
Gehanteerde parkeernorm maatschappelijke functie 
Voor maatschappelijk is het CROW-kengetal gehanteerd dat gelijk is aan 
gezondheidscentrum/arts/kruisgebouw/therapeut. Dit komt neer op 1,75 
parkeerplaats/100 m2 bvo. Binnen de bestemming maatschappelijk zijn o.a. 
zorg en welzijn functies mogelijk. 
 
Deelgebieden 
Het centrum is in het overzicht 'Benodigde parkeercapaciteit in het centrum' 
op gedeeld in deelgebieden. Deze deelgebieden zijn weergegeven in bijlage 
1. 
 
Parkeerbehoefte deel 6 
De parkeerbehoefte voor deel 6, het oudste gedeelte van het centrum,  is 
overgenomen uit het 'Parkeeronderzoek centrum' van januari 2001. De 
huidige functies zijn nagenoeg gelijk gebleven met 2001. Alleen de 
bibliotheek is verhuisd, de nieuwe functie voor dat pand is opgenomen in de 
parkeerbalans.  
 
Functies uit te werken gebieden (deelgebieden 3,4 en 5) 
Voor de nog uit te werken centrumdoeleinden is nog niet duidelijk welke 
functies hier komen. Hiervoor is uitgegaan van de volgende verdeling: 
 
Verdeling centrumdoeleinden: % m2
CU-1 (deelgebied 5) detailhandel 40 2200
5500 m2 dienstverlening 15 825
 maatschappelijk 30 1650
 horeca 15 825
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CU-2 (deelgebied 4) detailhandel 50 4125
8250 m2  dienstverlening 15 1237,5
 maatschappelijk 20 1650
 horeca 15 1237,5
    
CU-3 (deelgebied 3)  detailhandel  80 2800
3500 m2 dienstverlening 20 700

 
Voor het uit te werken gebied 1 (deelgebied 5) ligt het percentage voor de 
maatschappelijke functie wat hoger dan in gebied 2 (deelgebied 4), omdat 
hiervan bekend is dat de Sfinx in dit gebied verder gaat uitbreiden. 
 
De functie horeca is opgenomen in de uit te werken gebieden 1 en 2, omdat 
deze beide gebieden aan het geplande horecaplein liggen. 
  
Conclusie 
Op dit moment zijn er 1000 parkeerplaatsen aanwezig. Voor de reeds 
bestaande bebouwing ligt de behoefte op 821 parkeerplaatsen. Op dit 
moment is dus voldoende parkeercapaciteit.  
 
Uitgangspunt koopavond 
Wanneer het centrum compleet gerealiseerd is zijn op de koopavond in 
totaal 1690 parkeerplaatsen nodig in het centrum. Van de bestaande 1000 
parkeerplaatsen worden 307 parkeerplaatsen (aan de Pioniersweg/ 
Marktstraat, Pioniersweg/ Horsterweg en aan de Gouwzee) verwijdert 
waardoor er nog 693 parkeerplaatsen overblijven. Er zullen dus nog 997 
parkeerplaatsen gerealiseerd moeten worden in de uit te werken gebieden of 
daarbuiten.  
 
Fasering 
Wanneer alleen gekeken wordt naar de behoefte van de uit te werken 
gebieden (CU-1, CU-2 en CU-3), dan zijn er op koopavond  801 
parkeerplaatsen nodig. Van het totaal aantal te realiseren parkeerplaatsen 
(997) in de uit te werken gebieden zijn dus 801 parkeerplaatsen voor de uit te 
werken delen en 196 voor het reeds bestaande centrum. Dit betekent dat 
zodra de tijdelijke parkeerplaatsen in deelgebied 5 en deelgebied 3 komen te 
vervallen er een tekort aan parkeerplaatsen ontstaat. Op het moment dat er 
een uitbreiding plaatsvindt van bijvoorbeeld 'de Sfinx' zal de parkeerbehoefte 
toenemen en het huidig aantal parkeerplaatsen (op maaiveld) niet meer 
toereikend zijn.  
 
Grondexploitatie Masterplan 2004 
In het exploitatieplan behorend bij het Masterplan Centrum 2004 is uitgegaan 
van 600 extra parkeerplaatsen. Voor deze parkeerplaatsen is een bedrag van 
�19.00,- begroot. In de nieuwe berekeningen wordt een benodigd aantal van 
935 te realiseren parkeerplaatsen genoemd.  
Het komt er op neer dat, uitgaande van de piekbelasting op de koopavond, 
397 parkeerplaatsen nog niet in een exploitatieplan zijn opgenomen. 
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Een verschil in de berekeningen voor het Masterplan en de huidige 
berekeningen zijn door het volgende te verklaren. In het Masterplan is 
gerekend met de onderkant van de bandbreedte van de CROW normering 
(2003), terwijl in de voorliggende berekeningen gerekend wordt met het 
gemiddelde van de bandbreedte, zoals ook in het parkeerbeleid is 
vastgelegd. Verder was in de tijd van het Masterplan nog onbekend wat de 
toegestane oppervlakte voor de verschillende functies zou worden in de uit te 
werken gebieden. Op dit moment zijn deze aantallen duidelijk vanuit het 
bestemmingsplan 'Centrumgebied'.   
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Bijlage 1 Deelgebieden 
Parkeerbalans 
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Bijlage 5.2: Benodigde parkeercapaciteit in het centrum 

Locatie functie aantal bvo pp norm benodigd aantal pp 
pp/100 bvo morgen middag avond (koop-) weekend

avond

DEEL 1
Lidl/Scapino/Etos detailhandel 1938 3,25 18,9 44,09 12,6 62,99 62,99
Action-fietsenzaak detailhandel 2205 3,25 21,5 50,16 14,33 71,66 71,66
appartementen wonen 20 1,25/1,4/1,6 14,08 16,68 28,15 25,34 16,89
Totaal 54,48 110,93 55,08 159,99 151,54

DEEL 2
Ravelijn detailhandel 5291 3,25 49,42 115,32 32,95 164,74 164,74

horeca 143 5 2,15 2,86 6,44 6,08 5,36
bibliotheek 1989 0,6 3,58 8,35 11,93 8,35 8,95

appartementen wonen 44 1,25/1,4/1,6 31,08 37,29 62,15 55,94 37,29
Totaal 86,23 163,82 113,47 235,11 216,34

DEEL 3
achter AH detailhandel 2800 3,25 27,30 63,70 18,20 91,00 91,00
CU-3 dienstverlening 700 2 14 14 0,7 1,4 0,7
appartementen wonen 55 1,25/1,4/1,6 38,88 46,65 77,75 69,98 46,65
Totaal 80,18 124,35 96,65 162,38 138,35

DEEL 4
Hosterweg/ detailhandel 4125 3,25 40,22 93,84 26,81 134,06 134,06
Zuiderzeeweg dienstverlening 1237 2 24,74 24,74 1,24 2,47 1,24
CU-2 maatschappelijk 1650 1,75 28,88 28,88 8,66 4,33 4,33

horeca 1238 5 18,56 24,75 55,69 52,59 46,41
appartementen wonen 162 1,25/1,4/1,6 114,75 137,7 229,5 206,55 137,7
Totaal 227,15 309,91 321,9 400 323,74

DEEL 5
CU-1 detailhandel 2200 3,25 21,45 50,05 14,3 71,5 71,5

dienstverlening 825 2 16,5 16,5 0,83 1,65 0,83
maatschappelijk 1650 1,75 19,25 19,25 5,78 2,89 2,89
horeca 825 5 12,38 16,50 37,13 35,06 30,94

woningen bestaand wonen Sfinx 50 voorzien op eigen terrein
woningen nieuw wonen 100 1,25/1,4/1,6 70,75 84,9 141,5 127,35 84,9
Totaal 140,33 187,20 199,54 238,45 191,06

TOTAAL woningen 431 269,54 323,22 539,05 485,16 323,43
TOTAAL 588,37 896,21 786,64 1195,93 1021,03

DEEL 6 
totaal masterplan 1) 343 336 360 372 477
horeca i.p.v. bieb 18 25 54,7 48,85 41,85
Totaal 361 361 414,7 420,85 518,85

bouwplan Mitra 0 78,19 68,04 68,57 29,7
gemeentehuis 3000 1,5 45 45 2,25 4,5 2,25

TOTAAL 994,37 1380,40 1271,63 1689,85 1571,83
totaal bestaand 2) 546,71 680,75 585,5 820,45 820,45



1) Parkeerbehoefte in Masterplan gesteld op: 
zaterdagmiddag 477
koopavond 372
werkdag ochtend 343
werkdag middag 336
avond 360 eigen invulling

2) Huidig bestaande behoefte is max. 821 parkeerplaatsen. 
bestaand = deel 1, deel 2, deel 6 en het gemeentehuis morgen middag avond (koop-) weekend

avond
547 681 586 821 821

Uit te werken deelgebieden benodigd aantal pp morgen middag avond (koop-) weekend
avond

CU-1 140,33 187,20 199,54 238,45 191,06
CU-2 227,15 309,91 321,9 400 323,74
CU-3 80,18 124,35 96,65 162,38 138,35

447,66 621,46 618,09 800,83 653,15



Bijlage 5.3

naam plan Gouwezee/ Marktstraat PARKEERBALANS

omschrijving onderzoeksgebied                     berekening maatgevende situatie

aantal zonder combi combi combi combi combi eigen PP
adres functie norm eenheid eenh. combi morgen middag avond koopav. weekend + straat

wonen
woning goedkoop 1,25 woning 7,00 8,75 4,38 5,25 8,75 7,88 5,25
woning midden 1,40 woning 7,00 9,80 4,90 5,88 9,80 8,82 5,88
woning duur 1,60 woning 6,00 9,60 4,80 5,76 9,60 8,64 5,76
serviceflat/aanleunwoning 0,45 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
verzorgingshuis 0,60 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

service
praktijk huisarts/tandarts/e.d. 1,75 kamer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bibliotheek 0,60 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kantoren e.d.
kantoor met baliefunctie 2,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kantoor zonder baliefunctie 1,35 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

detailhandel
Action-fietsenzaak winkels dorpscentra 3,25 100 m2 22,05 71,66 21,50 50,16 14,33 71,66 71,66
bouwblok Lidl winkels dorpscentra 3,25 100 m2 19,38 62,99 18,90 44,09 12,60 62,99 62,99

showroom 1,10 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
horeca

café/cafetaria 5,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
restaurant 9,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

162,80 54,47 111,14 55,08 159,98 151,54 0,00

Combi-berekening                      percentage parkeren
CROW publicatie 182 wonen winkels kantoor medisch

morgen 50,00 30,00 100,00 100,00
middag 60,00 70,00 100,00 100,00
s avonds 100,00 20,00 5,00 30,00
koopavond 90,00 100,00 10,00 15,00
zaterdag 60,00 100,00 5,00 15,00



Bijlage 5.4

naam plan Ravelijn PARKEERBALANS

omschrijving onderzoeksgebied                     berekening maatgevende situatie

aantal zonder combi combi combi combi combi eigen PP
adres functie norm eenheid eenh. combi morgen middag avond koopav. weekend + straat

wonen
woning goedkoop 1,25 woning 15,00 18,75 9,38 11,25 18,75 16,88 11,25
woning midden 1,40 woning 15,00 21,00 10,50 12,60 21,00 18,90 12,60
woning duur 1,60 woning 14,00 22,40 11,20 13,44 22,40 20,16 13,44
serviceflat/aanleunwoning 0,45 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
verzorgingshuis 0,60 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

service
praktijk huisarts/tandarts/e.d. 1,75 kamer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gezondheidscentrum 1,75 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bibliotheek 0,60 100 m2 19,89 11,93 3,58 8,35 11,93 8,35 8,95

kantoren e.d.
kantoor met baliefunctie 2,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kantoor zonder baliefunctie 1,35 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

detailhandel
winkels dorpscentra 3,25 100 m2 50,69 164,74 49,42 115,32 32,95 164,74 164,74
showroom 1,10 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

horeca
café/cafetaria 5,00 100 m2 1,43 7,15 2,15 2,86 6,44 6,08 5,36
restaurant 9,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

245,98 86,22 163,82 113,47 235,11 216,35

Combi-berekening                      percentage parkeren
CROW publicatie 182 wonen winkels kantoor medisch

morgen 50,00 30,00 100,00 100,00
middag 60,00 70,00 100,00 100,00
s avonds 100,00 20,00 5,00 30,00
koopavond 90,00 100,00 10,00 15,00
zaterdag 60,00 100,00 5,00 15,00



Bijlage 5.5

naam plan nieuwbouw achter AH PARKEERBALANS

omschrijving onderzoeksgebied                     berekening maatgevende situatie

aantal zonder combi combi combi combi combi eigen PP
adres functie norm eenheid eenh. combi morgen middag avond koopav. weekend + straat

wonen
woning goedkoop 1,25 woning 19,00 23,75 11,88 14,25 23,75 21,38 14,25
woning midden 1,40 woning 18,00 25,20 12,60 15,12 25,20 22,68 15,12
woning duur 1,60 woning 18,00 28,80 14,40 17,28 28,80 25,92 17,28
serviceflat/aanleunwoning 0,45 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
verzorgingshuis 0,60 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

service
praktijk huisarts/tandarts/e.d. 1,75 kamer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gezondheidscentrum 1,75 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bibliotheek 0,60 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kantoren e.d.
kantoor met baliefunctie 2,00 100 m2 7,00 14,00 14,00 14,00 0,70 1,40 0,70
kantoor zonder baliefunctie 1,35 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

detailhandel
winkels dorpscentra 3,25 100 m2 28,00 91,00 27,30 63,70 18,20 91,00 91,00
winkels dorpscentra 3,25 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
showroom 1,10 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

horeca
café/cafetaria 5,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
restaurant (weekend: middag) 9,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

182,75 80,18 124,35 96,65 162,38 138,35

Verdeling centrumdoeleinden: m2
detailhandel 80% 2800,00
dienstverlening 20% 700,00

3500,00 Combi-berekening                      percentage parkeren
CROW publicatie 182 wonen winkels kantoor medisch

morgen 50,00 30,00 100,00 100,00
middag 60,00 70,00 100,00 100,00
s avonds 100,00 20,00 5,00 30,00
koopavond 90,00 100,00 10,00 15,00
zaterdag 60,00 100,00 5,00 15,00



Bijlage 5.6

naam plan Hosterweg/Zuiderzeeweg CU-2 PARKEERBALANS

omschrijving onderzoeksgebied                     berekening maatgevende situatie

aantal zonder combi combi combi combi combi eigen PP
adres functie norm eenheid eenh. combi morgen middag avond koopav. weekend + straat

wonen
woning goedkoop 1,25 woning 54,00 67,50 33,75 40,50 67,50 60,75 40,50
woning midden 1,40 woning 54,00 75,60 37,80 45,36 75,60 68,04 45,36
woning duur 1,60 woning 54,00 86,40 43,20 51,84 86,40 77,76 51,84
serviceflat/aanleunwoning 0,45 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
verzorgingshuis 0,60 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

service
praktijk huisarts/tandarts/e.d. 1,75 kamer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gezondheidscentrum 1,75 100 m2 16,50 28,88 28,88 28,88 8,66 4,33 4,33
bibliotheek 0,60 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kantoren e.d.
kantoor met baliefunctie 2,00 100 m2 12,37 24,74 24,74 24,74 1,24 2,47 1,24
kantoor zonder baliefunctie 1,35 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

detailhandel
winkels dorpscentra 3,25 100 m2 41,25 134,06 40,22 93,84 26,81 134,06 134,06
showroom 1,10 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

horeca
café/cafetaria 5,00 100 m2 12,38 61,88 18,56 24,75 55,69 52,59 46,41
restaurant 9,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

479,05 227,15 309,91 321,90 400,01 323,74

Verdeling centrumdoeleinden: m2
detailhandel 50% 4125,00
dienstverlening 15% 1237,50
maatschappelijk 20% 1650,00 Combi-berekening                      percentage parkeren
horeca 15% 1237,50 CROW publicatie 182 wonen winkels kantoor medisch

8250,00 morgen 50,00 30,00 100,00 100,00
middag 60,00 70,00 100,00 100,00
s avonds 100,00 20,00 5,00 30,00
koopavond 90,00 100,00 10,00 15,00
zaterdag 60,00 100,00 5,00 15,00



Bijlage 5.7

naam plan Zuiderzeeweg/ Flevoweg CU-1 PARKEERBALANS

omschrijving onderzoeksgebied                     berekening maatgevende situatie

aantal zonder combi combi combi combi combi eigen PP
adres functie norm eenheid eenh. combi morgen middag avond koopav. weekend + straat

wonen
woning goedkoop 1,25 woning 34,00 42,50 21,25 25,50 42,50 38,25 25,50
woning midden 1,40 woning 33,00 46,20 23,10 27,72 46,20 41,58 27,72
woning duur 1,60 woning 33,00 52,80 26,40 31,68 52,80 47,52 31,68
serviceflat/aanleunwoning 0,45 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
verzorgingshuis 0,60 woning 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

service
praktijk huisarts/tandarts/e.d. 1,75 kamer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gezondheidscentrum 1) 1,75 100 m2 16,50 28,88 28,88 28,88 8,66 4,33 4,33
bibliotheek 0,60 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kantoren e.d.
kantoor met baliefunctie 2,00 100 m2 8,25 16,50 16,50 16,50 0,83 1,65 0,83
kantoor zonder baliefunctie 1,35 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

detailhandel
winkels dorpscentra 3,25 100 m2 22,00 71,50 21,45 50,05 14,30 71,50 71,50
showroom 1,10 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

horeca
café/cafetaria 5,00 100 m2 8,25 41,25 12,38 16,50 37,13 35,06 30,94
restaurant (weekend: middag) 9,00 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

299,63 149,95 196,83 202,41 239,89 192,49 0,00

Verdeling centrumdoeleinden: m2 Combi-berekening                      percentage parkeren
detailhandel 40% 2200,00 CROW publicatie 182 wonen winkels kantoor medisch
dienstverlening 15% 825,00 morgen 50,00 30,00 100,00 100,00
maatschappelijk 30% 1650,00 middag 60,00 70,00 100,00 100,00
horeca 15% 825,00 s avonds 100,00 20,00 5,00 30,00

5500,00 koopavond 90,00 100,00 10,00 15,00
zaterdag 60,00 100,00 5,00 15,00

1) ingevuld ivm maatschappelijk; bij maatschappelijk alleen in de avond meer behoefte



Bijlage 5.8

naam plan PARKEERBALANS

omschrijving onderzoeksgebied                     berekening maatgevende situatie

aantal zonder combi combi combi combi combi eigen PP
adres functie norm eenheid eenh. combi morgen middag avond koopav. weekend + straat

kantoren e.d.
kantoor met baliefunctie 2,55 100 m2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kantoor zonder baliefunctie 1,50 100 m2 30,00 45,00 45,00 45,00 2,25 4,50 2,25

45,00 45,00 45,00 2,25 4,50 2,25 0,00

Combi-berekening                      percentage parkeren
CROW publicatie 182 wonen winkels kantoor medisch

morgen 50,00 30,00 100,00 100,00
middag 60,00 70,00 100,00 100,00
s avonds 100,00 20,00 5,00 30,00s avonds 100,00 20,00 5,00 30,00
koopavond 90,00 100,00 10,00 15,00
zaterdag 60,00 100,00 5,00 15,00
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Reactienota Vooroverleg en Inspraak  
voorontwerpbestemmingsplan Centrumgebied 2008 
 
 
Inleiding 
Het voorontwerpbestemmingsplan Centrumgebied 2008 vanaf 10 september tot en met 21 
oktober 2008 voor een ieder terinzage gelegen. Daarnaast is in het kader van het vooroverleg 
ex artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro) het voorontwerp bestemmingsplan 
naar verschillende instanties gestuurd. 
 
 
Vooroverlegreacties  
Gedurende de reactietermijn zijn er  7 reacties ontvangen. Deze reacties zijn kort samengevat 
en voorzien van een beoordeling.  
 
 
1. Gedeputeerde Staten van Flevoland ( Postbus 55, 8200 AB Lelystad)  
 
Reactie 1.1 
Op pagina 20 wordt aangegeven dat in hoofdstuk 4 nader wordt ingegaan op de Flora en 
Faunawet in relatie tot de nieuwe ontwikkelingen. In hoofdstuk 4 wordt hier echter niet op 
ingegaan. Verzocht wordt om dit punt aan te vullen en dan met name voor de 
uitwerkingsbevoegdheden in het bestemmingsplan.  
 
Beoordeling 1.1 
In hoofdstuk 4 zal nader worden ingegaan op de flora en fauna in relatie tot de nieuwe 
ontwikkelingen.  
 
Reactie 1.2  
Er is niet duidelijk wat de ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting is van de nog te realiseren 
woningen. De relatie die in de toelichting wordt gelegd met de hoogste toelaatbare 
geluidsniveau in de woningen is misplaatst, deze eis is al verankerd in het Bouwbesluit. De 
onderzoeksresultaten van het geluidsonderzoek voldoen niet aan de minimale eisen vanuit het 
‘reken en meetvoorschrift geluidhinder 2006’ 
 
Beoordeling 1.2 
Het geluidsonderzoek en de resultaten zullen opnieuw worden beoordeeld en indien nodig zal 
de toelichting worden aangepast.  
 
 
Reactie 1.3  
De constatering op pagina 39 dat voor het plangebied een lage archeologische 
verwachtingswaarde geldt is niet juist. De opmerking op pagina 39 betreffende de verstoring 
van de bodem dient onderbouwd te worden met een archeologische rapport. Een 
bureauonderzoek voor het hele plangebied wordt raadzaam geacht. De resultaten dienen te 
worden meegenomen in het bestemmingsplan.  
 
Beoordeling 1.3  
Er is sprake van een middelhoge en hoge verwachtingswaarde voor het centrumgebied. Op dit 
moment wordt gewerkt aan het gemeentelijk archeologiebeleid, in dit kader wordt 
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bureauonderzoek uitgevoerd voor de gehele gemeente. De paragraaf met betrekking tot 
archeologie zal hierop worden aangepast.  
 
 
Reactie 1.4  
Op pagina 40 van de toelichting wordt verwezen naar een goothoogte op de plankaart, er 
wordt echter een bouwhoogte aangegeven. 
 
Beoordeling 1.4 
Wordt aangepast, de verwijzing naar goothoogte is niet juist.  
 
 
Reactie 1.5  
Verzocht wordt inzicht te geven in de exploitatieopzet van het bestemmingsplan, er wordt een 
voorbehoud gemaakt ten aanzien van de economische uitvoerbaarheid van het 
bestemmingsplan.  
 
Beoordeling 1.5 
Gelet op het feit dat de gemeente eigenaar is van de nog uit te geven gronden in het 
plangebied, is het niet verplicht om de vaststelling van een exploitatieplan te koppelen aan de 
vaststelling van het bestemmingsplan. Uiteraard is wel sprake van een grondexploitatie voor 
het gehele centrumgebied. Deze grondexploitatie is recent vastgesteld en wordt elke twee jaar 
geactualiseerd. Het betreft een vertrouwelijk stuk en maakt daardoor geen onderdeel uit van dit 
bestemmingsplan. Uit deze exploitatie blijkt dat het plan economisch uitvoerbaar is. De laatste 
versie van de grondexploitatie zal worden toegezonden.  
 
 
Reactie 1.6 
Uit de plankaart wordt niet duidelijk of het marktplein hoort bij de bestemming 'Centrum- Uit te 
werken 1' of 'Centrum- Uit te werken 2'. Er wordt uit gegaan van Centrum- Uit te werken 2,  
gekeken naar artikel 2.5 lid D onder 6 en 7.  
 
Beoordeling 1.6 
Het marktplein maakt onderdeel uit van 'Centrum- Uit te werken 2'. Op de plankaart is de 
aanduiding (2) over het te bebouwen gedeelte inclusief het te realiseren marktplein reeds 
aangegeven.  
 
 
 
 
Reactie 1.7 
Omschrijving van het begrip horizontale diepte ontbreekt in artikel 1.  
 
Beoordeling 1.7 
Het begrip horizontale diepte is in de bestemmingen Centrum-1 en Centrum-2 geschrapt. In 
plaats daarvan is voorgeschreven dat ter plaatse van de aanduiding onderdoorgang een ruimte 
van 1,8 meter uit de gevel tot een hoogte van 2,7 meter vrij moet blijven van bebouwing ten 
behoeve van een onderdoorgang.  
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Reactie 1.8 
Diverse opmerkingen over artikel 2.5  

1. De nummering van artikel 2.5 is niet juist en wijkt af van de andere artikelen (letters in 
plaats van nummers); 

2. Onder de uitwerkingsregels (lid B) dient te worden opgenomen dat de hoogst 
toelaatbare geluidsbelasting 48 dB Lden bedraagt; 

3. In lid B onder 3 wordt verwezen naar de lijst met horeca-activiteiten. Er moet verwezen 
worden naar de Staat van bedrijfsactiviteiten - gemengd. Tevens moet worden 
aangegeven welke categorieën zijn toegestaan; 

4. In het voorschrift, noch op de plankaart, wordt aangegeven tot welke oppervlakte het 
hoekaccent van 23 meter zich mag uitstrekken. 

 
Beoordeling 1.8 

1. Nummering van artikel 2.5 zal worden aangepast; 
2. Ten behoeve van toekomstige woningbouw langs de Horsterweg zijn hogere waarden 

aangevraagd. Aan de uitwerkingsregels voor de diverse gebieden zal worden 
toegevoegd dat de hoogst toelaatbare geluidsbelasting 48 dB Lden bedraagt dan wel 
een vastgestelde hogere waarde;  

3. De verwijzing zal worden aangepast, tevens zal de toegestane categorie worden 
opgenomen; 

4. In de planregels dan wel op de plankaart ondersteund door de toelichting zal indicatief 
worden aangegeven welke oppervlakte het hoekaccent mag hebben, uitgangspunt 
hierbij is het Masterplan Centrum.   

 
 
2. Waterschap Zuiderzeeland (Postbus 229, 8200 AE Lelystad)  
 
Reactie 2.1 
Verzocht wordt om het bestemmingsplan op de hieronder genoemde punten aan te passen 
zodat een definitief advies inzake de watertoets procedure kan worden gegeven.  

1. de paragraaf  waarin de beschrijving van het huidige watersysteem' is opgenomen aan 
de herziene versie van het bouwbeleid aan te passen;  

2. de plankaart op de voorkant van het bestemmingsplan aan te passen aan de nieuwe 
situatie 

3. aan te geven in de waterparagraaf hoe voorzieningen worden getroffen in verband met 
het bewaken van de waterkwaliteit 

4. in de tekst ten aanzien van de toekomstige situatie de zin ‘daarop is het watersysteem 
al afgestemd’ te vervangen door de in de brief opgenomen alinea 

Beoordeling 2.1 
Voorop gesteld moet worden dat alvorens het ontwerpbestemmingsplan ter visie zal worden 
gelegd, een definitief advies inzake de watertoets worden gevraagd. Op de genoemde punten 
reageren wij als volgt: 
 
Ad 1. De paragraaf waarin de beschrijving van het huidige watersysteem is opgenomen zal als 
volgt worden aangepast: 
 
de zinsnede .....  
“In het gebied is een primaire waterkering aanwezig. Deze is gelegen, tussen het 
gemeentehuis en de Ravelijn ter plaatse van de Gelderseweg. Op dit gebied zou dan ook de 
100 meterzones uit de Nota Ruimte van toepassing kunnen zijn. Dit is niet het geval omdat het 
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waterschap deze normen al heeft gepreciseerd. In het concept bouwbeleid heeft het 
waterschap, op basis van 
de huidige dijkhoogte, aangegeven dat de grens van 100 meter zich ter plaatse van Zeewolde, 
in de oranje zone, zou kunnen beperken tot 20 meter buiten de eigendomsgrenzen van het 
waterschap (kernzone) zie kaartje ‘vrijwaringzones’. Met de bouw van het Ravelijn is hiermee 
rekening gehouden. Bij de bouw van het gemeentehuis waren deze eisen er nog niet met als 
gevolg dat het gemeentehuis in de primaire waterkering staat. Zodra er in de zones buiten de 
eigendomsgrenzen en binnen de vrijwaringzones wordt gebouwd is overleg met het 
waterschap noodzakelijk. In deze zones geldt voor het bouwen het nee tenzij principe.” 
  
wordt vervangen door........ 
“In het gebied is een primaire waterkering aanwezig. Deze is gelegen, tussen het 
gemeentehuis en de Ravelijn ter plaatse van de Gelderseweg. Op dit gebied is het bouwbeleid 
van het waterschap Zuiderzeeland en de Keur van toepassing. In het kader van dit beleid is er 
door het waterschap een kernzone en een binnenbeschermingszone gedefinieerd. In deze 
zone mag in principe niet worden gebouwd. Buiten deze zone ligt een 
buitenbeschermingszone. In deze zone is overleg met het waterschap noodzakelijk en 
kan onder voorwaarden worden gebouwd. Omdat de legger nog niet is vastgesteld zijn de 
exacte grenzen van de verschillende zones nog niet bekend en daarom niet op de 
kaart weergegeven. De verwachting is dat de kernzone en de 
binnenbeschermingszones binnen de eigendomsgrenzen van het waterschap zullen 
vallen. Met de bouw van het Ravelijn is reeds rekening gehouden met deze informele zones 
die middels een keurontheffing, in dat specifieke geval, zijn vastgelegd. “ 
  
Ad 2. De situatietekening op de voorkant van het bestemmingsplan zal worden aangepast aan 
de daadwerkelijke grenzen van het plangebied 
 
Ad 3. Wij onderschrijven de aanname dat er bij geclusterd parkeren een grotere kans op 
verontreiniging van het regenwater bestaat. Als een situatie zich er voor leent en het 
beheertechnisch en financieel verantwoord is zullen er in plaats van end of pipe maatregelen 
zeker preventieve maatregelen worden getroffen. Indien dit niet mogelijk is nemen wij in het 
kader van het Gemeentelijke rioleringsplan, omdat het hier gaat om het verder verharden van 
een reeds gerioleerd gebied, het standpunt in dat het op basis van beheerstechnische 
gronden verantwoord is om bij een inbreiding van een gebied aan te sluiten bij het aanwezige 
stelsel. Daarbij moet in acht worden genomen dat wij ook van mening zijn dat het 
oppervlaktewater door de instroom van vervuild afstromend regenwater niet mag vervuilen. Als 
er bij een uitstroombak aantoonbaar sprake is van vervuiling en het overschrijden van de 
normen zal er in het kader van het rioleringsbeleid op een passende wijze een 
beheersbaar filter worden ingebouwd. Dit is overigens geheel in lijn met de wetgeving die als 
uitgangspunt hanteert dat regenwater en het afstromend regenwater schoon is totdat het 
tegendeel blijkt. In die lijn is een WVO vergunning voor de afzonderlijke 
uitstroomvoorzieningen dan ook niet nodig.  
 
Ad 4. Zoals in de tekst is beschreven staan wij waterneutraal dan wel waterpositief bouwen 
voor. Vanaf het begin van het centrum, de eerste plannen (dertig jaar gelden), is dit principe 
dan ook als uitgangspunt gehanteerd. Daarbij was duidelijk dat het centrum gefaseerd zou 
worden aangelegd. Desondanks heeft men toen al de benodigde waterberging voor het gehele 
centrum gerealiseerd. Dit blijkt ook uit de berekening van Witteveen en Bos die in het kader 
van het Waterplan is uitgevoerd. Uit deze berekening blijkt dat zelfs als de verharding van het 
nog niet bebouwde centrum wordt meegenomen er sprake is van een bergingsoverschot. Het 
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zou dan ook niet passend zijn als er nu extra waterberging zou moeten worden gerealiseerd 
terwijl de capaciteit van de reeds aangelegde waterberging ruim toereikend is. 
  
Wel zijn wij van mening dat als er sprake is van een significante onvoorziene inbreiding de 
waterberging door de veroorzaker moet worden vergroot. Deze vergroting moet minimaal gelijk 
zijn aan de uitkomsten van een berekening conform de meest recente normen. In een dergelijk 
geval stellen wij dit dan ook als eis.   
 
 
3. VROM Inspectie Regio Noord-West (Postbus 1006, 2001 BA Haarlem)  
  
Reactie 3.1  
Opgemerkt wordt dat niet het meest recente model voor het luchtkwaliteitsonderzoek is 
gebruikt. Geadviseerd wordt om de berekening in het kader van de luchtkwaliteit aan te passen 
door gebruik te maken van onderzoeksmodel CAR II, versie 7.0.1.  
 
Beoordeling 3.1 
De berekening zal in het kader van het ontwerpbestemmingsplan met toepassing van 
onderzoekmodel CAR II, versie 7.0.1. worden uitgevoerd.  
 
 
4. TiZ ( Thuis in Zeewolde, p/a Woonpalet, Postbus 59, 3890 AB Zeewolde) 
 
Reactie 4.1  
Op de plankaart staat aangegeven dat op de locatie van garageboxen van complex ‘de Sfinx’ 
zorgwoningen staan gepland. Dit lijkt onjuist.  
 
Beoordeling 4.1 
De aanduiding zorgwoningen is nadere uitwerking van de bestemming wonen. De aanduiding 
zorgwoningen geldt voor het gehele gebouw met de daarom heen liggende gronden, dus niet 
specifiek voor de garageboxen. De bestemmingsgrens van de bestemming wonen met 
aanduiding zorgwoningen ligt over het gehele ‘gele’ vlak en wordt aangegeven door een 
normale zwarte lijn alsmede een zogeheten ‘aanduidingslijn’.  
 
De dikke lijn daarentegen geeft de bouwgrens aan, er mogen buiten de dikke lijnen geen 
hoofdgebouwen gebouwd worden, maar alleen bijgebouwen zoals de garageboxen. Het is dus 
niet zo dat er zorgwoningen gepland staan op de garageboxen van het complex ‘de Sfinx’. Om 
onduidelijkheden in de toekomst te voorkomen zal de aanduiding (zw) in het bouwvlak worden 
gelegd.   
 
 
Reactie 4.2  
Het feit dat in planregels staat vermeld dat op de begane grond niet mag worden gewoond, 
bemoeilijkt de uitbreiding van ‘de Sfinx’. In een eerder stadium is door de toenmalige 
wethouder  aangegeven dat juist op deze locatie wonen met intramurale voorzieningen op de 
begane grond mogelijk is. Tevens wordt gevraagd om in overweging te nemen om de 
ontsluiting van de parkeerplaats op een andere locatie te realiseren, omdat het anders niet 
mogelijk is om aan het huidige gebouw van ‘de Sfinx’ vast te bouwen.  
 
Beoordeling 4.2  
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De begane grond mag worden gebruik voor detailhandel, horeca, maatschappelijke en 
dienstverlenende functies. De eerste en hogere verdiepingen mogen uitsluitend worden 
gebruikt voor wonen. Binnen maatschappelijke functies zijn tevens zorg functies 
(gezondheidszorg en zorg en welzijn) toegestaan. Gelet op het feit dat zorg op de begane 
grond is toegestaan en wonen op de verdieping is er ons inziens geen belemmering voor de 
toekomstige ontwikkeling met intramurale voorzieningen.  
 
De ontsluiting direct naast het huidige gebouw van ‘de Sfinx’ hoeft niet tot gevolg te hebben dat 
er niet aansluitend aan het huidige gebouw gebouwd kan worden. Er is een ontsluiting 
voorzien, zodat de parkeergarages en de parkeerplaatsen achter ‘de Sfinx’ (en een eventueel 
gebouwde (ondergrondse) parkeervoorziening ) vanaf de weg bereikbaar blijven. Met andere 
woorden, de plaats van de ontsluiting betekent niet dat op verdieping niet aan elkaar vast 
gebouwd kan worden.  
 
Een andere locatie voor de ontsluiting is niet realiseerbaar, gelet op het feit dat de gewenste 
vorm van bebouwing een carré is. De diepte van het bouwblok maakt dat de ontsluiting in het 
midden gerealiseerd zal moeten worden. Daarnaast zal de ontsluiting aan de zijde van de 
Flevoweg moet worden gerealiseerd, omdat de andere zijden van de carré hiervoor niet 
geschikt zijn. De Zuiderzeeweg zijde is reeds geheel bebouwd, de zijde van het toekomstige 
marktplein en de Gouwzee zijde zijn niet bestemd voor gemotoriseerd verkeer.  
 
 
 
Reactie 4.3  
De huidige beschrijving op pagina 44 van het bestemmingsplan waarin vermeld staat dat ‘de 
Sfinx’ een bijzondere woonvorm is en dat dit inhoudt dat de woonfunctie essentieel is en de 
zorg daaraan ondergeschikt is, staat haaks op de inhoud van de gemeentelijke visie wonen, 
zorg en welzijn. In de gemeentelijke visie wonen, zorg en welzijn waarin ‘de Sfinx’ het centrum 
is van de woonservicezone en van waaruit zorg geleverd wordt, staat vermeld dat het mogelijk 
is dat er intramurale zorg geleverd kan worden aan de (zwaardere) zorgbehoeftige die 
woonachtig is in Zeewolde.  
 
Beoordeling 4.3  
Het huidige complex ‘de Sfinx’ heeft de bestemming wonen met de aanduiding ‘zorgwoningen’. 
Dit is overeenkomstig het huidige gebruik . In het nog uit te werken gebied geldt de 
bestemming centrum- 2. Hierbinnen zijn maatschappelijke functies waaronder zorg toegestaan. 
De combinatie tussen wonen met de aanduiding ‘zorgwoningen’ en de functies 
maatschappelijk en wonen binnen de nog te realiseren bebouwing staat de ontwikkeling van 
‘de Sfinx’ als het centrum van de (nog te realiseren) woonservicezone niet in de weg.  
 
 
Reactie 4.4 
Verzocht wordt om infrastructurele ontwikkelingen zoveel mogelijk af te stemmen op de 
ontwikkeling van de woonservicezone, zodat ook intramurale voorzieningen in dit gebied 
mogelijk zijn.  
 
Beoordeling 4.4 
Infrastructurele ontwikkelingen worden niet in het bestemmingsplan geregeld. Het 
bestemmingsplan geeft de bestemmingen van gronden weer, met als doel bepaalde 
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ontwikkelingen mogelijk te maken. Bij de uitwerking van de gebieden zal aandacht worden 
besteedt aan de voor de te vestigen functies benodigde infrastructuur.  
 
 
5. Woonpalet (Postbus 59, 3890 AB Zeewolde) 
 
Reactie 5.1 
Bezwaar wordt gemaakt tegen de wijziging van de bestemming van het pand op de hoek van 
de Zuiderzeeweg van centrum- en woondoeleinden naar dienstverlening. Tevens wordt 
bezwaar gemaakt tegen de verlaging van toegestane goothoogte voor dit pand van 15 naar 10 
meter. De beperking van de goothoogte is in strijd met de gemeentelijke visie die bij het 
ontwerp van het pand gold. Ook maakt de beperking van de goothoogte een eventuele 
uitbreiding tot een vierde laag in combinatie met de voorgenomen uitbreiding van het gebouw 
‘de Sfinx’ onmogelijk.  
 
Beoordeling 1.5 
Uitgangspunt bij het bestemmen is de handhaving van de bestaande kwaliteiten en functies. 
De bestemming van perceel Zuiderzeeweg 17 (hoekpand) is niet gewijzigd in dienstverlening. 
Het perceel heeft de bestemming centrum-2. Dit betekent dat de begane grond gebruikt mag 
worden voor detailhandel, dienstverlening, maatschappelijk, cultuur  en ontspanning en horeca. 
De aanduiding dienstverlening op het perceel geeft weer dat er op dit moment ook een 
dienstverlenende functie op de verdieping zit. Op de eerste en hogere verdiepingen mag 
uitsluitend gewoond worden, tenzij een nadere aanduiding is opgenomen die een afwijkende 
functie mogelijk maakt. 
 
De goothoogte van het hoekpand (Zuiderzeeweg 17) is conform de bestaande situatie 
bestemd, het ligt in lijn met de reeds gerealiseerde vleugel van‘de Sfinx’  en heeft als maximale 
goothoogte 10 meter. Dit is inderdaad lager dan voorheen toegestaan. Voor het hoekpand 
(Zuiderzeeweg 17) zal de goothoogte bij het ontwerpbestemmingsplan worden aangepast 
waarbij de hoogte van het nog uit te werken gebied (tot 4 bouwlagen) wordt aangehouden.  
 
 
Reactie 5.2  
De aanduiding zorgwoningen is in strijd met de eigen visie ‘Wonen, Zorg en Welzijn’. 
Aangezien volgens deze visie vanuit ‘de Sfinx’ als centrum van de woonservicezone op termijn 
intramurale zorg gegegeven gaat worden. De aanduiding (zw) staat op de plankaart op de 
verkeerde plaats ingetekend, nl. ter plaatse van de garages. ‘De Sfinx’ heeft op de plankaart de 
bestemming wonen heeft gekregen.  
 
Beoordeling 5.2 
Verwezen wordt naar beoordelingen 4.1 en 4.3  
 
 
Reactie 5.3  
Op pagina 21 van de planregels staat vermeld dat bij de mogelijke uitbreiding van ‘de Sfinx’ op 
de begane grond niet gewoond mag worden. Dit bemoeilijkt de uitbreiding van ‘de Sfinx’ langs 
de Flevoweg in verband met benodigd woonoppervlakte. De op plankaart aangeduide 
ontsluiting direct naast het nu bestaande complex maakt aaneensluitende bebouwing 
onmogelijk, terwijl dit juist voor de zorgverlening feitelijk nodig is. Uw college heeft in november 
2007 aangegeven dat juist op die locatie uitbreiding voor intramurale zorg wenselijk is.  



 

 Reactienota vooroverleg en inspraak 

Voorontwerp bp Centrumgebied 2008  

 

8 

 
Beoordeling 5.3  
Verwezen wordt naar beoordeling 4.2  
 
 
Reactie 5.4  
De geschetste parkeermogelijkheden nabij (de uitbreiding van) ‘de Sfinx’ baart zorgen. Het lijkt 
erop dat het huidige parkeerterrein wordt vervangen door 28 parkeerplaatsen, dit aantal is veel 
te beperkt. Tegelijkertijd staat op de plankaart dat ondergronds parkeren is toegestaan. 
Afgevraagd wordt of dit wel strookt met elkaar. Het overloopterrein voor parkeren aan de 
andere kant van de Zuiderzeeweg lijkt ons qua aanzicht als voor de veiligheid de minst 
gewenste oplossing voor het voorziene parkeertekort. Gepleit wordt voor zoveel mogelijk 
ondergrondse parkeerplaatsen, ook bij het kwadrant waarin ‘de Sfinx’ is gelegen.  
 
Beoordeling 5.4  
De visie met betrekking tot het parkeren is in het voorontwerp bestemmingsplan overgenomen 
uit het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) uit 2004. De berekening is gebaseerd 
op de aannames die destijds zijn gedaan. Uitgangspunt bij de verdere ontwikkeling van het 
centrum zal zijn dat per uit te werken gebied in voldoende mate in parkeergelegenheid wordt 
voorzien. De aantallen parkeerplaatsen die benodigd zijn worden berekend aan de hand van 
de functies. Voordat het bestemmingsplan als ontwerp opnieuw ter visie zal worden gelegd, zal 
een parkeerbalans worden opgesteld. Deze parkeerbalans geeft inzicht in het aantal 
parkeerplaatsen per uit te werken gebied.  
 
Ondergronds parkeren is mogelijk binnen het uit te werken gebied waar ‘de Sfinx’ in is gelegen. 
Afhankelijk van het aantal te realiseren parkeerplaatsen voor dit uit te werken gebied en 
hoeveel ruimte hiervoor overblijft op maaiveld, zal bij de realisatie moeten worden afgewogen 
gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid om ondergronds te parkeren. Of een 
overloopterrein aan de andere zijde van de Zuiderzeeweg noodzakelijk is moet blijken uit de 
nog op te stellen parkeerbalans en de mogelijkheden om voldoende parkeerplaatsen 
(ondergronds) binnen de uit te werken gebieden te realiseren.  
 
 
6. KPN BV (Postbus 16300, 3500 CH Utrecht) 
 
Reactie 6.1 
Verzocht wordt om bij de verdere uitwerking van het plan rekening te houden met de belangen 
van KPN. Voorbeelden hiervan zijn het creëren, vrijhouden en handhaven van tracés.  
 
Beoordeling 6.1 
Indien tot uitwerking van de nog uit te werken bestemmingen wordt overgegaan zal op de 
gebruikelijke wijze planvorming tot stand komen en zal de KPN in de gelegenheid zijn om 
kennis te nemen van de uitwerkingsplannen.  
 
 
7. Kamer van Koophandel (Postbus 10318, 1301 AH Almere) 
 
Reactie 7.1  
In het voorontwerp wordt de onderbouwing voor de gehanteerde parkeernorm niet terug 
gevonden. Hierdoor is het onmogelijk om te beoordelen in hoeverre de gemeente op termijn 
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rekening houdt met voldoende parkeerplaatsen. Verzocht wordt om alsnog de onderbouwing 
toe te zenden, zodat hierop nog geadviseerd kan worden.  
 
 
Beoordeling 7.1 
De visie met betrekking tot het parkeren is in het voorontwerp bestemmingsplan overgenomen 
uit het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) uit 2004. De berekening is gebaseerd 
op de aannames die destijds zijn gedaan. Uitgangspunt bij de verdere ontwikkeling van het 
centrum zal zijn dat per uit te werken gebied in voldoende mate in parkeergelegenheid wordt 
voorzien. De aantallen parkeerplaatsen die benodigd zijn worden berekend aan de hand van 
de functies. Voordat het bestemmingsplan als ontwerp opnieuw ter visie zal worden gelegd, zal 
een parkeerbalans worden opgesteld. Deze parkeerbalans geeft inzicht in de aantal 
parkeerplaatsen per uit te werken gebied.  
 
 
Reactie 7.2  
Zoals gesteld in de toekomstvisie zal een beheerste groei tot een beter voorzieningenniveau in 
een completer centrum leiden. Daarom is het van belang dat verdere uitbreiding van het 
detailhandelsaanbod in de pas blijft met de lokale bevolkingsgroei.  
 
Beoordeling 7.2  
Voor kennisgeving aangenomen.  
 
 
Inspraakreacties 
Naast het feit dat het voorontwerp bestemmingsplan van 10 september tot en met 21 oktober 
voor een ieder ter inzage heeft gelegen, heeft op  
17 september tevens een inloopbijeenkomst plaatsgevonden waarbij vragen konden worden 
gesteld over het plan. In totaal zijn er 3 reacties ontvangen. Deze reacties zijn kort samengevat 
en voorzien van een beoordeling.  
 
 
1. Blue Line V.O.F. (Raadhuisstraat 9-11, 3891 EB Zeewolde)  
 
Reactie 1.1  
Verzocht wordt nogmaals aandacht te besteden aan eerdere correspondentie betreffende de 
vraag naar een groter (600 m2 tot 700 m2) eigen winkelpand. In de brief d.d. 11 april 2008 is 
aangegeven dat ondanks meerdere pogingen om een ander bedrijfspand aan te kopen (ruimte 
onder de bibliotheek, voormalige SNS bank) het tot op heden niet is gelukt om door te kunnen 
groeien. In de brief van 11 april 2008 is verzocht aan b&w om schriftelijk toe te zeggen dat op 
het moment dat er opnieuw centrumkavels worden uitgegeven een kavel van 700 m2 toe te 
kennen aan Blue Line.  
 
Beoordeling 1.1  
Op 21 mei 2008 heeft het college een reactie gegeven op bovengenoemde brief. Hierin in 
aangegeven dat op het moment dat de uitgifte van grond weer ter sprake komt, de 
belangstelling voor een stuk grond is geregistreerd. Opgemerkt is daarbij wel dat de gemeente 
geen registratie in de vorm van een wachtlijst bijhoudt, aan de registratie kunnen dus geen 
rechten worden ontleend.  
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Er is geen toezegging gedaan dat bij de eerstvolgende uitgifte in aanmerking wordt gekomen 
voor een te bebouwen perceel. Het uitbreiden van het winkelcentrum is op korte termijn niet 
aan de orde. Gezien de recente uitbreiding zal er nu eerst een groei van de bevolking moeten 
plaatsvinden voordat tot verdere groei van het centrum over zal worden gegaan. Een doorgroei 
naar circa 25000 inwoners (naar verwachting in 2018) is een eerste vereiste voor voldoende 
draagvlak. Daarnaast is het op dit moment nog onduidelijk op welke wijze eventuele uitbreiding 
moet gaan plaatsvinden. Betreft het hier een individuele ontwikkeling in de vorm van 
kaveluitgifte of een projectmatige aanpak.  
 
Aangezien in deze situatie sinds mei 2008 geen verandering heeft plaatsgevonden, kunnen wij 
u opnieuw geen toezegging doen over het toekennen van een nieuw te bebouwen perceel van 
700 m2. Dit neemt echter niet weg dat wij het probleem niet onderkennen. Integendeel, de 
vraag naar grotere winkelruimte is een lastige opgave. Echter gekeken naar de huidge 
leegstand in het centrum, is het creëren van nieuwe panden geen optie. Het feit dat bestaande 
panden niet door een ieder kunnen worden aangekocht, is te wijten aan de marktwerking. De 
gemeente kan hierin geen oplossing bieden.  
 
 
2. De heer J. Meindertsma (namens de bewoners Geldersweg / Ravelijn) en de heer mr. 
A. Beijersbergen van Henegouwen (namens de Vereniging van Eigenaren) (Gelderseweg 
57, 3891 AB Zeewolde)  
 
Reactie 2.1  
Om inhoud te kunnen geven aan de Centrumfunctie zoals beoogd in het voorontwerp 
bestemmingsplan is de bereikbaarheid mede een aandachtspunt. De situatie rond het winkelerf 
is bekend, in heel Nederland is geen enkele plaats waar een winkelerf onderdeel uitmaakt van 
een rondweg. Bij vaststelling van het winkelerf is nadrukkelijk aangegeven dat dit gebied een 
verkeersluw gebied hoort te zijn. Dit is niet de praktijk, het recht van de sterkste geldt en ‘s 
ochtends vroeg en ‘s avonds laat is er sprake van een racebaan. De politie heeft hier nog 
nimmer een controle uitgevoerd.  
 
Vrachtverkeer met de bestemming Schepenveld passeert dagelijks het winkelerf. Dit heeft als 
gevolg dat het paviljoen aan het winkelerf regelmatig staat te schudden. Daarnaast heeft het 
college met het opheffen van de ‘gedempte gracht’ als rechtstreeks aansluiting op de Sportlaan 
een fout gemaakt. Met als consequentie dat nu alle verkeer naar ‘Zuid’ en vanuit de groeiende 
Polderwijk de route via het winkelerf verkiest. Hierdoor wordt het woon- een leefklimaat schade 
berokkend.  
 
Beoordeling 2.1 
Voorop moet worden gesteld dat de huidige situatie uitgangspunt is bij het opnemen van een 
bestemming. Het winkelerf heeft evenals de winkelstraten en de parkeerplaatsen en wegen in 
het gebied de bestemming verkeer en verblijf gekregen. Dit betekent dat er sprake is van 
wegen straten, paden en pleinen met hoofdzakelijk een verblijfsfunctie. In een 
bestemmingsplan kan echter niet worden geregeld in hoeverre een bepaald gebied met deze 
bestemming wel of niet toegankelijk zou kunnen zijn voor motorvoertuigen. Er is dan ook geen 
onderscheid in de wijze van bestemmen tussen de winkelstraten, de parkeerplaatsen en het 
winkelerf.  
 
Ten aanzien van de inspraakreactie kan het volgende worden opgemerkt. In 2008 is de 
inrichting van de Gelderseweg (centrumgedeelte) geëvalueerd. Uit deze evaluatie zijn de 
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volgende punten naar voren gekomen. Het doel dat voortkwam uit het Masterplan Centrum 
was dat de Gelderseweg geen barrière moest vormen tussen het ‘watergedeelte’ en het 
‘centrumgedeelte’ van het centrum.  
 
Om dit doel te verwezenlijken is geprobeerd de Gelderseweg in te richten als een winkelerf met 
de daarbij behorende maximale snelheid van 15 km/u. Een winkelerf dient, mede in het kader 
van de handhaafbaarheid, aan de volgende wettelijke eisen te voldoen: 

a. het erf moet voornamelijk een verblijfsfunctie hebben; 
b. het stapvoets rijden (15 km/uur) door (motor)voertuigen moet redelijkerwijze uit de 

snelheidsbeperkende voorzieningen voortvloeien; 
c. er mag geen doorlopend hoogteverschil bestaan in het dwarsprofiel van een weg 

binnen een erf. 
 
Het winkelerf wordt als gevolg van het ontbreken van winkels aan één zijde (gemeentehuis) 
door het publiek niet als zodanig ervaren. De neiging bestaat dan ook om gebruik te blijven 
maken van de zijkanten door voetgangers en fietsers, waardoor de auto weer een eigen 
domein heeft. Hierdoor verblijft men (de voetganger) niet, maar is men nog steeds aan het 
oversteken. De verblijffunctie is hierdoor beperkt. De inrichting en de beperkte aanwezigheid 
van winkels en publiek draagt niet bij aan het gevoelsmatig ervaren van het gebied als een 
winkelerf. 
 
De maximaal toegestane snelheid van 15 km/uur wordt niet door iedereen gehaald, maar 
grotendeels rijden (motor)voertuigen niet harder dan 30 km/uur. Opvallend is, dat naar gelang 
de tijd verstrijkt er gewenning plaatsvindt van zowel voetganger als automobilist. 
 
Vrachtverkeer dat het winkelerf passeert heeft over het algemeen een bestemming binnen de 
kern van Zeewolde, dit als gevolg van het vrachtwagenverbod op de Zeewolderdijk en de 
Spiekweg. Doorgaand vrachtverkeer wordt hierdoor gedwongen gebruik te maken van de 
Gooiseweg en de Nijkerkerweg. Volgens adviesrapporten van de politie wordt dit verbod goed 
nageleefd.  
 
 
 
 
 
Reactie 2.2  
Een oplossing voor het probleem kan zijn om van de Gelderseweg ‘op het winkelerf’ een 
busbaan te maken, en wel op zo'n wijze dat het reguliere verkeer er geen (mis)gebruik van kan 
maken. Het parkeerterrein naast het gemeentehuis zou hierbij als overstap punt kunnen 
fungeren. De nu daar geparkeerde auto’s kunnen gebruik maken van de parkeergarage. In het 
overleg met dijkgraag Tiesenga werd door hen naar voren gebracht dat het college een 
waardevolle bijdrage zou leveren aan de nieuwe regels van het waterschap om dijkbelasting 
door vrachtverkeer te minimaliseren.  
 
Beoordeling 2.2 
Bij het schrijven van het nieuwe Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP), naar 
verwachting 3e kwartaal 2009, wordt bij het opstellen van het verkeerscirculatieplan kritisch 
gekeken naar de functie als verbindingsweg voor de auto in relatie tot de ontsluiting van het 
centrum. Afhankelijk van de uitkomsten voor de totale ontsluiting van het centrum zullen 



 

 Reactienota vooroverleg en inspraak 

Voorontwerp bp Centrumgebied 2008  

 

12 

varianten voor de Geldersweg-Centrum worden meegenomen, zoals het geheel sluiten, het 
instellen van éénrichtingsverkeer of het openstellen zonder verdere restricties. 
 
 
3. Mevrouw J.S. Tilleman (Geldersweg 99, 3891 AB Zeewolde)  
 
Reactie 3.1 
Bezwaar wordt gemaakt tegen het in het nieuwe bestemmingsplan niet meer mogelijk zijn van 
de uitbreiding van het pand aan de Gelderseweg 99 met als doel de kinderschoenenwinkel aan 
de Raadhuisstraat te verplaatsen. De ingang van de winkel komt dan aan de Stevinhof te 
liggen. Een schetsontwerp in verband met de bouwvergunning is reeds ingediend.  
 
Beoordeling 3.1  
Het verzoek om achter de huidige woning een winkel te kunnen beginnen is mede naar 
aanleiding van de op 22 september 2008 ingediende principeverzoek  akkoord bevonden, mits 
een keurontheffing is afgegeven. Dit betekent dat een en ander in het 
ontwerpbestemmingsplan zal worden opgenomen. De woningen Gelderseweg 95-101 krijgen 
de bestemmingen Centrum-2. Daarbinnen is detailhandel op de begane grond toegestaan.  
 
 
 
 
 
Ambtshalve aanpassingen: 
Verder zijn er een aantal aanpassingen doorgevoerd die verband houden met de wettelijk 
voorgeschreven Regeling standaarden ruimtelijke ordening en de daarin opgenomen 
Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP2008). Het gaat om ‘technische’ 
aanpassingen zonder inhoudelijke gevolgen. 
 
Om het bestemmingsplan in te richten volgens deze verplichte landelijke standaard zijn 
ambtshalve de volgende aanpassingen doorgevoerd: 
- De nummering en opmaak van de artikelen in de regels is aangepast. Volgens het 

SVBP2008 dient er doorgenummerd te worden en kan er niet meer per hoofdstuk opnieuw 
worden genummerd. 

- In de planregels zijn de verwijzingen naar een aanduiding in overeenstemming gebracht 
met de SVBP2008, door elke verwijzing te beginnen met de zinsnede: ‘ter plaatse van de 
aanduiding …’.  

- Voor de uit te werken bestemming Centrum zijn de functie-aanduidingen voor de 3 
wijzigingsgebieden vervangen door een eigen bestemming voor de verschillende gebieden. 
Dat betekent dat de bestemming Centrum-uit te werken met functie-aanduidingen 1 t/m 3, 
nu is vervangen door de bestemmingen Centrum-uit te werken-1, Centrum-uit te werken-2 
en Centrum-uit te werken 3. Verder zijn er geen ambtshalve inhoudelijke aanpassingen 
doorgevoerd.  

- De naam van de bestemming Verkeer-Verblijf V-V is vervangen door de naam Verkeer-
Verblijfsgebied V-VB. Verder zijn er ambtshalve geen inhoudelijke aanpassingen 
doorgevoerd. 

- De weergave van de dubbelbestemming Waterstaat op de verbeelding is aangepast. De 
begrenzing en inhoud van de bestemmingsregeling zijn niet veranderd. 

- De figuuraanduiding voor de ontsluiting (een pijl) is vervangen door een functie-aanduiding 
‘ontsluiting’ (os). 
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- De algemene bouwregels voor bestaande bebouwing zijn in overeenstemming gebracht 
met de terminologie die in de overgangsregels wordt gebezigd voor bestaande bebouwing. 

- De algemene gebruiksregels zijn afgestemd op het verbod op strijdig gebruik zoals 
opgenomen in artikel 7.10 van de Wet ruimtelijke ordening. 

- De algemene procedureregels zijn in overeenstemming gebracht met het bepaalde ten 
aanzien van de digitale mededeling en beschikbaarstelling in de Wet ruimtelijke ordening. 
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