





Gerectificeerd ontwerp-besluit van Gedeputeerde Staten van de Provincie Groningen op het
verzoek van de gemeente Vlagtwedde voor een verklaring van geen bedenkingen in het kader
van de Natuurbeschermingswet 1998 (hierna Nbw), van 23 september 2014.

Aanvraag en procedureverloop

Op 6 mei 2015 hebben wij een ontwerp verklaring van geen bedenkingen (vvgb) in het kader van de
Nbw afgegeven (zaaknr. 584631). Op 1 juli 2015 is echter de Natuurbeschermingswet gewijzigd in
verband met het Programma Aanpak Stikstof. Als gevolg van deze wijzing dienen wij ook de gevolgen
van het project in andere provincies bij onze besluitvorming te betrekken. De afgegeven ontwerp-vvgb
is daarmee niet meer actueel op het moment dat het besluit voor de omgevingsvergunning wordt
genomen. Wij hebben daarom, met inachtneming van de gewijzigde Natuurbeschermingswet, een
nieuw ontwerp-besluit genomen. De nu voorliggende ontwerp- vvgb vervangt daarom de ontwerp-
vvgb van 6 mei 2015.

Het verzoek betreft een oprichting van een melkrundveebedrijf. Het voornemen is om vijf nieuwe
stallen te bouwen voor in totaal 560 stuks melkrundvee en 420 stuks jongvee met in twee stallen voor
melkvee een emissiearme vloer. In de referentieperiode 1 januari 2012 tot en met 31 december 2014
werd geen vee gehouden. De vigerende milieuvergunning is een door de gemeente Vlagtwedde in
1976 verleende Hinderwetvergunning voor 95 melkkoeien en 36 stuks jongvee.

Wij zijn bevoegd gezag omdat uit de bij de aanvraag gevoegde Aerius-berekening blijkt dat de
depositie veroorzaakt door het bedrijf het hoogste is op het Natura 2000-gebied Lieftinghsbroek dat is
gelegen binnen de grenzen van de provincie Groningen. Er geldt een Nbw-vergunningplicht omdat
ten tijde van het nemen van dit besluit de depositie veroorzaakt door het bedrijf op Lieftinghsbroek
boven de verlaagde grenswaarde van 0,05mol/haljr ligt.

ONTWERP-BESLUIT

Gelet op de aanvraag, de bepalingen in de Natuurbeschermingswet 1998 en de in bijlage 1 van dit
besluit vermelde overwegingen, besluiten wij;

1. aan de gemeente Vlagtwedde, ten behoeven van Rass Future Farms bv, voor de bedrijfslocatie
aan Munnekemoer oost 44, 9561 TP Ter Apel, een ontwerp verklaring van geen bedenkingen af te
geven voor het oprichten en in werking hebben van de aangevraagde melkrundveehouderij;

2. de hiervoor benodigde ontwikkelingsruimte, zoals vermeld in bijlage 2 bij dit besluit, toe te kennen
in Aerius-Register;

3. dat de volgende bijlagen, onderdeel uitmaken van deze ontwerp verklaring van geen bedenkingen:
Bijlage 1 (overwegingen),

Bijlage 2 (Aerius-berekening aanvraag) (als separaat document (pdf) bijgevoegd).

4. aan dit besluit het volgende voorschrift te verbinden:

De activiteit waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld dient binnen twee jaar na het
onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning te zijn gerealiseerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Groningen:
namens dezen

A.J. Hoogerwerf
Hoofd afdeling Landelijk Gebied en Water

Dit besluit is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend.
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Digitale kopieén

Een digitale kopie van dit besluit, inclusief bijlagen, wordt verzonden naar:
- de gemeente Viagtwedde (info@Vlagtwedde.nl),

- Omgevingsdienst Groningen (GWeinans@OD-Groningen.nl),

- Rass Future Farms bv (Gerhard_Rass@Hotmail.com),

- Countus (E.Zandbelt@Countus.nl),

- Provincie Drenthe (Nbwet@Drenthe.nl),

- Provincie Overijssel (Postbus@Overijssel.nl).
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BIJLAGE 1
OVERWEGINGEN

Waettelijk kader; Natuurbeschermingswet 1998

Artikel 19d van de Nbw heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000-gebieden
(habitat- en vogelrichtlijngebieden). Op grond van artikel 19d, eerste lid, van de Nbw is het verboden
zonder vergunning van Gedeputeerde Staten, projecten of andere handelingen uit te voeren die, gelet
op de instandhoudingsdoelstellingen, de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van
soorten in een Natura 2000-gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen
hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen.

Op 1juli 2015 is de Nbw gewijzigd ten behoeve van de Programmatische Aanpak Stikstof (hierna:
PAS). Naast deze wetswijziging zijn tevens het Besluit grenswaarden programmatische aanpak
stikstof (hierna: Besluit grenswaarden) en de Regeling programmatische aanpak stikstof (hierna:
Regeling) in werking getreden.

Programma Aanpak Stikstof

Dit programma is een instrument om Natura 2000-doelstellingen te realiseren en tegelijk ruimte te
scheppen voor bestaande en nieuwe economische ontwikkelingen. De aanpak voorziet er in dat
telkens voor een periode van zes jaar een programma wordt vastgesteld, dat concrete maatregelen
bevat om de stikstofdepositie terug te dringen, negatieve effecten van stikstof te voorkomen en waar
nodig natuurherstel te realiseren. Het vastgestelde PAS 2015-2021 bevat daartoe landelijke
brongerichte maatregelen waarmee de emissie van stikstof wordt gereduceerd en gebiedsspecifieke
natuurherstelmaatregelen waarmee de veerkracht van de Natura 2000-gebieden wordt verbeterd.
Op 14 april 2015 hebben wij ingestemd met het PAS 2015-2021.

Het PAS 2015-2021 is passend beoordeeld. In deze passende beoordeling is getoetst of uitvoering
van het programma geen risico vormt voor de instandhoudingsdoelstellingen van individuele Natura
2000-gebieden, opgenomen binnen het PAS. De passende beoordeling bestaat uit een generiek deel
(bronmaatregelen, monitoring, etc.) en uit gebiedsanalyses, die de ecologische onderbouwing vormen
dat met het programma de stikstofgevoelige Natura 2000-doelstellingen (op termijn) gerealiseerd
kunnen worden én er ontwikkelingsruimte beschikbaar is voor economische ontwikkelingen. In de
gebiedsanalyses is verzekerd dat door de uitvoering van een gebalanceerd en robuust pakket aan
herstelmaatregelen, er in de eerste programmaperiode geen verslechtering optreedt van alle
stikgevoelige habitattypen en habitats van soorten. Bij deze beoordeling is uitgegaan van de
achtergrondwaarde van 2014. In deze achtergrondwaarde zijn alle voor de aanvang van het
programma feitelijke emissies verdisconteerd, zoals blijkt uit de grootschalige concentratie en
depositiekaarten Nederland (GCN en GDN). Deze emissies hebben al voor de aanvang van het
programma plaatsgevonden en hebben als uitgangspunt gediend voor de passende beoordeling. De
conclusie van de passende beoordeling van het PAS 2015-2021 is dat kan worden uitgesloten dat de
natuurlijke kenmerken van de in het programma opgenomen Natura 2000-gebieden worden
aangetast.

Groningse Beleidsregels

Provincies hebben een gezamenlijke set van beleidsregels vastgesteld voor de verdeling van de vrij

beschikbare ontwikkelingsruimte. Deze hebben tot doel om de toedeling van ontwikkelingsruimte

eenvoudig en eerlijk uit te voeren. Verder voorkomen deze regels dat enkele aanvragers in één keer
de beschikbare ontwikkelingsruimte verbruiken. Bovendien moeten ze voorkomen dat er ongelijkheid
ontstaat tussen provincies.

Wij hebben bij besluit van 14 april 2015 voor het toedelen van de vrij beschikbare ontwikkelingsruimte

(segment 2) aan projecten en andere handelingen beleidsregels vastgesteld.

Aanvragen worden getoetst aan de volgende beleidsregels:

1. Per PAS-programmaperiode wordt bij een toestemmingsbesluit aan een activiteit niet meer dan 3
mol stikstof per hectare per jaar aan ontwikkelingsruimte toegedeeld. Voor landbouw, industrie,
infrastructuur of voor het gebruik van gemotoriseerd voertuigen voor wedstrijden geldt deze waarde
in cumulatie met eerdere gemelde of vergunde activiteiten voor hetzelfde bedrijf binnen één PAS-
programmaperiode.

2. Het project of de andere handeling waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld dient binnen twee jaar,
na het onherroepelijk worden van het toestemmingsbesluit waarbij de ontwikkelingsruimte is toegedeeld,
te zijn gerealiseerd onderscheidenlijk verricht. Na twee jaar kunnen Gedeputeerde Staten het door hen
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hiervoor vastgestelde toestemmingsbesluit (al dan niet gedeeltelijk) intrekken of wijzigen of, indien het
om een omgevingsvergunning gaat, burgemeester en wethouders verzoeken het toestemmingsbesiuit
(al dan niet gedeeltelijk) in te trekken of wijzigen.
3. Voor de toedeling van ontwikkelingsruimte geldt de volgorde van ontvangst van een volledige en

ontvankelijke aanvraag. Bij binnenkomst via de post geldt het tijdstip van 12.00 uur.

Toetsing aanvraag

Voor dit bedrijf is niet eerder een Nbw-vergunning verleend of een verklaring van geen bedenkingen
op grond van de Nbw afgegeven. In de referentieperiode van 1 januari 2012 tot en met 31 december
2014 werd geen vee gehouden. De aanvraag is daarom te beschouwen als een oprichting.

De op 1 januari 2015 vigerende milieuvergunning is een Hinderwetvergunning die op 13 juli 1976 door
de gemeente Viagtwedde is afgegeven.

In onderstaande overzichtstabel staan de aangevraagde aantallen van de verschillende

diercategorieén met ammoniakemissies en die van de vigerende milieuvergunning en de feitelijk
aanwezige situatie in de referentieperiode..

Hinderwet- referentie- aanvraag Nbw-
vergunning 13 periode vergunning
juli 1976 (1jan2012 tm
31dec2014)
Diercategorie RAV- | RAV NH3- | aantal NH3- aantal NH3- aantal NH3-
code emissie- emissie emissie emissie
factor kgljr kaljr kgljr
Melk- en kalfkoeien A1.2 10,2 0 0 0 0 480 4.896,0
ouder dan 2 jaar;
loopstal met
hellende vioer en
giergoot of met
roostervioer; beide
met spoelsysteem
Melkkoeien ouder | A1.100 13,0 95 1.235,0 0 0 80 1.040
dan 2 jaar, overig
huisvestings-
systeem
Vrouwelijk jongvee | A3.100 4.4 36 158,4 0 0 420 1.848,0
tot 2 jaar, overig
huisvestings-
systeem
Totaal 1.393,4 0 7.784,0

Uit Aerius-Register blijkt dat er voldoende ontwikkelingsruimte beschikbaar is om een verklaring van

geen bedenkingen voor de aangevraagde situatie (bijlage 2) af te geven. De benodigde

ontwikkelingsruimte is daarom gereserveerd in Aerius-Register.

Gezien de afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Bargerveen van 14 kilometer, zijn er
naast de effecten van stikstof geen andere effecten op Natura 2000-gebieden.

Effecten op Natura 2000-gebieden in Duitsland
Op basis van de gewijzigde wet betrekken wij ook eventuele effecten op Natura 2000-gebieden buiten
onze landsgrenzen bij ons besluit. Voor de beoordeling hiervan sluiten wij aan bij de Duitse
beoordelingssystematiek. inmiddels wordt in Duitsland, op basis van een in opdracht van het
Bundesanstalt fur StraBenwesen (BaSt) vervaardigd rapport 'Untersuchung und Bewertung von
stralenverkehrsbedingten Nahrstoffeintragen in empfindliche Biotope', een enigszins aangepaste
beoordelingsmethode gehanteerd.
Er wordt nu in de eerste plaats een afbakeningscriterium (Irrelevanzschwelle) van 0,3 kg N/haljr (21,4
mol N/ha/jr) in plaats van 0,1 kg gehanteerd. Vervolgens wordt, als voorheen, getoetst aan het

verwaarloosbaarheidscriterium van 3% van de maatgevende kritische depositiewaarde.
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Het afbakeningscriterium is afgeleid uit de detectiegrens voor NOx- en NHy-concentraties in de
atmosfeer. Concentraties lager dan die grens zijn in de atmosfeer niet meer vast te stellen, en dus
kan daarvan ook de depositie niet aan een individueel project worden toegerekend.

Deze wijze van vaststellen en beoordelen van mogelijke depositietoename is door de Duitse rechter
aanvaard. In dit verband wordt verwezen naar een uitspraak van het Bundesverwaltungsgericht over
Bundesautobahn A49. De uitspraak is van 23 april 2014, waarvan de motivering is gepubliceerd in
september 2014, ECLI:DE:BVerwG:2014:230414U9A25.12.0

De toename door de aangevraagde situatie veroorzaakt op geen enkel habitat op Duits grondgebied
een stikstofdepositie die de grenswaarde van 21,4 moln/ha/jr overschrijdt (zie bijlage 2).

Nadere toetsing van effecten op Natura 2000-gebieden op Duits grondgebied is daarom niet nodig.

Beoordeling

Omdat er voor de oprichting van het melkrundveebedrijf voldoende ontwikkelingsruimte beschikbaar is
in Aerius Register, er buiten stikstofdepositie geen ander effecten zijn op Natura 2000-gebieden en de
grenswaarde voor Duitse Natura 2000-gebieden niet wordt overschreden, volgt dat de door Rass
Future Farms bv aangevraagde activiteiten niet leiden tot significante verslechtering van aangewezen
habitats of habitats van soorten in N2000-gebieden. Wij zijn daarom van mening dat de gevraagde
verklaring van geen bedenkingen kan worden afgegeven.
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BIJLAGE 2 (separaat als pdf-document bijgevoegd Aerius-berekening met kenmerk 2E6z2SVLQWD)
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