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Inleiding

Het Mansholtpark is gelegen ten noorden van de Regionale scholengemeen-
schap Ter Apel (RSG). De RSG heeft in 2010 een procedure gevoerd voor de
uitbreiding van het schoolgebouw met een afdeling techniek. Inmiddels is de
bouwvergunning voor de techniekhal verleend en is de bouw gestart.

In het projectbesluit dat de bouw van de techniekhal planologisch mogelijk
heeft gemaakt, is een schets omgenomen waarop de herinrichting van een
gebied ruimer dan het schoolterrein is meegenomen. Planologisch is dit echter
niet geregeld. De voorliggende ruimtelijke onderbouwing gaat in op de herin-
richting van het Mansholtpark waarbij de realisatie van een parkeervoorziening
en enkele paden planologisch zal worden onderbouwd.

De situering van de parkeervoorziening is op basis van de reacties op de in-
loopavond, die is gehouden op 13 oktober 2010, gewijzigd.
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Het plan

Het plan voor de herinrichting van het Mansholtpark behelst een aantal zaken.
Zo zal er ten eerste een aanpassing van de padenstructuur plaatsvinden. Ten
noorden en ten ocosten van de uitbreiding van de RSG zal een nieuw pad wor-
den aangelegd. Deze wordt aan de noordzijde aangelegd als verlenging van de
bestaande laan die is gelegen ten noorden van de RSG. Aan de costzijde wordt
dit profiel doorgezet om aan te sluiten op het recent aangelegde fietspad dat
aansluiting biedt op de Oudeweg.

Verder is er sprake van de aanleg van een nieuwe fietsverbinding tussen de
RSG en de Havenstraat. Hiervoor zal het profiel van de bestaande laan, die van
zuid naar noord door het Mansholtpark loopt, worden verlengd naar het noor-
den. Op dit moment ligt hier een stroock opgaand groen met bomen. Bij de
aansluiting van het pad op de Havenstraat zal een accent in de verharding
worden gemaakt om de veiligheid voor de overstekende fietsers te verhogen.

Dam met ‘“wangen’ . Accent in verharding Havenstraat

Ten tweede zal op het terrein van de scoutingclub een parkeervoorziening
worden aangelegd die door zowel de scoutingclub, de tennisclub, de carna-
valsvereniging als door de RSG zal worden gebruikt. In tegenstelling tot wat er
bij het projectbesluit voor de uitbreiding van de RSG is getoond, komt het
parkeerterrein nu noord-zuidgericht te liggen (er was eerder sprake van een
post-westgericht terrein). Voor de ontsluiting van het parkeerterrein zal een
aansluiting op de Havenstraat worden gerealiseerd. Hiervoor zal door de be-
staande groenvoorziening een uitrit worden gemaakt. Hiervoor zullen groenop-
standen en enkele bomen worden gekapt.

Op de Havenstraat zal ter plaatse van de uitrit een accentuering op de rijbaan
worden aangebracht.
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Vigerend
planologisch kader

Op dit moment heeft het Mansholtpark de bestemming Recreatievoorzienin-
gen, Groenvoorzieningen en Bijzondere doeleinden. Het gebied valt binnen het
bestemmingsplan Sellingerstraat-West, vastgesteld op 13 november 1979 en
goedgekeurd op 13 januari 1981.

Het voorstel tot aanleg van een parkeerterrein met ontsluiting past niet binnen
het vigerende bestemmingsplan. Derhalve is deze ruimtelijke onderbouwing
ten behoeve van het verlenen van een omgevingsvergunning opgesteld. Binnen
afzienbare termijn zal voor het gehele dorp Ter Apel een nieuw bestemmings-
plan vigerend zijn.
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vigerend bestemmingsplan Sellingerstraat West
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Beleid

4.1

Provinciaal beleid

Provinciale Staten van Groningen hebben op 17 juni 2009 het Provinciale Om-
gevingsplan (POP)} 2009-2013 vastgesteld. Het POP heeft de gecombineerde
status van (provinciale) structuurvisie onder de Wet ruimtelijke ordening, regi-
onaal waterplan, milieubeleidsplan en provinciaal verkeer- en vervoersplan.
Bepaalde beleidsrichtlijnen wit het POP zijn juridisch vastgelegd in de Omge-
vingsverordening 2009 (in werking sinds 11 februari 2010). Plannen van ge-
meenten worden getoetst op hun verenigbaarheid met provinciale belangen
zoals die in de Omgevingsverordening 2009 zijn geborgd.

De hoofddoelstelling van het POP is: duurzame ontwikkeling - voldoende werk-
gelegenheid en een voor mens en natuur leefbaar Groningen, met behoud en
versterking van de kwaliteiten van de fysieke omgeving, waarbij tockomstige
generaties voldoende mogelijkheden houden om zich te ontplooien.

De drie centrale vitgangspunten zijn:

1. werken aan een duurzame leefomegoving;
2. cigen karakter handhaven en versterken;
3. sterke steden en vitaal platteland.

Verhoging van de ruimtelijke kwaliteit staat centraal in het POP. Een hoge
kwaliteit van de leefomgeving draagt bij aan de leefbaarheid en is ook vanuit
het cogpunt van duurzaamheid en als cultureel erfgoed van belang. Ruimtelij-
ke kwaliteit heeft bovendien een economische waarde. De herkenbaarheid,
identiteit, sfeer en allure van een gebied bepalen mede de aantrckkelijkheid
ervan als woon- en werkomgeving. Meer dan voorheen dringt de provincie crop
aan om bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen rekening te houden met de ka-
rakteristieken van de omgeving. De provincie verwacht dat in bestemmings-
plannen en projecten inzichtelijk wordt gemaakt uit welke bovenliggende
stedenbouwkundige en landschappelijke visie de gemaakte keuzen voortvloei-
en en welke beeldkwaliteit wordt beoogzd.

Op grond van artikel 4.5, eerste lid van de Omgevingsverordening 2009 dient
de ruimtelijke onderbouwing van een omeevingsvergunning een paragraaf over
de ruimtelijke kwaliteit te hevatten die inzicht biedt in:

a. de ontwikkelingseeschiedenis van het gebied;

b de bestaande functionele en ruimtelijke karakteristick;

C. de bestaande cultuurhistorische en landschappelijke waarden;

d een ruimtelijk-functionele visie op de toekomst van het projectgebied;
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e. de inpassing van de met het plan mogelijk gemaakte ruimtelijke ontwik-
kelingen in de wijdere omgeving;

f. de maatregelen die nodig zijn om de mogelijke schade aan kwaliteiten
en waarden ten gevolge van de realisering van het plan te voorkomen en
te beperken of deze kwaliteiten en waarden elders te compenseren.

In de ruimtelijke onderbouwing en stedenbouwkundige visic van de R5G Ter
Apel is vitgebreid op vorenstaande zaken ingegaan. Vervolgens is de visie met
bijbehorende schets in samenspraak met betrokkenen (onder meer omwonen-
den) aangepast. Deze aangepaste schets is in onderhavige rapportage opgeno-
men.

4.2

Gemeentelijk beleid

De gemeente Vlagtwedde heeft in 2008 de toekomstvisie ‘Instappen in de
ruimte’ vastgesteld. In dit beleidsdocument wordt uiteengezet hoe de gemeen-
te zich op langere termijn zou moeten ontwikkelen. De visie vormt tevens een
uitnodiging aan alle inwoners om gebruik te maken van de kansen die er liggen
en mee te werken aan het realiseren van de gezamenlijke ambities.

In de uitgezette koers van de visie zijn vier inhoudelijke specrpunten opgeno-
men, namelijk:

- WONEen;

- werken;

- voorzieningens;

- landschap {waaronder ook landbouw en toerisme).

Voorzieningen zijn in eerste instantie vooral voor de eigen inwoners, Ten aan-
zien van de voorzieningen gelden als doelstellingen:

1. spreiden waar mogelijk, bundelen waar nodig;
2. samenspel tussen gemeente en dorpsgemeenschappen;
3. bijzondere aandacht voor onderwijs, gezondheidszorg en jeugd.

Vanuit de doelstellingen zijn zes strategische projecten benocemd en worden
per project een aantal maatregelen aangegeven. Het onderhavige project
maakt daarvan geen deel uit.

Voor alle ontwikkelingen geldt dat landschap en beeldkwaliteit sturend zijn.
Binnen die randvoorwaarden krijgen de bewoners zoveel mogelijk ruimte om
hun {(woon)wensen te realiseren. Maar dat betekent ook dat de gemeente van-
uit landschappelijk perspectief kwetshare locaties kan aanwijzen en op som-
mige plekken strengere eisen stelt aan zaken als materiaalgebruik,
bouwhoogte en erfheplanting.
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De gemeentelijke welstandsnota geeft richtlijnen waaraan bouwwerken bij
voorkeur moeten voldoen. Het doel van de nota is het streven naar behoud en
Zzo nodig versterking van de beeldkwaliteit in het algemeen en die van be-
schermde dorpsgezichten in het bijzonder.

Afstemming tussen de welstandsnota en het bestemmingsplan/de omgevings-
vergunning is van belang, omdat ze elkaar deels kunnen overlappen. Beide
kunnen betrekking hebben op de situering van bebouwing, de maatvoering en
de schaal ervan. De welstandsnota gaat daarnaast specifiek in op de detaille-
ring en de kleur- en materiaalkeuze van de bebouwing, terwijl het bestem-
mingsplan en de omgevingsverzunning het stedenbouwkundige kader
vastleggen en in meerdere of mindere mate ook de inrichting van de openbare
ruimte. Bij strijdigheid tussen het bestemmingsplan/de omgevingsvergunning
en de welstandsnota geldt dat de bestemmingsregels leidend zijn.

Op basis van de landschappelijke gegevenheid, de ruimtelijke structuren en de
overeenkomsten in functionele, stedenbouwkundige en/of architectonische
kenmerken vanuit welstandsoptiek zijn in de gemeente meerdere deelgebie-
den onderscheiden. Per deelgebied is een samenhangend beocordelingskader
opgesteld.

Het projectgebied wordt geschaard onder het welstandsgebied recreatief
groen.

Het gebied kenmerkt zich door het groene karakter met incidentele bebouwing
daarin gesitueerd. Anders dan bijvoorbeeld in de woonbuurten (bebouwing
vormt ruimte) is hier sprake van grote ruimtes waarin bebouwing staat.

Het beleid in dit gebied is erop gericht de bestaande openheid te handhaven.
De recreatieve aspecten zullen daar waar mogelijk kunnen worden versterkt.
Bij eventuele nieuwbouw dient de bebouwing duidelijk op de locatie en af-
leesbaar vanuit zijn functie worden onbworpen.

De invulling van het project past binnen deze karakterisering van het wel-
standsgebied.

Waterplan

De voormalige gemeente Reiderland en gemeenten Bellingwedde, Stadskanaal
en Vlagtwedde hebben een gezamenlijk waterplan opgesteld. Dit regionale
document vormt zowel een afwegingskader als een maatregelenplan voor het
op orde krijgen en houden van het watersysteem Westerwolde.

Het stroomgebied Westerwolde is van oorsprong een bekenstelsel dat vitmondt
in de Dollard. Belangrijk voor het gebied is het benutten van kansen voor het
vasthouden van water, Hier wordt een gezamenlijke inspanning verwacht van
de gemeenten, de provincie en het waterschap.
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Per thema (veiligheid, wateroverlast, watertekort, waterkwaliteit en beleving
en recreatie) is uitgewerkt welke maatregelen noodzakelijk zijn om het ge-
wenste watersysteem te realiseren.

Voor het projectgebied hebben de te nemen maatregelen geen directe conse-
quenties. Gemeenten streven naar het zo beperkt mogelijk houden van water-
overlast in stedelijke gebieden. Waar mogelijk worden kansen benut om in het
stedelijk gebied water vast te houden.

De gemeente Vlagtwedde valt onder het beheersgebied van het Waterschap
Hunze en Aa’s. In maart 2003 heeft dit waterschap de Motitie Stedelijk Water-
beheer vitgebracht. Deze notitie poogt een samenhangende visie op duurzaam
stedelijk waterbeheer te geven, vertaald in beleidsdoelen, maatregelen en
richtlijnen, teneinde knelpunten, samenhangend met het stedelijk water, op
te lossen en in de toekomst te voorkomen. De notitie is een hulpmiddel voor
het gezamenlijk realiseren van duurzame watersystemen binnen een aantrek-
kelijke leefomgeving.

Uitgangspunt in bestaand stedelijk gebied is het behoud van het watersysteem
en het bergende vermogen ervan. Binnen het bebouwde gebied mogen hiertoe
geen watergangen worden gedempt, tenzij met het waterschap afspraken zijn
gemaakt over compensatic van de afvoer en berging. Verder dient grondwater-
overlast te worden voorkomen.

Het waterschap streeft ernaar 100% van het verhard oppervlak (daken en bui-
tenruimte) af te koppelen van de vuilwaterriolering, dan wel niet aan te kop-
pelen in bestaande stedelijke gebieden waar nieuwbouw plaatsyindt.

Bij het afkoppelen van verhard oppervlak moet worden voorkomen dat vervui-
lingen ontstaan. Uitloging van bouwmaterialen als koper en lood belast het
watermilieu. Communicatie met burgers en bouwbedrijven hierover is van
belang.

Om verkeerde rioolaansluitingen te voorkomen, moet neerslag bij voorkeur
bovengronds naar opperviaktewater worden afgevoerd. alleen vervuild hemel-
water (bijvoorbeeld van grote parkeerterreinen) zal nog naar de ricolwaterzui-
veringen worden afgevoerd. De effecten van het afkoppelen wan wverhard
oppervlak en het niet aankoppelen ervan zijn het tegengaan van verdroging,
het vergroten van het zuiveringsrendement en het verbeteren van de kwaliteit
van oppervlaktewater.
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Ecologische
aspecten

Om de uitvoerbaarheid van onderhavig plan te toetsen, is een ecologische
inventarisatie van de natuurwaarden in het plangebied witgevoerd. Tevens is
gekeken naar de effecten op beschermde gebieden in de omgeving. Het doel
hiervan is om na te gaan of een vooronderzoek in het kader van de Flora- en
faunawet en/of een oriénterend conderzoek in het kader van de Natuurbe-
schermingswet 1998 of het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid noodzakelijk is.
Het plangebied s daartoe op 15 september 2011 bezocht door een ecoloog van
BiigelHajema Adviseurs.

Het plangebied bestaat uit twee grote grasvelden omringd door boomsingels.
Deze singels bestaan voornamelijk vit bomen als zomereik, beuk, zwarte els,
gewone esdoorn en gewone vlier. In de singels staan struiken als hulst, Japanse
duizendknoop, wilde kamperfoelie en braam. Op het meest westelijke deel
staat het scoutinggebouw en op het oostelijke deel bevinden zich de tennisha-
nen en tennishal. Om het plangebied heen ligt een smalle waterhoudende
watergang.

Het plangebied vanaf het zuidwesten met zicht op het scoutingge-
bouw en de locatie van het toekomstige parkeerterrein
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Zicht op het plangebied vanuit het zuidoosten, waar nieuwe boom-
aanplant is geplant

Soortenbescherming

Met ingang van 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Het
soortenbeleid vit de Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992) van de
Europese Unie is hiermee in de nationale wetgeving verwerkt.

Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in het wild
levende beschermde dieren en planten en hun leefomgeving. Beschermde soor-
ten worden opgesomd in de 'lijsten beschermde inheemse planten- en diersoor-
ten’. De Algemene Maatregel van Bestuur ex artikel 75 van de Flora- en
faunawet van 23 februari 2005, kent een driedeling voor het beschermingsni-
veau van planten- en diersoorten (licht beschermd, middelzwaar beschermd en
streng beschermd). De inheemse vogelsoorten hebben een eigen afwijkend
beschermingsregime (vallen zowel onder het middelzware als het strenge be-
schermingsregime).

Uit de informatie op de website van Het Natuurloket' (kilometerhokken 268-
544, d.d. 15 september 2011) blijkt dat de omgeving van het plangebied over
het algemeen niet tot slecht is onderzocht op de aanwezigheid van planten- en
diersoorten. In de betreffende kilometerhokken zijn desalniettemin &én licht
beschermde en twee middelzwaar beschermde vaatplanten, vijf licht be-
schermde en drie middelzwaar of streng beschermde zoogdiersoorten, vijf licht
beschermde amfibieén en 34 beschermde vogelsoorten waargenomen.

' Het Natuurloket is een onafhankelijke informatiemakelaar die gegevens over beschermde
soorten toegankelijk maakt. Deze gegevens zijn afkomstig uit de databanken van talloze
organisaties, verenied in de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna (VOFF). Het Matuurloket
bezit zelf geen gegevens, Het Matuurloket is een initiatief van het voormalige Ministerie van
Economische zaken, landbouw en innovatie en de organisaties binnen de VOFF
(whew natuurloket.nl).
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Op basis van het veldbezoek blijkt dat het plangebied een beperkte natuur-
waarde heeft. Op de voedselrijke cn met regelmaat gemaaide grasvelden zijn
geen beschermde vaatplanten te verwachten. De boomsingels lijken geschikt
als standplaats voor de middelzwaar beschermde soort daslook. Deze plant is
in de periode september waarin het veldbezoek heeft plaatsgevonden niet
meer zichtbaar boven de grond. De soort is bekend in de tuin en rond het
Klooster Ter Apel in de Ter Apelerbossen op minder dan 400 m afstand van het
plangebied. De soort groeit hier ver buiten het Nederlandse verspreidingsge-
bied en is hier in het verleden aangeplant. De bescherming van de Flora- en
faunwet heeft geen betrekking op planten die voorkomen op cen plaats waar
ze aantoonbaar of naar alle waarschijnlijkheid alleen als gevolg van -al dan
niet bewust uitgevoerde- menselijke activiteiten terecht zijn gekomen. Indien
daslook aanwezig is in het plangebied is dit dan ook door toedoen van mense-
lijk handelen, waardoor deze aanwezigheid in dit geval geen wettelijke be-
scherming kent.

Op basis van de aard en het gebruik van het plangebied worden geen andere
beschermde vaatplanten in het plangebied verwacht.

De waargenomen middelzwaar en streng beschermde zoogdieren hebben gro-
tendeels betrekking op vleermuizen. Door het ontbreken van bomen met ge-
schikte holten zijn in  het plangebied geen verblijfplaatsen wvan
boombewonende soorten te verwachten. Het scoutinggebouw is wel geschikt
als verblijfplaats voor kleine gebouwbewonende soorten als gewone dwerg-
vieermuis en ruige dwergvleermuis (alle vleermuizensoorten en hun verblijf-
plaatsen zijn streng beschermd). Daarnaast is de bebouwing in de omgeving
ook geschikt voor grotere soorten als laatvlieger (Rode Lijst: Kwetsbaar) Het
plangebied vormt naar verwachting een onderdeel van het foerageerdebied en
vliegroutes van vieermuizen.

De in de omgeving bekende middelzwaar beschermde eekhoorn kan incidenteel
in het plangebied voorkomen. Het plangebied vormt echter geen essentieel
onderdeel van het foerageergebied van deze soort. De kernpopulatie houdt
zich op in de Ter Apelerbossen.

Enkel algemene vogelsoorten van tuin en park, zoals merel, roodborst, winter-
koning en heggenmus (alle inheemse vogelsoorten zijn streng beschermd) zul-
len in het opgaand groen tot broeden komen. Verblijfplaatsen van vogels die
gebruik maken van een vaste verblijfplaats worden niet in of direct rond het
plangebied verwacht.

Verder kunnen in het plangebied algemene soorten, zoals bosmuis, egel, rosse
woelmuis, bruine kikker en gewone pad (allen licht beschermd) worden ver-
wacht.
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STRUCTUUR

De geplande werkzaamheden vinden niet plaats aan of nabij het scoutingge-
bouw. Verblijfplaatsen van vleermuizen worden dan ook niet verstoord of ver-
nietigd.

Door de geplande ingrepen zal het plangebied naar verwachting een geschikt
onderdeel van het foerageecrgebied van vleermuizen blijven. Op enkele plek-
ken worden de houtsingels vitgedund of voor enkele meters onderbroken. De
lijnvormige structuren blijven echter voldoende intact waarcor de singels in
het plangebied ook als vliegroute functioneel blijven.

Doordat relatief weinig groen verloren gaat cn er nieuwe boomaanplant is
geplant, zal het plangebied voor de enkele eckhoorn die incidenteel in het
plangebied voorkomt, weinig veranderen. Om dezelfde reden zal het plange-
bied geschikt broedgebied blijven voor de eerdergenocemde broedvogels. In-
dien de werkzaamheden tijdens het broedseizoen worden opgestart, kunnen
nesten van broedvogels echter worden verstoord. Het is verboden nesten van
vogels (indien nog in functie) te vernietigen of te verstoren. Om een verbods-
overtreding te voorkomen, dient bij de planning en witvoering van de werk-
zaamheden rekening te worden gehouden met de aanwezigheid van
broedvogels, De Flora- en faunawel kent geen standaardperiode voor het
broedseizoen, Het is van belang of een broedgeval aanwezig is, ongcacht de
periode. Voor de meeste vogels geldt evenwel dat het broedseizoen van onge-
veer 15 maart tot 15 juli loopt.

Als gevolg van de werkzaamheden kunnen tot slot verblijfplaatsen van enkele
licht beschermde soorten worden vernietigd en verstoord, Ook kunnen hierbij
enkele exemplaren worden gedood. De aanwezige licht beschermde soorten
worden niet in hun voortbestaan bedreigd en vallen in de vrijstellingsregeling
bij ruimtelijke ontwikkelingen. Voor deze soorten hoeft geen ontheffing te
worden aangevraagd. Wel geldt voor deze soorten de zorgplicht van de Flora-
en faunawet.

Gebiedsbescherming

Op 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 van kracht geworden.
Deze wet bundelt de gebiedsbescherming van nationaal begrensde natuurge-
bieden., In de Natuurbeschermingswet zijn ook de bepalingen vanuit de Europe-
se Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn verwerkt.

Onder de Matuurbeschermingswet worden drie typen gebieden aangewezen en
beschermd: Matura 2000-gebieden, staats- en beschermde natuurmonumenten
en Wetlands. Verder is deze wet de basis voor het nationale Natuurbeleidsplan
waarin de Ecologische Hoofdstructuur is geregeld.

De Ecologische Hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van bestaande en
nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Mederland en vormt de basis
voor het natuurbeleid. De Ecologische Hoofdstructuur is als beleidsdoel opge-
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nomen in de Mota Ruimte en uitgewerkt in het Provinciaal Omgevingsplan
2009-2013 en de Omgevingsverordening 2009,

Het projectgebied ligt niet in of grenst niet aan een beschermd gebied in het
kader van de Matuurbeschermingswet 1998, Het meest nabijgelegen gebied uit
de Matuurbeschermingswet 1998 betreft het Matura 2000-gebied Lieftinghs-
broek dat is gelegen op cen afstand van ongeveer 14 km.

Het plangebied grenst niet aan en maakt geen onderdeel uit van de Ecologi-
sche Hoofdstructuur. De dichtstbijzijnde gebieden die onderdeel uitmaken van
de Ecologische Hoofdstructuur is het Ter Apelerbos gelegen op een afstand van
130 m ten oosten en zuiden van het plangebied. Het plangebied staat via enke-
le boomsingels in verbinding met het Ter Apelerbos waardoor ecologische rela-
ties op het gebied (vliegroutes) van vleermuizen zijn te verwachten.

Deze beschermde gebieden liggen, gezien de aard van de ingrepen, op een
voldoende afstand van het projectgebied. Daarnaast hebben de ingrepen geen
invloed op eventueel aanwezige ecologische relaties als vliegroutes voor
vleermuizen vanuit het Ter Apelerbos (Ecologische Hoofdstructuur). Er zijn
geen negatieve effecten als gevolg van de ontwikkelingen te verwachten. Voor
deze activiteit is daarom geen vergunning op grond van de Matuurbescher-
mingswet 1998 nodig. De voorgenomen activiteit is ook niet in strijd met het
'nee, tenzij-beleid uit de Nota Ruimte en de uitwerking daarvan in het Provin-
ciaal Omgevingsplan 2009-2013 en de Omegevingsverordening 2009,

Conclusie

Uit de ecologische inventarisatie komt naar voren dat voor het betreffende
plan op voorhand geen ontheffing van de Flora- en faunawet of een vergunning
op basis van de Matuurbeschermingswet 1998 nodig is. Het plan is wat betreft
de Ecologische Hoofdstructuur niet in strijd met de Mota Ruimte, Provinciaal
Omgevingsplan 2009-2013 en de Omgevingsverordening 2009. Het plan is wat
betreft deze natuurwet en -regelgeving uitvoerbaar.
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Milieu en
onderzoek

Verkeer en parkeren

Het plan voor de aanleg van een parkeervoorziening voor 180 auto's is geba-
seerd op de behoefte van de RSG Ter Apel (circa 160 personecelsleden, leerlin-
gen en overige bezoekers). Verder is er sprake van gebruik door de
scoutingclub en de tennisclub in de avonduren en in het weekend.

Voor de auto en de fiets worden op de Havenstraat twee afzonderlijke aanslui-
tingen gerealiseerd. Om deze ontsluitingen op een verkeersveilige manier aan
te leggen, is gekozen voor het aanbrengen van accenten op de rijbaan van de
Havenstraat.

Externe veiligheid

Aangezien er slechts sprake is van een herontwikkeling van een parkgebied,
wordt hieraan verder geen aandacht besteed. Voor nadere informatie hierom-
trent wordt verwezen naar het projectbesluit van de RSG te Ter Apel.

Luchtkwaliteit

Aangezien er sprake is van een herontwikkeling van een parkgebied, wordt
hieraan verder geen aandacht besteed. Voor nadere informatie hicromtrent
wordt verwezen naar het projectbesluit van de RSG te Ter Apel.

Wegverkeerslawaai

Aangezien er sprake is van een herontwikkeling van een parkgebied, wordt
hicraan verder geen aandacht besteed. Voor nadere informatie hieromtrent
wordt verwezen naar het projectbesluit van de RSG te Ter Apel.

Archeologie

Vooralsnog wordt er van uitgezaan dat er geen (ingrijpende) graafwerkzaam-
heden in de hodem gaan plaatsvinden. Verwezen wordt tevens naar het pro-
jectbesluit van de RSG te Ter Apel.

Bodemonderzoek
Bodemonderzoek wordt in dit stadium niet nodig geacht.

Watertoets

Op grond van het Bro dienen decentrale overheden in de toslichting op ruimte-
lijke plannen een waterparagraaf op te nemen. In die paragraafl dient te wor-
den uiteengezet wat voor gevolgen het plan in kwestie heeft wvoor de
waterhuishouding, dat wil zeggen het grondwater en het opperviaktewater.

250.00.03.63.00 - Ruimtelijke onderbouwing omgevingsvergunning parkeren Mansholtpark -
27 september 2011

L]

PARKEERVOORZIEMING

ONTSLUITING

23




DOELSTELLING WATER-

24

SCHAP

Beleidskader

De watertoets wordt uitgevoerd binnen de bestaande wet- en regelgeving op
het gebied van ruimtelijke ordening en water, op basis van het Waterbeleid
21e eouw.

Vierde Nota Waterhuishouding

De Vierde Mota Waterhuishouding van december 1998 verwoordt het nationale

beleid. Een van de speerpunten is een duurzaam stedelijk waterbeheer, met

als belangrijke elementen:

- waterbesparende maatregelen in de woning;

- het afkoppelen van verhard oppervlak van de riolering;

- het infiltreren van regenwater in de bodem;

- het bergen van regenwater in vijvers;

- herwaardering van watersystemen bij de ruimtelijke inrichting van
(nieuwe) woongebieden.

Waterbeleid 21e eeuw

Met het Waterbeleid 21e eeuw wordt ingespeeld op toekomstige ontwilkkelin-
gen die hogere eisen stellen aan het waterbeheer. Het gaat hierbij om onder
andere klimaatverandering, bodemdaling en zeespicgelrijzing. Het Waterbeleid
e eeuw heeft twee principes voor duurzaam waterbeheer geintroduceerd.
Deze twee principes zijn de volgende zovenaamde tritsen:

- vasthouden, bergen en afvoeran;

- schoonhouden, scheiden en zuiversan.

De trits vasthouden, bergen en afvoeren houdt in dat overtollizc water zoveel
mogelijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlak-
tewater. Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk geborgen in bergingsge-
bieden en pas als vasthouden en bergen te weinig opleveren, wordt het water
afgevoerd.

Bij schoonhouden, scheiden en zuiveren gaat het erom dat het water zoveel
mogelijk wordt schoongehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zo-
veel mogelijk gescheiden en als laatste, wanneer schoonhouden en scheiden
niet mogelijk is, komt het zuiveren van verontreinigd water aan bod.

Beleid waterschap

Een belangrijke doclstelling van het waterschap is het bereiken van schoon
apperviaktewater en ecologisch gezond oppervlaktewater. Om dit te bereiken,
zuivert het waterschap afvalwater, geeft het waterschap vergunningen af aan
bedrijven, controleert/handhaaft het waterschap lozingen en checkt de kwali-
teit van de wateren.

Daarnaast is een belangrijke doelstelling het zord dragen voor veilige watersys-
temen (droge voeten) en voldoende water op de juiste plek. Om dit te berei-
ken, wvoert het waterschap peilbeheer uit. Met het peilbeheer wordt
geprobeerd optimale omstandigheden te creéren voor de verschillende functies
in een bepaald gebied, zoals landbouw, wonen, natuur, recreatie, industrie et
cetera. Om dit te bereiken, doet het waterschap onderzoek en formuleert het
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beleidskaders. Relevant voor dit projectbesluit is de Notitie stedelijk waterbe-
heer.

Ecn belangrijk beleidsdocument van het Waterschap Hunze en Aa’s is de Noti-
tie stedelijk waterbeheer, Samenwerking, bewustwording en maatwerk (maart
2003). Deze notitie is relevant voor dit plan. In deze notitie staan een eigen
integrale visie en het beleid voor stedelijk waterbeheer. Op grond daarvan
kunnen concrete maatregelen en richtlijnen worden onderbouwd en wordt
duidelijkheid gegeven over hoe, samen met gemeenten, invulling kan worden
gegeven aan het waterbeheer in bebouwd gebied.

Watertoets

Een goede afsternming van waterbeleid en ruimtelijke ordening is noodzake-
lijk. Water is een van de ordenende principes die de ruimtelijke ordening moet
hanteren. Met het waterschap is dan ook contact gezocht. De watertoets is
uitgevoerd.

250.00.03.63.00 - Ruimtelijke onderbowwing omgevingsvergunning parkeren Mansholtpark -
27 september 2011

L

HOTITIE STEDELLIK WaA-

TERBEHEER

25







Economische en
maatschappelijke
uitvoerbaarheid

De kosten voor aanleg van de parkeervoorziening, de padenstructuur en de
aanplant van bomen worden gedekt door de gemeente Vlagtwedde. Het plan is
derhalve economisch uitvoerbaar.

Op een inloopavond op 13 oktober 2010 is met de buurt gesproken over het
totale plan van de uitbreiding van de RSG en de aanleg van een parkeervoor-
ziening in het Mansholtpark. Op basis van de reacties van bewoners uit de 5ta-
tionsstraat is besloten het parkeerterrein een kwartslag te draaien, waarmee
de grootste bezwaren van deze bewoners zijn weggenomen.

Aan de Havenstraat zijn ter hoogte van de ontsluiting van het parkeerterrein
geen directe aanwonenden. Wel zijn reacties van bewoners aan de Reigerhof
binnengekomen. De gemeente zal de bewoners van haar standpunt hicrom-
trent op de hoogte brengen. De bewoners kunnen vervolgens gebruikmaken van
hun recht om een bezwaar in het kader van de vergunningsaanvraag in te die-
nemn.

De maatschappelijke uitvoerbaarheid wordt vooralsnog positief ingeschat.
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Motivering voor
het verlenen van

een omgevingsver -
gunning
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