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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Innolane Projects B.V. (Innolane) is voornemens om op bedrijventerrein Dallen II in Veendam een nieuwe 
zonnecellen- en zonnemodulesfabriek te realiseren (bouwen, oprichten en gebruiken). 
 
Doordat in het productieproces van zonnecellen en zonnemodules gevaarlijke stoffen worden gebruikt is 
voor het te realiseren bedrijf het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van toepassing. Het 
vigerende bestemmingsplan geeft aan dat alleen bestaande risicovolle inrichtingen (Bevi-inrichtingen) zijn 
toegestaan op het bedrijventerrein. De voorgenomen activiteiten passen daarmee niet binnen het 
vigerende bestemmingsplan. Om de ontwikkeling van een nieuwe fabriek mogelijk te maken dient dus een 
planologische procedure te worden gevolgd waarmee wordt afgeweken van het vigerende 
bestemmingsplan. 
 
Voor het afwijken van het bestemmingsplan wordt een omgevingsvergunning aangevraagd voor het 
handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening conform artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3 van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 

1.2 Plangebied 

Het plangebied is gelegen aan de Adriaan Tripweg 1 op bedrijventerrein Dallen II. Dit bedrijventerrein is 
gelegen aan de zuidoostzijde van Veendam, direct ten westen van de N33. De regionale ligging en de 
begrenzing van het plangebied zijn weergegeven in figuur 1. 
 

  

Figuur 4: Regionale ligging en globale begrenzing plangebied 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Het vigerende bestemmingsplan voor dit gebied is het bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein’ dat is 
vastgesteld op 11 juli 2011. Het plangebied heeft in het bestemmingsplan de bestemming 
‘Bedrijventerrein – Industrie’. Binnen de bestemming zijn bedrijven tot en met milieucategorie 4.2 
toegestaan. Verder is aangegeven dat bestaande risicovolle inrichtingen zijn toegestaan. Innolane kan 
zich vestigen op basis van deze milieucategorie, maar aangezien er sprake is van een nieuwe risicovolle 
inrichting dient voor de ontwikkeling van het gebied een afzonderlijke planologische procedure te worden 
doorlopen. 

1.4 Procedure en bevoegd gezag 

Aanvragen om afwijking van het bestemmingsplan worden aangemerkt als een aanvraag om een 
omgevingsvergunning (ook wel projectomgevingsvergunning genoemd). Bij omgevingsvergunningen 
wordt onderscheid gemaakt tussen een ‘reguliere’ en een ‘uitgebreide’ procedure. 
 
Omdat in dit geval wordt afgeweken van het geldende bestemmingsplan en de ontwikkeling niet past 
binnen de ‘kruimelgevallen’ zoals deze in het Besluit omgevingsrecht (artikel 4 van Bijlage II) zijn 
opgenomen, bestaat er geen mogelijkheid om de omgevingsvergunning te verlenen met toepassing van 
artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 2 van de Wabo. Dit betekent dat medewerking door het bevoegd 
gezag alleen kan worden verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid sub a, onder 3 van de 
Wabo. Hiervoor geldt de uitgebreide procedure, zoals beschreven in § 3.3 van de Wabo. Ten behoeve 
van deze procedure is een ruimtelijke onderbouwing noodzakelijk; het onderhavige document voorziet 
hierin.  
 
Naast de onderhavige procedure voor het afwijken van het bestemmingsplan worden voor de ontwikkeling 
en ingebruikname van de zonnecellen- en zonnepanelenfabriek ook procedures doorlopen voor het 
onderdeel milieu en bouwen. 

1.5 Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt een beknopte omschrijving van de huidige en toekomstige situatie in het 
plangebied. Daarna komen de relevante beleidskaders op rijks-, provinciaal- en gemeentelijk niveau aan 
bod. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de relevante milieu- en omgevingsaspecten. Vervolgens komt in 
hoofdstuk 5 de uitvoerbaarheid (financieel en maatschappelijk) aan bod. In hoofdstuk 6 wordt ten slotte 
geconcludeerd of afwijken van het bestemmingsplan naar onze mening aanvaardbaar is. 
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2 Huidige en toekomstige situatie 

2.1 Huidige situatie 

Bedrijventerrein Dallen II is het meest recente bedrijventerrein in de gemeente Veendam. Op dit 
bedrijventerrein zijn nog diverse kavels uitgeefbaar. Ook het beoogde perceel voor Innolane is nog 
volledig onbebouwd. Ten zuiden van het beoogde perceel zijn een transportbedrijf en een palletfabriek 
gevestigd en aan de overzijde van de Adriaan Tripweg is een producent van bestratingsmaterialen 
gevestigd. 

2.2 Toekomstige situatie 

Innolane is voornemens om een zonnecellen- en zonnepanelenfabriek te realiseren. Innolane voorziet in 
de fasegewijze bouw van een fabriek met een 550 MWp jaarproductiecapaciteit. Hieronder is een 
uitsnede van de inrichtingsschets weergegeven. De volledige plattegrond is opgenomen in bijlage 1. 

 

Figuur 5: Inrichting plangebied  
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3 Beleidskader 

Bedrijventerrein Dallen II is in het provinciaal en gemeentelijk beleid aangewezen als bedrijventerrein. De 
vestiging van Innolane past daarmee binnen het beleid. Aangezien alleen de strijdigheid ten aanzien van 
risicovolle inrichtingen de vestiging van Innolane blokkeert, wordt in dit hoofdstuk uitsluitend ingegaan op 
het beleid ten aanzien van externe veiligheid. In dit hoofdstuk wordt het beleid ten aanzien van externe 
veiligheid op nationaal, provinciaal en gemeentelijk niveau weergegeven. 

3.1 Rijksbeleid 

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking getreden. Dit besluit 
richt zich primair op inrichtingen als bedoeld in de Wet milieubeheer. Deze inrichtingen brengen risico's 
met zich mee voor de in de omgeving gelegen risicogevoelige objecten. Op 13 februari 2009 is het 
gewijzigde Bevi in werking getreden. Deze wijzigingen betreffen een uitbreiding van de lijst met (beperkt) 
kwetsbare objecten en risicovolle inrichtingen. Ook is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening in het Bevi 
doorgevoerd. 
 
Het besluit onderscheidt twee categorieën risicogevoelige objecten, kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten (Bevi artikel 1, lid 1, sub b en l). Dit onderscheid is gebaseerd op maatschappelijke opvattingen 
over de groepen mensen die in het bijzonder moeten worden beschermd en op gegevens als het aantal 
personen en de verblijfstijd van groepen mensen. Het besluit geeft daarnaast waarden voor het risico dat 
toelaatbaar wordt geacht voor deze objecten. Hierbij worden twee vormen van risico onderscheiden: 

 
 allereerst het plaatsgebonden risico. Het plaatsgebonden risico is een maat voor het overlijdensrisico 

op een bepaalde plaats waarbij het niet van belang is of op die plaats daadwerkelijk een persoon 
aanwezig is. In het besluit is het plaatsgebonden risico gedefinieerd als de kans per jaar dat een 
persoon die onafgebroken en onbeschermd op een bepaalde plaats in de omgeving van een inrichting 
zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval met een gevaarlijke stof. 

 ten tweede kent het besluit het zogenaamde groepsrisico. Hierbij gaat het om de kans per jaar dat een 
groep mensen in minimaal een bepaalde omvang slachtoffer wordt van een ongeval. In het besluit 
wordt dit gedefinieerd als de (cumulatieve) kansen dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen overlijden 
als direct gevolg van hun aanwezigheid in het invloed gebied van de inrichting en van één ongeval in 
die inrichting, waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken. 

 
Om de risico’s voor de omgeving in beeld te brengen is een kwantitatieve risicoanalyse uitgevoerd. Hierbij 
is getoetst of aan de veiligheidsnormen uit het Bevi wordt voldaan. De resultaten van deze analyse zijn 
weergegeven in hoofdstuk 4. 

3.2 Provinciaal beleid 

Het provinciale beleid ten aanzien van externe veiligheid is opgenomen in de ‘Omgevingsvisie provincie 
Groningen 2016-2020’. De doorwerking van dit beleid is uitgewerkt in de ‘Omgevingsverordening 
provincie Groningen 2016’. In de Omgevingsvisie is aangegeven dat prioriteit wordt gegeven aan het 
verminderen van: 
 geuroverlast van bedrijven; 
 geluid van wegverkeer; 
 luchtverontreiniging. 
 
Verder is specifiek voor externe veiligheid het volgende omschreven: 
‘Bij onze vergunningverlening-, toezicht- en handhavingstaken werken we programmatisch en risico gestuurd. Wij 
geven prioriteit aan bedrijven die werken met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen.  
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Bedrijven die bulkhoeveelheden gevaarlijke stoffen opslaan, gebruiken en/of produceren dienen bij voorkeur 
gevestigd te worden op bovenregionale bedrijventerreinen. We kijken samen met gemeenten naar de mogelijkheden.’ 
 
Hoewel Innolane een bedrijf is waar gevaarlijke stoffen worden opgeslagen, betreffen dit geen 
bulkhoeveelheden zoals bedoeld in de provinciale omgevingsvisie. De invloed op de omgeving is dan ook 
beperkt, dit is nader onderbouwd in hoofdstuk 4. 
 
De provincie geeft verder aan dat uitvoering van haar beleid middels het ‘Groninger 
uitvoeringsprogramma Lokale Omgevingsveiligheid 2016’ plaatsvindt, dat samen met de gemeenten en 
Omgevingsdienst Groningen is opgesteld. Vooral de gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoering 
van dit beleid. Omgevingsdienst Groningen adviseert hen daarbij. 

3.3 Gemeentelijk beleid 

De gemeente Veendam heeft geen specifiek beleidsdocument voor het beleidsterrein externe veiligheid. 
Om te voorkomen dat binnen het plangebied inrichtingen worden opgericht die in strijd zijn met het Bevi, 
zijn in het vigerende bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen’ alleen bestaande risicovolle inrichtingen 
toegestaan. Nieuwe risicovolle inrichtingen kunnen alleen worden gerealiseerd door wijziging van het 
bestemmingsplan of door een afzonderlijke planologische procedure te doorlopen. Onderhavige 
procedure voor het afwijken van het bestemmingsplan voorziet hierin. 
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4 Omgevingsaspecten 

In het vigerende bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen’ zijn ter plaatse van het plangebied bedrijven 
toegestaan tot en met milieucategorie 4.2, met dien verstande dat Bevi-inrichtingen enkel zijn toegestaan 
indien deze bestaand zijn. Een zonnecellen- en zonnemodulesfabriek past niet binnen deze bestemming 
omdat het een nieuwe Bevi-inrichting betreft. Met uitzondering van het omgevingsaspect externe 
veiligheid passen de voorgenomen activiteiten met betrekking tot de overige omgevingsaspecten binnen 
de geldende bestemming, mits wordt aangetoond dat deze past binnen milieucategorie 4.2.  
 
In hoofdstuk 5 van de toelichting van het bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen’ zijn de 
omgevingsaspecten geluid, milieuzonering, bodem, water, lucht, ecologie en archeologie beschouwd. Het 
bestemmingsplan en de daarvoor uitgevoerde onderzoeken zijn voldoende recent en accuraat om als 
onderbouwing te hanteren ten aanzien van deze omgevingsaspecten.  
 
Omdat een zonnecellen- en zonnemodulesfabriek niet als zodanig wordt genoemd in de bij het 
bestemmingsplan behorende Staat van bedrijfsactiviteiten, dient aangetoond te worden dat de fabriek 
past binnen de ter plaatse geldende milieucategorie 4.2. 
 
Omdat de fabriek een Bevi-inrichting betreft dient het omgevingsaspect externe veiligheid nader 
beschouwd te worden. 

4.1 Bedrijven en milieuzonering 

In het vigerende bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen’ zijn ter plaatse van het plangebied bedrijven 
toegestaan tot en met milieucategorie 4.2 voor zover deze zijn opgenomen in de Staat van 
bedrijfsactiviteiten behorende bij het bestemmingsplan. Een zonnecellen- en zonnemodulesfabriek is als 
zodanig niet opgenomen in deze Staat van bedrijfsactiviteiten. Derhalve dient aangetoond te worden dat 
de voorgenomen bedrijfsactiviteiten passend zijn in deze Staat.  
 
De Staat van bedrijfsactiviteiten zoals deze is opgenomen bij het bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen’ is 
opgesteld op basis van de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’. In deze publicatie is eveneens 
geen zonnecellen- en zonnemodulesfabriek als zodanig opgenomen. Derhalve dient gekeken te worden 
onder welke bedrijfscategorie de voorgenomen activiteiten te scharen zijn, danwel met welke 
bedrijfscategorie de activiteiten vergelijkbaar zijn. 
 
Omschrijving bedrijfsactiviteiten Innolane 
Zonnecellen worden geproduceerd door het bewerken van een wafer (een dunne plaat van 99,9% zuiver 
silicium) door middel van chemische en fysische oppervlaktebehandelingen. De zonnecellen worden 
vervolgens mechanisch samengesteld tot zonnemodules.  
 
Bij de productie wordt een aantal chemicaliën gebruikt. De meeste chemicaliën worden gebruikt om de 
wafers te etsen of te reinigen. Deze stoffen zijn veelal sterke logen en sterke zuren. Daarnaast worden (in 
kleinere hoeveelheden) waterstof, silaangas, alcoholen, oliën en vetten en reinigingsmiddelen gebruikt.  
 
Bedrijfscategorie 
De activiteit met de meeste milieu-invloed is de chemische behandeling van de wafers. Deze activiteit is 
naar onze mening te vergelijken met de chemische oppervlaktebehandeling van metaal. Deze activiteit is 
in de Staat van bedrijfsactiviteiten opgenomen onder SBI-code 2561, 3311-7. Bij deze bedrijfscategorie 
hoort de milieucategorie 3.2 met een grootst aan te houden afstand van 200 meter tot aan 
woonbebouwing van 100 meter ten aanzien van het aspect geluid. Op grond van deze vergelijking en op 
basis van uitgevoerde onderzoeken (onderdeel van de omgevingsvergunningaanvraag van Innolane voor 
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het onderdeel milieu) zijn wij van mening dat de voorgenomen zonnecellen- en zonnemodulesfabriek van 
Innolane past binnen de bij het bestemmingsplan behorende Staat van bedrijfsactiviteiten en de ter 
plaatse geldende maximale milieucategorie 4.2.  
 
De chemische behandeling van de wafers kan in het uiterste geval vergeleken worden met de 
hoofdcategorie ‘Vervaardiging van chemische produkten’. Omdat de behandeling van de wafers niet te 
scharen is onder een specifieke bedrijfscategorie, kan gesteld worden dat deze activiteit valt onder de 
algemene bedrijfscategorie ‘Overige chemische produktenfabrieken niet elders genoemd’ met SBI-code 
205903. Bij deze bedrijfscategorie hoort de milieucategorie 4.1 met een grootst aan te houden afstand van 
200 meter tot aan woonbebouwing ten aanzien van de aspecten geur en veiligheid. Ook in dit geval zijn 
wij van mening dat de voorgenomen zonnecellen- en zonnemodulesfabriek van Innolane past binnen de 
bij het bestemmingsplan behorende Staat van bedrijfsactiviteiten en de ter plaatse geldende maximale 
milieucategorie 4.2. 

4.2 Externe veiligheid 

Doordat in het productieproces van zonnecellen gevaarlijke stoffen worden gebruikt is voor de 
zonnecellen- en zonnemodulesfabriek het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van toepassing. Op 
grond hiervan is Innolane verplicht om haar externe veiligheidsrisico’s te berekenen en te toetsen aan de 
grens- en richtwaarden uit het Bevi.  
 
Voor wat betreft de geldende wet- en regelgeving en het beleid ten aanzien van externe veiligheid wordt 
verwezen naar hoofdstuk 3. 
 
Onderzoek 
Om de externe veiligheidsrisico’s in beeld te brengen en te toetsen is een kwantitatieve risicoanalyse 
(QRA) uitgevoerd (Innolane, Royal HaskoningDHV, april 2017). Dit onderzoek is opgenomen in bijlage 2 
van deze ruimtelijke onderbouwing. 
 
Bij het inzichtelijk maken van externe veiligheidsrisico’s wordt een tweetal begrippen gehanteerd, zijnde 
het ‘plaatsgebonden risico’ en het ‘groepsrisico’: 
 het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans aan dat iemand die voortdurend op een bepaalde plaats 

onbeschermd zou verblijven, ten gevolge van enig ongewoon voorval bij een bepaalde activiteit om het 
leven komt; 

 het groepsrisico (GR) geeft de kans weer dat een bepaalde groep mensen door de effecten van een 
activiteit dodelijk wordt getroffen. Het groepsrisico wordt grafisch weergegeven als zogenaamde fN-
curve, waarbij de kans (f) wordt uitgezet tegen het mogelijke aantal doden (N) en is afhankelijk van de 
bevolkingsdichtheid in de omgeving van de inrichting.  
 

Plaatsgebonden risico 
In figuur 3 zijn de PR-contouren weergegeven van de aangevraagde bedrijfssituatie van Innolane. Uit 
deze figuur blijkt dat de PR-contour 10-6 per jaar volledig op het eigen terrein van Innolane ligt. De overige 
contouren zijn in het kader van toetsing aan wet- en regelgeving niet relevant. 
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Figuur 6: PR-contouren Innolane 
 
Groepsrisico 
Het invloed gebied van Innolane reikt niet buiten de terreingrens (zie figuur 3). Er is dan ook geen 
groepsrisico berekend. 
 
Conclusie 
Op basis van de resultaten van de berekeningen met Safeti-NL voor de QRA voor de inrichting van 
Innolane te Veendam wordt geconcludeerd: 
 
Plaatsgebonden risico 
 De PR-contour 10-6 per jaar ligt binnen de inrichtingsgrens van Innolane. 
 Deze situatie voldoet aan het vigerende beleid ten aanzien van het plaatsgebonden risico. 
 

Groepsrisico 
Er wordt geen groepsrisico berekend. 
 
Samenvattend wordt gesteld dat de inrichting van Innolane te Veendam aan de normen uit het Bevi 
voldoet en dat vanuit het vigerende bestemmingsplan geen knelpunten worden voorzien.  
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5 Uitvoerbaarheid 

5.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het gemeentebestuur van Veendam streeft naar draagvlak bij belanghebbenden en maatschappelijke 
organisaties voor ruimtelijke besluiten. Daarom hecht het gemeentebestuur belang aan de dialoog over 
het voornemen om voor het plan een omgevingsvergunning voor het handelen in strijd met regels 
ruimtelijke ordening te verlenen. Dit hoofdstuk over de ‘maatschappelijke uitvoerbaarheid’ gaat nader in op 
het maatschappelijke overleg dat in het kader van de omgevingsvergunning ‘handelen in strijd met regels 
ruimtelijke ordening’ zal plaatsvinden. 
 
Overleg art 3.1.1 Bro 
In het kader van het vooroverleg ex artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening, zal de gemeente Veendam 
de relevante maatschappelijke organisaties (overlegpartners) – die fysieke of beleidsmatige belangen 
hebben in het plangebied – in de gelegenheid stellen om te reageren op het ontwerpbesluit voor de 
omgevingsvergunning voor het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening. 
 
Zienswijzen 
Op grond van de bepalingen in artikel 1.2.1a van het Besluit ruimtelijke ordening en artikel 3.4 van de 
algemene wet bestuursrecht, wordt een ieder in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen op het 
ontwerpbesluit voor de omgevingsvergunning voor het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening. 

5.2 Economische uitvoerbaarheid 

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is vastgelegd dat inzicht gegeven moet worden 
over de uitvoerbaarheid van het plan. De ontwikkelingen die concreet mogelijk gemaakt worden via een 
omgevingsvergunning voor het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening, moeten (economisch) 
uitvoerbaar zijn en gerealiseerd kunnen worden. De kosten die gemoeid zijn met de ontwikkeling van de 
zonnecellen- en zonnemodulesfabriek komen geheel ten laste van Innolane. Deze kosten komen derhalve 
niet ten laste van de gemeente Veendam. 
 
Planschade 
Met de voorliggende omgevingsvergunning voor het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening 
wordt afgeweken van de planologische kaders. Deze afwijking zou tot gevolg kunnen hebben dat iemand 
in de vorm van een inkomensderving of een vermindering van de waarde van een onroerende zaak 
schade lijdt. In een dergelijk geval zou deze persoon de gemeente kunnen verzoeken om een 
tegemoetkoming in deze schade (afdeling 6.1 Wet ruimtelijke ordening).  
 
Eventuele planschade als gevolg van de omgevingsvergunning voor het handelen in strijd met regels 
ruimtelijke ordening zal voor rekening komen van Innolane. Hierover zal met Innolane een 
planschadeovereenkomst worden gesloten. 
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6 Conclusie 

Het voorliggende document strekt tot een goede ruimtelijke onderbouwing van het project, dat toeziet op 
de ontwikkeling van een zonnecellen- en zonnemodulesfabriek. Nader beschreven is waarom het project 
afwijkt van het vigerende bestemmingsplan. Met het document is voldoende gemotiveerd aangetoond 
waarom het project: 
 
 in relatie tot de omgeving, ruimtelijk en functioneel gezien aanvaardbaar is; 
 niet in strijd is met landelijk-, provinciaal- en gemeentelijk beleid; 
 geen belemmeringen kent vanuit de kaderstellende wet- en regelgeving; 
 en vanuit financieel oogpunt verantwoord is. 
 
Samengevat kan gesteld worden dat het aanvaardbaar is, ten behoeve van het voorgenomen project, een 
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.12 eerste lid onder a.3 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht te verlenen. 
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BF2212

B_SIN90_00-000-S01

Solar cell and
module factory

Overzichtstekening
Situatietekening
Bovengronds

Innolane Projects B.V. Veendam

Nederland

0 18-04-2017 Def. ontw. Concept Eerste uitgave

Definitief ontwerp

Concept

 1 : 2000

Situatietekening

RENVOOI

= BOUWFASE 1

= BOUWFASE 2

= GASSEN OPSLAG (BUITEN)

NOTITIE

AANVRAAG OMGEVINGSVERGUNNING "BOUWEN"

- Peil 0 = Bovenkant afgewerkte begane grondvloer is circa 0000-NAP.
- Alle maten in millimeters (mm) weergegeven tenzij anders aangegeven.
- Voor afmetingen onderdelen hoofddraagconstructie en geotechnische adviezen,
  zie betreffende rapporten / constructie tekeningen.
- Weerstand brand doorslag brand overslag, voldoet aan NEN6068:2004
- Installatietechnische gegevens/berekeningen vlgs opgave installatie-adviseur.
- Voorzieningen mbt. afvalwater, feacalien en hemelwater voldoen aan NEN3215.
- Kalkzandsteenwand dikten en dilataties n.t.b. i.o.m. leverancier.
- Plaats vloer-/ wand-/ fundatie sparingen t.b.v. waterdichte door- invoeringen n.t.b.
- Aanleg nivo maaiveld/ terreinbestrating n.t.b. i.o.m. opdrachtgever.
- Toelaatbare vloerbelasting zie constructie documenten.
- Materiaal / kleur gebruik vlgs Materialen- en Kleurenstaat document: .....
- Voor referentie tekeningen zie tekeningenlijst document: .....

Nood- en vluchtwegverlichting:
De nood- en vluchtwegverlichting moet voldoen aan de huidig geldende voorschriften.
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1 Inleiding 

Aanleiding QRA 
Innolane Projects B.V. (verder Innolane) vraagt voor haar op te richten inrichting in Veendam een 
vergunning in het kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) aan. Vanwege de aard 
en hoeveelheid opgeslagen gevaarlijke stoffen valt Innolane onder het regime van het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) [1]. In het kader van de aanvraag omgevingsvergunning dienen de externe 
veiligheidsrisico’s met een zogenaamde ‘Kwantitatieve Risico Analyse’ (QRA) in kaart gebracht te worden. 
In dit rapport is deze analyse uitgevoerd. 
 
Algemene rapportgegevens 
In onderstaande opsomming zijn de algemene rapportgegevens opgenomen: 
Naam van de inrichting:  Innolane Projects B.V. (Innolane) 
Adres van de inrichting:  Adriaan Tripweg 1 te Veendam 
Reden opstellen QRA:  Aanvraag omgevingsvergunning (Wabo) 
Gevolgde methodiek: Safeti-NL (DNV, versie 6.54) [4] in combinatie met de Handleiding 

Risicoberekeningen Bevi (VROM, versie 3.3, d.d. 1 juli 2015) [3] 
Peildatum QRA:   5 april 2017 
 
Historie QRA’s 
Na vergunningverlening wordt Innolane gerealiseerd. Deze QRA maakt onderdeel uit van de oprichtings-
vergunningaanvraag van de inrichting, er zijn dan ook nog geen eerdere QRA’s opgesteld. 
 
Aangevraagde situatie 
In bouwfase 1 realiseert Innolane twee productielijnen, één lijn voor het fabriceren van de cellen en één 
lijn voor het omvormen van cellen tot modules. In de toekomst wil Innolane uitbreiden met bouwfase 2. In 
deze bouwfase worden vijf cel productielijnen en een tweetal module productielijnen aan de configuratie 
toegevoegd. In de aanvraag ‘milieu’ worden zowel bouwfase 1 als bouwfase 2 aangevraagd. Deze studie 
gaat dan ook over de gecombineerde bouwfase 1 en 2. 
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2 Introductie Innolane 

Activiteiten 
Innolane is voornemens om op het industrieterrein Dallen II in de gemeente Veendam een inrichting te 
gaan oprichten en gebruiken voor het vervaardigen van zonnecellen en zonnemodules. Een wafer (een 
dunne plaat van 99,9% zuiver silicium) wordt bewerkt door middel van chemische en fysische 
oppervlaktebehandelingen tot een zonnecel. Het productieproces en de daarvoor vereiste voorzieningen, 
grond- en hulpstoffen vertonen veel overeenkomsten met de halfgeleider industrie. De zonnecellen 
worden vervolgens mechanisch samengesteld tot zonnemodules. 
 
Locatie van de inrichting 
De ligging is indicatief aangegeven op onderstaande figuren. Een plattegrond van de inrichting is 
opgenomen in bijlage 1.  
 

  

Figuur 2.1: Regionale ligging en globale begrenzing plangebied 
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3 Wettelijk en beleidsmatig kader 

3.1 Wat is een QRA? 

Een QRA maakt de externe veiligheidsrisico’s inzichtelijk. Bij het inzichtelijk maken van externe 
veiligheidsrisico’s wordt een tweetal begrippen gehanteerd, het ‘plaatsgebonden risico’ en het 
‘groepsrisico’: 
 het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans aan dat iemand die onafgebroken en onbeschermd op 

een bepaalde plaats verblijft, ten gevolge van enig ongewoon voorval bij een bepaalde activiteit om het 
leven komt; 

 het groepsrisico (GR) geeft de kans weer dat een bepaalde groep mensen door de effecten van een 
activiteit dodelijk wordt getroffen. Het groepsrisico wordt grafisch weergegeven als zogenaamde FN-
curve, waarbij de kans (F) wordt uitgezet tegen het mogelijke aantal doden (N) en is afhankelijk van de 
bevolkingsdichtheid in de omgeving van de inrichting. 

 
Bij risicoberekeningen in een QRA worden de risico’s van de verschillende scenario’s gesommeerd tot 
een totaal PR en GR. Het PR is onafhankelijk van de daadwerkelijke aanwezigheid van personen; het GR 
houdt wel rekening met aanwezigheid van personen in de omgeving van de inrichting. 

3.2 Landelijk toetsingskader 

De wetgeving externe veiligheid ten aanzien van inrichtingen is verankerd in het Bevi [1]. Hierin zijn 
wettelijke grens- en richtwaarden opgenomen voor het PR en een zogenaamde oriëntatiewaarde voor het 
GR, gecombineerd met een verantwoordingsplicht. De grens- en richtwaarden van het Bevi moeten 
worden toegepast bij besluitvorming in het kader van Wabo-vergunningverlening en van de ruimtelijke 
ordening. 

3.2.1 Plaatsgebonden risico 

Het Bevi kent een wettelijke grenswaarde voor kwetsbare objecten (10-6 per jaar) en een wettelijke 
richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten (10-6 per jaar). 

 de grenswaarde voor kwetsbare objecten (PR 10-6 contour) dient te worden beschouwd als een harde 
norm waaraan te allen tijde dient te worden voldaan; 

 de richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten (PR 10-6 contour) moet zoveel mogelijk zijn bereikt op 
het tijdstip dat in de algemene maatregel van bestuur is aangegeven en het bereikte niveau moet 
vervolgens zoveel mogelijk in stand worden gehouden. Van de richtwaarde mag het bevoegd gezag 
slechts afwijken indien gewichtige redenen daartoe aanleiding geven. Die redenen moeten in de 
motivering van het besluit worden aangegeven. Er is bewust van afgezien om in dit besluit een nadere 
invulling van het begrip gewichtige reden te geven. Afwijking van een richtwaarde is primair een 
verantwoordelijkheid van het lokale bevoegd gezag. 

 
Dit betekent dat zich geen kwetsbare objecten mogen bevinden binnen de PR 10-6 contour en dat zich 
binnen deze contour in principe geen beperkt kwetsbare objecten mogen bevinden. In tabel 3.1 is een 
overzicht opgenomen van de termen kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten, zoals deze in het Bevi zijn 
gedefinieerd. 
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Tabel 3.1: Definities beperkt kwetsbare en kwetsbare objecten, conform Bevi 

Beperkt kwetsbaar object 

a Verspreid liggende woningen, woonschepen en woonwagens van derden met een dichtheid van maximaal twee 
woningen per hectare; Dienst- en bedrijfswoningen van derden. 

b Kantoorgebouwen, voor zover zij niet onder kwetsbaar object (onderdeel c) vallen. 

c Hotels en restaurants, voor zover zij niet onder kwetsbaar object (onderdeel c) vallen. 

d Winkels, voor zover zij niet onder kwetsbaar object (onderdeel c) vallen. 

e Sporthallen, sportterreinen, zwembaden en speeltuinen. 

f Kampeerterreinen en andere kavels bestemd voor recreatieve doeleinden, voor zover zij niet onder kwetsbaar object 
(onderdeel d) vallen. 

g Bedrijfsgebouwen, voor zover zij niet onder kwetsbaar object (onderdeel c) vallen. 

h Objecten die met de onder a tot en met e en g genoemde gelijkgesteld kunnen worden uit hoofde van de gemiddelde tijd 
per dag gedurende welke personen daar verblijven, het aantal personen dat daarin doorgaans aanwezig is en de 
mogelijkheden voor zelfredzaamheid bij een ongeval, voor zover die objecten geen kwetsbare objecten zijn. 

i Objecten met een hoge infrastructurele waarde, zoals een telefoon- of elektriciteitscentrale of een gebouw met 
vluchtleiding apparatuur, voor zover die objecten wegens de aard van de gevaarlijke stoffen die bij een ongeval kunnen 
vrijkomen, bescherming verdienen tegen de gevolgen van dat ongeval. 

Kwetsbaar object 

a Woningen, woonschepen en woonwagens niet zijnde woningen als bedoeld in beperkt kwetsbaar object (onderdeel a). 

b Gebouwen bestemd voor het verblijf, al dan niet gedurende een gedeelte van de dag, van minderjarigen, ouderen, zieken 
of gehandicapten, zoals: ziekenhuizen, bejaardenhuizen en verpleeghuizen; scholen; gebouwen of gedeelten daarvan, 
bestemd voor dagopvang van minderjarigen. 

c Gebouwen waarin doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte van de dag aanwezig zijn, zoals: 
kantoorgebouwen en hotels met een bruto vloeroppervlak van meer dan 1.500 m2 per object; 
complexen waarin meer dan 5 winkels zijn gevestigd en waarvan het gezamenlijk bruto vloeroppervlak meer dan 1.000 
m2 bedraagt en winkels met een totaal bruto vloeroppervlak van meer dan 2.000 m2 per winkel, voor zover in die 
complexen of in die winkels een supermarkt, hypermarkt of warenhuis is gevestigd. 

d Kampeer- en andere recreatieterreinen bestemd voor het verblijf van meer dan 50 personen gedurende meerdere 
aaneengesloten dagen. 

3.2.2 Groepsrisico 

Het GR geeft de kans aan dat tenminste een bepaald aantal mensen door enig ongewoon voorval bij een 
bepaalde activiteit dodelijk wordt getroffen. Het GR wordt grafisch weergegeven als zogenaamde FN-
curve, waarmee de kans (F) wordt uitgezet tegen het mogelijk aantal doden (N) en is afhankelijk van de 
bevolkingsdichtheid in de omgeving van de inrichting. 
 
In het Bevi [1] is de buitenwettelijke oriëntatiewaarde opgenomen dat een incident met 10 of meer doden 
slechts met een kans van één op de honderdduizend per jaar mag voorkomen (10-5), terwijl een ongeval 
met 100 of meer doden slechts met een kans van één op de tien miljoen jaar (10-7) mag voorkomen.  
 
De buitenwettelijk vastgestelde waarde voor het GR is dus een oriëntatiewaarde en dient als een ijkpunt 
bij de wettelijke verantwoordingsplicht groepsrisico. Hierbij maakt het bevoegd gezag een afweging met 
betrekking tot de aanvaardbaarheid van de risico’s. Bij deze afweging worden behalve de hoogte van het 
groepsrisico, ook de zelfredzaamheid van de aanwezige personen in de nabije omgeving, de 
bestrijdbaarheid van een incident, mogelijk te treffen (aanvullende) bron- en overige maatregelen en 
mogelijke alternatieven betrokken. 
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3.3 Locatie specifieke toetsingskader 

Innolane bevindt zich binnen het vigerende bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein’ (vastgesteld 7 november 
2011). Figuur 3.1 toont een deel van de verbeelding van dit bestemmingsplan. Dit gebied is in hoofdzaak 
bestemd voor bedrijven (paarse gebieden). Binnen de paarse gebieden is vestiging van nieuwe kwetsbare 
objecten niet toegestaan (n.b. bestaande kwetsbare objecten zijn wel toegestaan). Kantoren zijn hier 
toegestaan voorzover deze onderdeel uitmaken, maar geen hoofdbestanddeel zijn van de bedrijfsvoering, 
met uitzondering van de gronden ter plaatse van de aanduiding ‘dienstverlening’. De aanduiding 
‘dienstverlening’ is niet aanwezig in een cirkel van circa 750 meter rondom Innolane. 
 
In afwijking van het voorgaande zijn ter plaatse van de Transportweg kantoren toegestaan voorzover deze 
hoofdbestanddeel zijn van de bedrijfsvoering. Deze locatie ligt op meer dan twee kilometer van Innolane. 
 
In dit bestemmingsplan zijn geen eisen opgenomen ten aanzien van het PR en GR. 
 

 

Figuur 3.1: Verbeelding van een deel van het bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein’ [5] 
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4 (Sub)selectie relevante insluitsystemen 

De HRB [3] schrijft de zogenaamde (sub)selectiemethodiek voor om te komen tot een selectie van QRA-
relevante insluitsystemen. Alleen deze geselecteerde systemen hoeven vervolgens in de QRA te worden 
meegenomen. In dit hoofdstuk wordt deze selectie doorlopen. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in 
‘opslagvoorzieningen voor verpakte gevaarlijke stoffen’ (paragraaf 4.1), ‘bulkopslag en installaties’ 
(paragraaf 4.2) en ‘bulkoverslag’ (paragraaf 4.3). Hiervoor gelden namelijk verschillende 
selectiemethodieken. 

4.1 Opslagvoorzieningen voor verpakte gevaarlijke stoffen 

4.1.1 Selectiemethodiek 

Bij PGS 15 opslagplaatsen is het voornaamste risico het ontstaan van toxische verbrandingsproducten 
tijdens een brand in de betreffende opslag. Als deze toxische producten kunnen ontstaan, is de bijdrage 
van deze opslag (mogelijk) significant voor de externe veiligheidsrisico’s. 
 
Om te bepalen welke PGS 15 opslagvoorzieningen geselecteerd moeten worden voor een QRA, wordt 
primair getoetst aan de eisen zoals vermeld in de HRB: 
 in het brandcompartiment dient 10 ton of meer aan gevaarlijke stoffen opgeslagen te zijn; 

 er dient een brand mogelijk te zijn (in het brandcompartiment dienen stoffen aanwezig te zijn die 
brandbaar zijn); 

 er moet een toxische stof vrij kunnen komen bij brand. Dat kan op de volgende twee manieren: 
1. een opgeslagen toxisch product (ADR klasse 6.1 VG I of VG II) wordt deels onverbrand met de 

rookgassen meegevoerd; 
2. een opgeslagen product vormt bij brand toxische verbrandingsproducten. 

 de rookgassen moeten zich in de omgeving verspreiden. Vooral in het beginstadium van een brand 
vormen de toxische verbrandingsproducten een gevaar voor de omgeving, omdat er dan (door 
afkoeling aan de wanden en het dak van de opslagvoorziening) relatief koude verbrandingsgassen 
vrijkomen die laag bij de grond blijven hangen. Bij een meer ontwikkelde brand worden de 
verbrandingsgassen niet of nauwelijks meer afgekoeld en verspreiden deze hete gassen zich in 
verticale richting. Deze zogenaamde pluimstijging zorgt voor een aanzienlijke verdunning van de 
toxische concentraties op leefniveau. Bij buitenopslagen met een overkapping die verder grotendeels 
‘open’ zijn, waarin de opgeslagen stoffen voornamelijk tegen de regen zijn beschermd, vindt 
nauwelijks afkoeling van verbrandingsgassen plaats. Deze worden om deze reden in de 
rekenmethode niet meegenomen. Hetzelfde geldt voor buitenopslagen zonder overkapping. 

 
Op het moment dat voldaan wordt aan alle bovenstaande vier eisen wordt de PGS 15 opslag in principe in 
de QRA meegenomen. Echter, wanneer op basis van berekende effectafstanden of op basis van de 
standaard risicoafstanden uit het Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) kan worden onderbouwd 
dat de bijdrage van een opslagplaats aan het externe risico van de inrichting verwaarloosbaar is, kan de 
betreffende opslagplaats worden weggelaten uit de QRA. 

4.1.2 Uitvoering selectie 

Binnen de aanwezige opslagvoorzieningen voor verpakte gevaarlijke stoffen (PGS 15 
opslagvoorzieningen) wordt per opslagvoorziening minder dan 10 ton producten opgeslagen. Geen van 
de opslagen binnen Innolane is dan ook relevant voor de QRA. 
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4.2 Bulkopslag en overige insluitsystemen 

4.2.1 Selectiemethodiek 

Om na te gaan welke insluitsystemen een potentieel gevaar opleveren voor de mens buiten de inrichting 
is door de overheid een subselectiesysteem voorgesteld. In onderhavig onderzoek is hiervoor de 
“effectroute” gevolgd, zoals beschreven in de HRB (zie tevens de linker kolom in figuur 4.1). Deze 
methodiek voor de sub selectie is op te delen in de volgende stappen: 
 stap 1:  Opsplitsen van de inrichting in onderdelen met gevaarlijke stoffen: 

 a. relevante QRA-stoffen; 
 b. relevante insluitsystemen. 

 stap 2: berekenen van de maximale effectafstand (E) per insluitsysteem; 
 stap 3: bepaling van de minimale afstand tot de terreingrens (T) per insluitsysteem; 
 stap 4: toetsing of de berekende effectafstand groter is dan de minimale afstand tot de terreingrens 

(E>T); 
 stap 5: toetsing of de selectie uit voorgaande stappen meer dan vijf insluitsystemen oplevert. Indien dit 

het geval is, kan verder gegaan worden met de ‘selectiegetalroute’. Indien minder dan vijf 
insluitsystemen zijn geselecteerd, worden deze betrokken in de QRA. 

 

 

Figuur 4.1: Schematische weergave van de sub selectie bulkopslag en overige insluitsystemen [3] 
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4.2.2 Uitvoering selectie 

Om tot de relevante insluitsystemen te komen is eerst vastgesteld bij welke onderdelen van de inrichting 
conform de HRB gevaarlijke stoffen aanwezig zijn. Hierbij wordt eerst een selectie gemaakt van stoffen 
die relevant zijn voor de QRA, waarna een inventarisatie plaatsvindt van insluitsystemen waarin zich de 
relevante gevaarlijke stoffen bevinden. 
 
Stap 1a: Inventariseren van insluitsystemen met gevaarlijke stoffen, selectie relevante QRA-stoffen 
Criteria ‘gevaarlijke stoffen’ 

Ontvlambare stoffen 
Conform de HRB worden stoffen van PGS 29 klasse 0, 1 en 2 stoffen aangemerkt als 
‘ontvlambaar’. Tevens worden stoffen als ‘ontvlambaar’ aangemerkt indien de procestemperatuur 
groter of gelijk is dan het vlampunt. Voor de selectie kan ook aangesloten worden bij de 
selectiemethodiek van het RIVM, die uitgevoerd wordt op basis van H-zinnen [6]. Hierin wordt 
gesteld dat stoffen die ingedeeld zijn met H-zin H220, H221, H224, H225 of H226 als relevant 
beschouwd moeten worden in de QRA. 
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Acuut toxische stoffen 
Conform de HRB worden stoffen als toxisch meegenomen in de QRA indien de LC50 (rat, inhalatie 
1 uur) lager is dan 20.000 mg/m3 (acuut toxisch), met andere woorden indien de stof (zeer) 
toxisch is bij inademing. Van de stoffen binnen Innolane zijn geen specifieke LC-waarde te 
achterhalen. Voor de selectie van acuut toxische stoffen wordt dan ook aangesloten bij de 
selectiemethodiek van het RIVM, die uitgevoerd wordt op basis van H-zinnen [6]. Hierin wordt 
gesteld dat stoffen die ingedeeld zijn met H-zin H330 of H331 (enkel: acuut toxisch bij inhalatie) 
als relevant beschouwd moeten worden in de QRA.  
 
Ontplofbare stoffen 
Geen van de bij Innolane aanwezige stoffen dient conform de HRB als ‘ontplofbaar’ beschouwd te 
worden. 

 
Selectie ‘gevaarlijke stoffen’ bij Innolane 
Binnen Innolane zijn stoffen aanwezig die qua ontvlambaarheid en/of toxiciteit relevant zijn voor de QRA. 
Er zijn geen ontplofbare stoffen binnen de inrichting aanwezig. Onderstaande tabel 4.1 geeft een overzicht 
van de stoffen binnen Innolane. Per stof is aangegeven of deze relevant is om verder te betrekken in de 
QRA. 

Tabel 4.1: Selectie gevaarlijke stoffen voor de QRA 

Stof H-zinnen Ontvlambaar 
(H220, H221, H224, 
H225 of H226) 

Acuut toxisch 
(H330 of H331) 

Betrekken in 
QRA? 

Specialty gases     

Silane (SiH4) H220-H280 Ja (H220) Nee Ja 

Hydrogen (H2) H220-H280 Ja (H220) Nee Ja 

Argon H280 Nee Nee Nee 

Phosfine mixture (1% PH3 in H2) H220-H280-H250-H331-
H315-H319 

Ja (H220) Ja (H331) Ja 

B2H6 (1% B2H6 in H2) H220-H250-H280-H332 Ja (H220) Nee Ja 

Nitrogen trifluoride (NF3) H270-H280-H332-H373 Nee Nee Nee 

Bulk gases     

Nitrogen N2 5N low press H281 Nee Nee Nee 

Nitrogen N2 2.8N high press H281 Nee Nee Nee 

Oxygen O2 5N 5 bar H270-H281 Nee Nee Nee 

Chemicals     

Hydrogen fluoride (49% HF) H300-H310-H330-H314 Nee Ja (H330) Neeb

Hydrochloric acid 37% (HCl) H290-H314-H335 Nee Nee Nee 

Potassium hydroxide 45% (KOH) H302-H314 Nee Nee Nee 

Monotex H290-H315 Nee Nee Nee 

Water treatment     

HF/HCl Used (HF/HCl drain < 5%) H301-H311-H331-H314a Nee Ja (H331) Neec

HF houdend afvalwater (1%) H301-H311-H331-H314a Nee Ja (H331) Neec
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a. Indeling gebaseerd op fluorwaterstofzuur, 1-7% fluorwaterstof in water. 
b. De oplossing Hydrogen fluoride (49% HF) is ingedeeld als acuut toxisch bij inhalatie categorie 2 en is dan ook voorzien van H-

zin H330 (zie SDS in bijlage 2). De LC50-waarde (rat, inhalatie, 1 uur) bedraagt 1.300 ppm, hetgeen overeen komt met circa 
2.055 mg/m3. Het atmosferisch kookpunt van deze oplossing is 106 °C. Op basis van tabel 6 uit module C van de HRB is deze 
oplossing op basis van de LC50-waarde en het atmosferisch kookpunt niet voldoende acuut toxisch om te betrekken in de QRA. 
Deze oplossing wordt dan ook niet verder betrokken in de QRA. 

c. Hydrogen fluoride (49% HF) is niet voldoende acuut toxisch om te betrekken in de QRA. De oplossingen met minder dan 49% 
HF, i.c. 5% en 1%, zijn dan ook niet voldoende acuut toxisch. Deze oplossingen worden dan ook niet verder meegenomen in de 
QRA. 

 
Stap 1b: Inventariseren van insluitsystemen met gevaarlijke stoffen, selectie relevante 
insluitsystemen 
Uit voorgaande stap blijkt dat de onderstaande stoffen relevant zijn voor de QRA. Per stof is het 
insluitsysteem aangegeven. 

Tabel 4.2: Insluitsystemen met QRA-relevante stoffen 

Stof Gevaar in QRA Insluitsysteem 

Silane (SiH4) Ontvlambaar 4 bundels met 16 cilinders (à 50 liter) 

Hydrogen (H2) Ontvlambaar 4 bundels met 16 cilinders (à 50 liter) 

Phosfine mixture (1% PH3 in H2) Ontvlambaar en acuut toxisch 4 cilinders (à 50 liter) 

B2H6 (1% B2H6 in H2) Ontvlambaar 4 cilinders (à 50 liter) 

 
Stap 2, 3 en 4: Berekening en toetsing van de maximale effectafstanden (E) per insluitsysteem  
Conform de HRB dient voor ieder insluitsysteem de maximale effectafstand1 getoetst te worden aan de 
afstand tot de terreingrens. Alle insluitsystemen bevinden zich relatief dicht bij de terreingrens, waardoor 
alle effectafstanden naar verwachting hierbuiten reiken. Alle insluitsystemen zoals genoemd in tabel 4.2 
worden dan ook betrokken in de QRA. 
 
Stap 5: Beoordeling resultaat ‘Effectroute’  
Samengevat worden alle insluitststemen uit tabel 4.2 geselecteerd. Er zijn dus meer dan vijf 
insluitsystemen geselecteerd. Conform de subselectiemethodiek kan vervolgens de selectiegetalroute 
gevolgd worden om dit aantal insluitsystemen te verkleinen. In onderhavige QRA is ervoor gekozen om 
deze aanvullende selectiemethodiek niet te volgen, maar om alle geselecteerde insluitsystemen van de 
effectroute te betrekken in de QRA. Het volgen van de selectiegetalroute vergt namelijk veel inspanning 
en levert naar verwachting nauwelijks vermindering van het aantal insluitsystemen op. 

4.3 Bulkoverslag 

Voor de sub selectie van de bulkverlading mag conform de HRB geen gebruik worden gemaakt van de 
subselectiemethodiek zoals deze gebruikt wordt voor bulkopslagen en installaties (zie figuur 4.1 in 
paragraaf 4.2). In principe dienen bulkverladingen via tankauto’s conform de HRB namelijk altijd betrokken 
te worden in de QRA-berekeningen. Deze activiteiten hoeven niet in de QRA betrokken te worden indien 
aangetoond wordt dat de effecten niet buiten de inrichtingsgrens reiken. 
 

                                                      
1 De maximale effectafstand betreft de grootste afstand tot 1% letaliteit. Deze afstand wordt bepaald voor de meteorologische 
situaties D5 of F1,5 in combinatie met het ongunstigste scenario. De meteorologische situatie D5 betekent stabiliteitsklasse D en 
windsnelheid 5 m/s. In het algemeen wordt voor toxische stoffen de grootste effectafstand gevonden voor stabiel weer, dat wil 
zeggen weerklasse F1,5 (stabiliteitsklasse F en windsnelheid 1,5 m/s). 
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Bij Innolane vindt geen bulkoverslag van gevaarlijke stoffen plaats. Uitgezonderd de bulkverlading van 
stikstof. Deze stof is gevaarlijk vanwege haar verstikkend effect op personen. Dit verstikkingsgevaar 
beperkt zich voornamelijk tot personen binnen de inrichting. Daarnaast kan ‘verstikking’ modelmatig niet in 
de QRA worden betrokken. 
 
Bulkverlading is dan ook niet relevant voor de QRA van Innolane.  
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5 Initiële faalscenario’s met bijbehorende frequenties 

Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de relevante ongeval scenario’s en bijbehorende initiële 
faalfrequenties voor de geselecteerde insluitsystemen. Deze zijn geselecteerd met behulp van HRB. Ook 
is per scenario aangegeven wat het uitstroomdebiet c.q. de uitstroomhoeveelheid is.  
 
Uit de subselectie (zie hoofdstuk 4) blijkt dat enkel de cilinderpakketten en losse gascilinders relevant zijn 
om in het QRA-model te betrekken. Voor de uitwerking hiervan wordt aangesloten bij hoofdstuk 11 van de 
HRB (module C): ‘Opslag van vergiftigde gassen in cilinders als bedoeld in artikel 1b, onderdeel h, van de 
Revi’. Specifiek voor ontvlambare gassen is geen methodiek beschreven in dit Handboek. 
 
Kenmerken gascilinderpakketten en losse gascilinders 
De kenmerken van de gascilinderpakketten en losse gascilinders die relevant zijn voor de QRA zijn 
opgenomen in tabel 5.1. 
 

Tabel 5.1: Kenmerken geselecteerde gascilinderpakketten en losse gascilinders 

Kenmerk Waarde Eenheid 

Stof Silaan Hydrogen (H2) 
(watersstof) 

Phosfine mixture 
(1% PH3 in H2) 

(fosfinemengsel in 
waterstof) 

B2H6 (1% B2H6 
in H2) 

(diboraan in 
waterstof) 

[-] 

Modelstof Silaan Waterstof Mengsel van 
fosfine (1%) en 
waterstof (99%) 

Waterstof [-] 

Gevaar Ontvlambaar Ontvlambaar Ontvlambaar en 
acuut toxisch 

Ontvlambaar [-] 

Aantal pakketten 4 4 - - [stuks] 

Aantal cilinders 
per pakket 

16 16 - - [stuks] 

Aantal cilinders 64 64 4 4 [stuks] 

Inhoud per cilinder 50 50 50 50 [l] 

Totale inhoud één 
cilinderpakket 

800 800 - - [l] 

Druk 60 200 150 200 [bar(g)] 

Opslagplaats Buiten Buiten Binnena Binnena [-] 

a. Conservatief wordt ervan uit gegaan dat alle gascilinders buiten staan. 

 
Faalscenario’s en -frequenties 
De opslag van de geselecteerde gassen vindt plaats in cilinderpakketten of losse gascilinders. In HRB zijn 
hiervoor per type opslag (pakket of los) twee faalscenario’s gedefinieerd. Deze zijn met de initiële 
faalfrequenties weergegeven in tabel 5.2. In deze QRA wordt ervan uit gegaan dat de cilinder(pakketten) 
gedurende het gehele jaar volledig gevuld aanwezig zijn binnen de inrichting. Dit is een conservatieve 
aanname. 
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Tabel 5.2: Faalscenario’s gascilinderpakketten en losse gascilinders 

Faalscenario Initiële faalfrequentie [jaar-1] 

Scenario's voor een losse gascilinder  

Instantaan vrijkomen van de gehele inhoud van de gascilinder 5 x 10-7 

Continu vrijkomen uit een gat met een effectieve diameter van 3,3 mm 5 x 10-7 

Scenario's voor een cilinderpakket met N cilinders  

Instantaan vrijkomen van de inhoud van één gascilinder Na x 5 x 10-7 

Continue vrijkomen van de inhoud van Na-1 gascilinders uit een gat met een effectieve 
diameter van 5 mm 

Na x 5 x 10-7 

a. N betreft een aantal losse cilinders 

 
Bronsterkte 
 Bij het instantaan falen van één gascilinder komt de gehele inhoud instantaan vrij. 
 Bij het continu vrijkomen uit een losse gascilinder wordt rekening gehouden met een gat van een 

diameter van 3,3 mm. De bronsterkte wordt door Safeti-NL berekend, waarbij uitgegaan wordt van een 
cilinderinhoud van 50 liter. 

 Bij het continu vrijkomen van de inhoud van de gehele inhoud van het cilinderpakket wordt rekening 
gehouden met een gat van een diameter van 5 mm. De bronsterkte wordt door Safeti-NL berekend, 
waarbij uitgegaan wordt van een pakketinhoud van 750 liter (800 liter – 50 liter). 
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6 Uitgangspunten risicomodellering 

6.1 Risicomodel 

Het PR en het GR zijn berekend met het rekenpakket Safeti-NL [4]. Dit is een rekenpakket voor het 
berekenen van de externe veiligheidsrisico’s van inrichtingen en vastgelegd in het Revi [2] voor het 
opstellen van QRA’s in Nederland. Aan de hand van invoergegevens, zoals de hoeveelheid gevaarlijke 
stof, de procescondities en scenario’s, berekent Safeti-NL de externe veiligheidsrisico’s. Het resultaat van 
een berekening bestaat uit PR-contouren en de FN-curve. 

6.2 Stofgegevens 

In het model is gebruik gemaakt van de modelstoffen zoals opgenomen in tabel 5.1 (hoofdstuk 5). De stof 
silaan is niet standaard aanwezig in Safeti-NL. Hiervoor is dan ook een stofbestand opgevraagd bij het 
RIVM. 

6.3 Ontstekingskansen 

In geval van het vrijkomen van ontvlambare vloeistoffen is het type effect dat optreedt afhankelijk van het 
direct of vertraagd ontsteken van de vrijgekomen hoeveelheid ontvlambare vloeistof. De kans dat een 
bepaald effect optreedt, wordt dus bepaald door de kans op het vrijkomen vermenigvuldigd met de kans 
op directe dan wel vertraagde ontsteking. 
 
Directe ontsteking 
De kans dat een bepaalde hoeveelheid vrijgekomen product direct na het vrijkomen ontstoken wordt is 
standaard opgenomen in Safeti-NL. De kans op directe ontsteking is afhankelijk van het type installatie 
(stationaire installatie of transportmiddel), de stofcategorie en de uitstroomhoeveelheid. Conform de HRB 
worden voor de scenario’s van de verlading de ontstekingskansen van een stationaire installatie 
aangehouden. 
 
Vertraagde ontsteking 
Brandbare wolken, die worden gevormd door vrijkomen van brandgevaarlijke stoffen, waarbij geen directe 
ontsteking plaatsvindt, kunnen op afstand vertraagd worden ontstoken. De ontstekingskansen worden 
bepaald aan de hand van de aanwezigheid van ontstekingsbronnen. Ontsteking van een brandbare wolk 
in de omgeving kan plaatsvinden door: 
 verkeer; 
 industriële activiteiten; 
 bevolking in de omgeving. 
 
Voor vertraagde ontsteking kunnen in Safeti-NL ontstekingsbronnen en hun ontstekingskans worden 
ingevoerd. In de omgeving (het invloed gebied) kunnen specifieke ontstekingsbronnen aanwezig zijn, die 
tot een vertraagde ontsteking kunnen leiden, waarvoor een hogere ontstekingskans geldt.  
 
Per aanwezig persoon op de inrichtingen in de omgeving van de inrichting van Innolane wordt een 
ontstekingskans van 0,01 aangehouden, conform HRB. Voor de aantallen aanwezige personen in de 
omgeving wordt verwezen naar paragraaf 6.7. Conservatief zijn verder geen ontstekingsbronnen binnen 
of buiten de inrichting ingevoerd in het rekenmodel. 
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6.4 Domino-effecten 

Interne domino-effecten 
Binnen Innolane zijn geen interne domino-effecten voorzien. De risico’s hierop worden afgevangen door 
de opslagen uit te voeren conform de van toepassing zijnde PGS-richtlijnen. 
 
Externe domino-effecten 
Binnen een afstand van 2.000 meter zijn geen windturbines aanwezig [7]. Op circa 20 kilometer ten 
westen van Innolane bevindt zich vliegveld ‘Groningen Airport Eelde’. De risicocontour van dit vliegveld 
ligt ongeveer 1.500 rondom de landingsbanen [8]. Gezien de afstand tot Innolane en de risicocontour van 
dit vliegveld, zijn domino-effecten als gevolg van een neerstortend vliegtuig niet te verwachten. 
De dichtstbijzijnde inrichtingen met gevaarlijke stoffen zijn Transportbedrijf v/d Lee (aangrenzend) en Sita 
Ecoservice (circa 500 ten westen van Innolane). Conform de risicokaart [8] reiken de PR 10-6 per jaar 
contouren van deze bedrijven niet tot Innolane. De verwachting is dan ook niet dat een incident met 
gevaarlijke stoffen bij deze bedrijven leidt tot domino-effecten bij Innolane. 

6.5 Ruwheidslengte 

De hoedanigheid van de omgeving speelt een rol bij het optreden van effecten van een brand en 
verspreiding van een toxische wolk. Hierbij is het van belang wat voor type bebouwing (hoog- of 
laagbouw) of natuur er in de omgeving van Innolane gelegen is. De ruwheidslengte is berekend met de 
ruwheidskaart [9]. De ruwheidslengte is berekend op 0,222 meter (bepaald op basis van gemiddelde van 
x = 255.000 / y = 567.000 en x = 254.000 / y = 567.000). 

6.6 Weerscondities 

Bij het berekenen van het PR en GR is gebruik gemaakt van de meteogegevens van het weerstation 
Eelde, zoals deze in Safeti-NL zijn opgenomen. Dit betreft het dichtstbijzijnde representatieve weerstation 
voor de locatie van Innolane. 

6.7 Populatie in de omgeving 

Het invloed gebied van Innolane (benaderd met de PR 10-30 per jaar contour) reikt niet buiten de 
terreingrens (zie figuur 6.1). Er is dan ook geen populatie ingevoerd en geen GR berekend in deze QRA. 
 

 

Figuur 6.1: Invloed gebied Innolane  
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7 Resultaten 

7.1 Plaatsgebonden risico 

Plaatsgebonden risicocontouren 
In figuur 7.1 zijn de PR-contouren weergegeven van de aangevraagde bedrijfssituatie. Uit deze figuur 
blijkt dat de wettelijke PR 10-6 per jaar contour binnen de inrichtingsgrens ligt. 
 

 

Figuur 7.1: PR aangevraagde bedrijfssituatie 

 
Bijdragen aan het plaatsgebonden risico 
Normaal gesproken wordt de bijdrage aan de PR 10-6 per jaar getoond in het QRA-rapport. In deze 
situatie blijft deze contour binnen de inrichting. De bijdrage aan de PR 10-6 per jaar is dan ook niet 
relevant en niet opgenomen in dit rapport. 

7.2 Groepsrisico 

Het invloed gebied van Innolane reikt niet buiten de terreingrens (zie figuur 6.1). Er is dan ook geen GR 
berekend in deze QRA. 

7.3 Effectafstanden 

Conform de HRB dienen de maximale effectafstanden van de maatgevende scenario’s van de PR 10-6 per 
jaar buiten de inrichting en de maatgevende scenario’s voor het GR in dit rapport opgenomen te worden. 
Zoals uit paragraaf 7.1 en 7.2 blijkt, zijn er geen maatgevende scenario’s. Er zijn dan ook geen maximale 
effectafstanden opgenomen.  
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8 Conclusies 

Op basis van de resultaten van de berekeningen met Safeti-NL voor de QRA van Innolane wordt het 
volgende geconcludeerd: 
 
Plaatsgebonden risico 
 de PR-contour 10-6 per jaar ligt binnen de inrichtingsgrens van Innolane; 
 deze situatie voldoet aan het vigerende beleid ten aanzien van het plaatsgebonden risico. 
 
Groepsrisico 
Er wordt geen GR berekend. 
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Bijlagen 

2. SDS Hydrogen fluoride (49% HF) 
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