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Inleiding

Maatschap Weinans (vanaf hier: de initiatiefnemer), exploiteert aan de J.
Kammingakade 34 te Wildervank een agrarisch bedrijff in de vorm van een
akkerbouwbedrijf. Initiatiefnemer is voornemens het agrarische bedrijf door te
ontwikkelen tot een toekomstbestendig duurzaam bedriff door een algehele
efficiéntieslag en een modernisering door te voeren door een bewaarschuur te
realiseren voor de opslag van aardappelen en een kapschuur voor de berging van
machines.

De realisatie van de bewaarschuur is op grond van het bestemmingsplan ‘Buitengebied
Veendam’ niet mogelijk omdat de beoogde locatie voor de bewaarschuur en de
kapschuur buiten het bouwvlak ligt. Het bestemmingsplan bevat een
wijzigingsbevoegdheid om het bouwvlak te vergroten.

Om de uitbreiding juridisch-planologisch te verankeren is een wijzigingsplan opgesteld.
Ter motivatie van dit plan tot vergroting van het bouwvlak bevat de voorliggende
rapportage een ‘toelichting’ waarin onderbouwd wordt dat sprake is van een goede
ruimtelijke ordening.
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E Beschrijving van het plan

2.1

2.2

Ligging van het plangebied

Initiatiefnemer exploiteert aan de J. Kammingakade 34 te Wildervank een agrarisch
bedrijf in de vorm van een akkerbouwbedrijf. Het perceel ligt in plaats Wildervank,
gemeente Veendam (zie figuur 1). Het bedrijfsperceel staat kadastraal bekend als
(kadastrale) gemeente Wildervank, sectie N, nummer 216.

Figuur 1. Ligging locatie

Huidige situatie

De oppervlakte van het huidige bouwvlak bedraagt circa 9.800 m2 (ca. 0,98 ha.). Op
het bedrijff zijn drie gebouwen aanwezig waarvan twee in gebruik zijn als
bedrijfsgebouw en één als bedrijfswoning. Daarnaast bestaat het agrarische
bedrijfsperceel uit een tuin en verhardingen in de vorm van een oprit en
manoeuvreerruimte, zie figuur 2.
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2.3
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Figuur 2. Huidige situatie

Toekomstige situatie

Initiatiefnemer wil het bedrijf door ontwikkelen tot een toekomstbestendig economisch
duurzame agrarische onderneming. Om dat te realiseren wil initiatiefnemer de
opslagcapaciteit vergroten door een loods te realiseren en een kapschuur voor de
berging van machines. Het bestaande bouwvlak van initiatiefnemer is slechts 0,98
hectare groot. Dit bouwvlak is voor het grootste gedeelte benut door bestaande
gebouwen. Bedrijfsontwikkeling binnen het bestaande bouwvlak is daarom niet
mogelijk. Er zal een bouwvlakvergroting plaats vinden om het bouwvlak te vergroten
tot circa 2 hectare.

De afnemers van landbouwgewassen, zoals aardappelen, vragen de akkerbouwers om
de gewassen langere tijd te bewaren om de piekbelasting bij de verwerkende industrie
te verminderen. De aardappelopslag in een bewaring zorgt ervoor dat de geoogste
kwaliteit zo lang mogelijk gehandhaafd blijft en de verliezen tot een minimum worden
beperkt. Een aardappelbewaring met de modernste koel- en ventilatietechnieken is
daarom noodzakelijk voor een doelmatige uitoefening van het agrarische bedrijf. De
aardappelbewaring zal deels plaatsvinden door middel van kistenbewaring. Er zullen
300 ton poters door middel van kistenbewaring worden bewaard. Er kunnen 1,3 ton
poters in één kist worden opgeslagen. Om te zorgen voor een efficiénte opslag dient
de goothoogte 6 meter te bedragen zodat minstens vier kisten gestapeld kunnen
worden. Wanneer de goothoogte 5 meter bedraagt, zullen er slechts drie kisten
opgestapeld kunnen worden.

De verhoudingen ten opzichte van de bestaande schuren blijft hetzelfde. De hoogtes

zullen echter iets verschillen. Dit heeft te maken met de efficiéntie van het werk en het
feit dat de trekkers met kippers in kiepstand naar binnen moeten.
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Figuur 3. Toekomstige situatie
In het omgevingstafelgesprek zijn de realisatie van windmolens aan de orde gekomen.

Deze vormen echt geen onderdeel van dit plan omdat de uitvoering nog onzeker is en
het wijzigingsplan hier niet op ziet.
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Toets aan beleid en regelgeving

3.1

Rijksbeleid

3.1.1. Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft de ambitie aan voor Nederland in
2040. Die ambitie is vertaald in doelen voor de middellange termijn tot 2028.

Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. De
bestuurlijke drukte, ingewikkelde regelgeving of een sectorale blik met negatieve
gevolgen voor de ontwikkeling van Nederland dient met de nieuwe structuurvisie
gekeerd te worden. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts
13 nationale belangen. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden
beleidsvrijheid.

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte richt zich op de volgende 13 nationale
belangen behoren onder de voorname drie streefdoelen:

Vergroten van de concurrentiekracht van Nederland

1. Een excellente ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een
aantrekkelijk vestigingsklimaat in en goede internationale bereikbaarheid van de
stedelijke regio’s met een concentratie van topsectoren (nationaal belang 1);

2. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de
energietransitie (nationaal belang 2);

3. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via
buisleidingen (nationaal belang 3);

4. Efficiént gebruik van de ondergrond (nationaal belang 4).

Verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid

5. Een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen
de belangrijkste stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen (nationaal
belang 5);

6. Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem (nationaal
belang 6);

7. Hetin stand houden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om
het functioneren van het mobiliteitssysteem te waarborgen (nationaal belang 7).

Waarborgen kwaliteit leefomgeving

8. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen
geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s (nationaal belang 8);

9. Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kaders voor
klimaatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling (nhationaal belang 9);

10. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische
en natuurlijke kwaliteiten (nationaal belang 10);

11. Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen
van flora- en faunasoorten (nationaal belang 11);

12. Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten (nationaal belang 12);

13. Zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en
infrastructurele besluiten (nationaal belang 13).
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3.2

Conclusie

Het onderhavige plan behoort niet tot 1 van de 13 belangen waarvoor decentrale
overheden geen beleidsvrijheid hebben. Het beleid inzake de uitbreiding van een
bestaand agrarisch bedrijf en de daarvoor noodzakelijke bouwvlak vergroting wordt dan
ook neergelegd bij de decentrale overheden.

3.1.2. Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Op 1 oktober 2012 is aan het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro),
waarin rijksregels ten aanzien van de ruimtelijke inrichting van Nederland zijn
verzameld, een aantal onderwerpen toegevoegd. Het gaat onder andere om de
Ecologische hoofdstructuur, elektriciteitsvoorziening, toekomstige uitbreiding
hoofd(spoor)wegennet, veiligheid rond Rijksvaarwegen.

Conclusie
Het Barro bevat geen relevante regels die invloed uitoefenen op het onderhavige plan.

3.1.3. Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder
is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6,
lid 2) opgenomen. Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede
ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden.
Hierbij dient de behoefte aan een stedelijke ontwikkeling te worden aangetoond.

Conclusie

In het onderhavige plan is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling in de zin van
artikel 3.1.6. van het Besluit ruimtelijke ordening. De ladder vormt geen belemmering
voor de realisatie van het onderhavige plan.

Provinciaal beleid en regelgeving

3.2.1. Omgevingsverordening en Omgevingsvisie Provincie Groningen

Op 20 februari 2019 hebben Provinciale Staten zowel de Omgevingsvisie als de
Omgevingsverordening geconsolideerd vastgesteld. De Omgevingsvisie bevat de
integrale lange termijnvisie van de provincie op de fysieke leefomgeving. Uit de
Omagevingsvisie van de provincie Groningen vloeien richtlijnen en voorschriften voort,
die zijn vastgelegd in de provinciale Omgevingsverordening.

In de Omgevingsvisie heeft de provincie al het provinciale beleid dat op een of andere
manier raakt aan de fysieke leefomgeving geformuleerd en geordend in vijf
samenhangende thema's en elf provinciale 'belangen’. Voor de ontwikkeling in deze
onderbouwing is dat het thema 'ruimte’ met de daar bijbehorende belangen 'ruimtelijke
kwaliteit' en ‘vitale landbouw’.

Ruimtelijke kwaliteit

De provincie streeft naar een zo hoog mogelijke ruimtelijke kwaliteit. Ruimtelijke
kwaliteit wordt bepaald door de mate waarin binnen een gebied de gebruikswaarde, de
belevingswaarde en de toekomstwaarde in onderlinge verhouding geoptimaliseerd zijn.
In het beleid wordt onderscheid gemaakt tussen stedelijk gebied en buitengebied. Dit
projectgebied ligt in het buitengebied. Onder het buitengebied verstaat de provincie die
gebieden die buiten stedelijke gebieden liggen en een overwegend agrarische-, natuur-
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3.3

en recreatieve functie hebben. De inrichting van het buitengebied moet vitaal en
duurzaam zijn. Daarnaast is zuinig ruimtegebruik een belangrijk uitgangspunt.

Artikel 2.8 van de verordening bepaalt dat in de toelichting van een ruimtelijk plan voor
het landelijk gebied een ruimtelijke kwaliteitsparagraaf moet bevatten waarin wordt
aangegeven op welke manier rekening wordt gehouden met
ontwikkelingsgeschiedenis van het gebied, de bestaande stedenbouwkundige en de
cultuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten van het gebied. Ook moet rekening
worden gehouden met de inpassing van de mogelijk gemaakte ruimtelijke ontwikkeling.
Onder de paragraaf projectvoornemen is de erfinrichting beschreven, hierbij wordt ook
ingegaan op het aspect ruimtelijke kwaliteit.

Vitale landbouw

De meeste Groningse landbouwbedrijven Zijn akkerbouw- en
melkveehouderijbedrijven. De provincie wil, waar dat goed in te passen is,
schaalvergroting van deze bedrijven mogelijk maken en een ontwikkeling naar een
duurzame landbouw stimuleren. Het beleid voor agrarische bouwpercelen geldt voor
akkerbouw- en melkveehouderijbedrijven tenzij uitdrukkelijk anders is bepaald.

De provincie wil versnippering en verstening van het landelijk gebied van Groningen
voorkomen door alleen agrarische bedrijfsbebouwing en voorzieningen voor agrarische
bedrijvigheid in beginsel te laten concentreren binnen in het bestemmingsplan
aangewezen agrarische bouwperceel van maximaal 2 hectare. Voor voorliggend
project geldt dat door middel van een wijzigingsbevoegdheid het bouwvlak tot 2 hectare
wordt vergroot. Artikel 2.26.3 regelt de voorwaarden waaraan een plan moet voldoen.
Dit betreft allereerst toepassing van de maatwerkmethode. Hieraan is voldaan omdat
de Omgevingstafel heeft plaatsgevonden. Tevens moet een erfinrichtingsplan worden
opgesteld. In de volgende paragraaf wordt nader ingegaan op het erfinrichtingsplan. In
het volgende hoofdstuk worden de milieukundige aspecten behandeld. Het plan is niet
in strijd met het provinciale beleid.

Conclusie
Het initiatief kan voldoen aan de wet- en regelgeving vanuit provinciaal beleid.

Gemeentelijk beleid en regelgeving

3.3.1. Bestemmingsplan ‘Buitengebied Veendam’
Ter plaatse vigeert het bestemmingsplan ‘Buitengebied Veendam’ en het Veegplan

Buitengebied Veendam. Dit bestemmingsplan is vastgesteld op 2 mei 2018. Het
veegplan is vastgesteld 28 oktober 2019. Op grond van de plannen heeft de locatie de
enkelbestemming ‘Agrarisch’ en deels de dubbelbestemming archeologie 3. Daarnaast
is een bouwvlak toegekend. Zie figuur 4.
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Figuur 4. Toegekend bouwvlak

De uitbreiding van initiatiefnemer past niet binnen de regels van het bestemmingsplan.
De bewaring zal buiten het bouwvlak worden gebouwd en een goothoogte hebben van
6 meter. Op grond van de bouwregels dienen gebouwen binnen het bouwvlak gebouwd
te worden. Tevens mag de goothoogte maximaal 5 meter bedragen. Middels een
afwijkingsbevoegdheid kan de goothoogte worden verhoogd tot 6 meter.

Tevens bevat het bestemmingsplan een wijzigingsbevoegdheid om het bouwvlak van
een grondgebonden agrarisch bedrijf te vergroten tot een totale oppervlakte tussen de
10.000 m? en 20.000 mZ2. Hiervoor gelden enkele voorwaarden waar initiatiefnemer aan
moet voldoen.

1. Eris aangetoond dat binnen het bestaande bouwvlak geen ruimte meer is voor de
benodigde uitbreiding;

Initiatiefnemer wil het bedrijf door ontwikkelen tot een toekomstbestendig economisch
duurzame agrarische onderneming. Om dat te realiseren wil initiatiefnemer de
opslagcapaciteit vergroten door een loods te realiseren. Het bestaande bouwvlak van
initiatiefnemer is slechts 0,98 hectare groot. Dit bouwvlak is voor het grootste gedeelte
benut door bestaande gebouwen. Bedrijfsontwikkeling binnen het bestaande bouwvlak
is daarom niet mogelijk.

2. De 'maatwerkmethode' wordt toegepast onder begeleiding van een onafhankelijke
of een door de gemeente aangestelde deskundige op het gebied van stedenbouw
en landschapsarchitectuur;

Er heeft op 17 juni 2020 een Omgevingstafelgesprek plaatsgevonden tussen
initiatiefnemer, gemeente en welstand. Hieruit is het initiatief besproken en naar voren
gekomen dat de maatwerkmethode in oorspronkelijke vorm niet gehanteerd kan
worden. Landschapsbeheer Groningen is door initiatiefnemer benaderd om
onafhankelijk advies te geven in het kader van stedenbouw en landschapsarchitectuur.

3. Aan de omvang, situering en vormgeving van het bouwvlak een

erfinrichtingsplan is opgesteld ten grondslag ligt, waarbij rekening wordt gehouden
met:
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e de historisch gegroeide landschapsstructuur;

o de afstand tot andere ruimtelijke elementen;

e een evenwichtige ordening en in de omgeving passende maatvoering en
vormgeving van de bedrijffsgebouwen;

e het uitgangspunt dat voor de bedrijffsvoering niet meer in gebruik zijnde
opstallen, met uitzondering van monumentale of karakteristieke gebouwen op
het bouwperceel worden gesloopt ;

e het woon- en leefklimaat van direct omwonenden;

e het aspect nachtelijke uitstraling.

In het erfinrichtingsplan zijn bovenstaande aspecten behandeld. Het gehele
erfinrichtingsplan is opgenomen als bijlage bij deze toelichting.

Landschappelijke inpassing
£1f familie Weinans

1. xammingakade 34, Wildervank
swn

: " 7s20m
Groningen : Definitef

aanplant singel*

behoud kavelsloot,
wistercompensatie

‘aonplant solitaire kastanje
(Costanea sativa) —

aanplant 3 fruitbomen ecologisch wijkbeheer

(verjonging bestaande fruitbomen)

van zomereik (Quercus fobur] en berk (Betula pendula), met een onderbeplanting van listerbes (sorbus
autita), hazelaar {Corylus avellana), meidoorn (Crataegus manogyna) en Gelderse roos (Viburnum opulus).

Figuur 5. Uitsnede erfinrichtingsplan

De nieuwe bewaarloods bevat gedekt groene kleuren die in overeenstemming zijn met
de bestaande loodsen om eenheid te creéren. Er komt antraciet kleurige dakbedekking.
De exacte details en uitvoering zal ten tijde van de bouwvergunningsaanvraag aan de
welstand worden voorgelegd.

Tussen de huidige schuren en de nieuw te bouwen schuur loopt een sloot op de
voormalig erfgrens. De sloot en de openheid wordt gehandhaafd en benadrukt door de
watercompensatie daar plaats te laten vinden.

Uit het omgevingstafelgesprek kwam het advies naar voren om de wijk van een
boomsingel te voorzien om de visuele kwaliteit van het erf te verbeteren. Dit is vanuit
de historie gezien nooit zo geweest. Op de oude kaarten is te zien dat langs wijk een
klein gedeelte beplant is geweest met bomen. Dit is aan de voorzijde van het erf. Op
dit moment is dat nog steeds zo. De oude fruitbomen worden aangevuld met een aantal
nieuwe fruitbomen. Dit past beter in de historische opbouw dan een compleet nieuwe
singel over de gehele lengte van de wijk.

Er is voor gekozen om de wijk tussen het erf van initiatiefnemer en de woningen op

nummer 30 en 31 te behouden en verbreden in verband met de watercompensatie in
combinatie met het behoud van de landschappelijke structuur.
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Milieukundige en planologische aspecten

4.1

In dit hoofdstuk worden de planologische en milieukundige aspecten besproken.
Milieuaspecten worden weliswaar geregeld via de daartoe geéigende wetgeving, maar
daar waar het de ruimtelijke ordening raakt, dient met deze aspecten rekening te
worden gehouden. In een bestemmingsplan dient namelijk te worden aangetoond dat
sprake is van een ‘goede ruimtelijke ordening’. Per milieukundig aspect wordt
nagegaan of er ruimtelijk gezien problemen of hinder wordt verwacht.

Natuur

Per 1 januari 2017 geldt de Wet natuurbescherming. Deze wet vervangt de
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. De nieuwe Wet
natuurbescherming (Natuurwet) voorziet in vereenvoudigde regels ter bescherming
van de natuur, in decentralisatie van bevoegdheden naar provincies en in een goede
aansluiting op het omgevingsrecht. Er wordt beter aangesloten op de Europese
regelgeving en er wordt een duidelijker onderscheid gemaakt tussen soorten die
Europees beschermd zijn en nationaal beschermde soorten.

De Wet natuurbescherming is, door de samenvoeging van de wetten, zowel gericht op
de gebiedsbescherming als de soortenbescherming.

41.1 Gebiedsbescherming

De Wet natuurbescherming bepaalt dat nieuwe of uitbreidingen van bestaande
economische activiteiten moeten worden getoetst op hun effect op de Natura 2000-
gebieden. De stikstofuitstoot vanuit het bedrijf van initiatiefhemer is zeer gering en de
afstand tot een Natura 2000-gebied is dusdanig groot. Het Natura-2000 gebied wat het
dichtste bij de planlocatie is gelegen is het Drentsche Aa gebied op een afstand van
circa 10 kilometer. Hierdoor is er geen invloed is op natura 2000-gebieden.

4.1.2 Soortenbescherming

De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de
Vogelrichtlijn, een apart beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn, het
Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn en een apart beschermingsregime voor
‘andere soorten’, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden.

In voorliggende ruimtelijke onderbouwing is sprake van een uitbreiding van een
akkerbouwbedrijf. Ter plaatse van de uitbreiding is reeds sprake van bouwland waar
veelvuldig over wordt gereden door zware machines en meerdere malen per jaar wordt
gemaaid. In de bijlage is een notitie opgenomen waarin is onderzocht of er
belemmeringen zijn voor de flora en fauna. Hier is uit naar voren gekomen dat er het
initiatief geen belemmeringen voorziet aan de flora en fauna.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat er vanuit het aspect natuur geen belemmeringen zijn
voor de uitbreiding van onderhavig plan.
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4.2

Archeologie en cultuurhistorie

421 Archeologie

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. Daarmee heeft
de zorg voor het archeologische erfgoed een prominentere plaats gekregen in het
proces van de ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten van het verdrag zijn het
vroegtijdig betrekken van archeologische belangen in de planvorming, het behoud van
archeologische waarden ter plaatse en de introductie van het zogenaamde
"veroorzakerprincipe". Dit principe houdt in dat degene die de ingreep pleegt financieel
verantwoordelijk is voor behoudsmaatregelen of een behoorlijk onderzoek van
eventueel aanwezige archeologische waarden (indien de gemeente archeologisch
beleid heeft vastgesteld). Het Verdrag is dit vertaald in de Wet op de archeologische
monumentenzorg (Wamz). Met name de Monumentenwet is door de Wamz aangepast
en gaat concreet in op de bescherming van archeologische waarden in
bestemmingsplannen.

Het projectgebied heeft op grond van het geldende bestemmingsplan de
dubbelbestemming Archeologie 3. In opdracht van de gemeente Veendam is een
archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd voor het nieuwe bouwvlak. Dit onderzoek
is als bijlage toegevoegd. Hier volstaat enkel de conclusie.

Op grond van de resultaten van het onderzoek wordt voor de voorgenomen
bestemmingsplanwijziging van het plangebied nader archeologisch onderzoek
geadviseerd, indien de vrijstellingsgrenzen van 200 m2 worden overschreden conform
het huidige actuele bestemmingsplan. Synthegra B.V. is van mening dat dit als regel in
het nieuwe bestemmingsplan kan worden opgenomen. Indien er een
vergunningsaanvraag komt kan dit plan dan getoetst worden aan deze regels om de
noodzaak voor het uitvoeren van vervolgonderzoek te bepalen.

4.2.2 Cultuurhistorie

Per 1 juli 2011 is de Modernisering Monumentenzorg (MoMo) in werking getreden. Als
gevolg van de MoMo is de Bro per 1 januari 2012 (artikel 3.6.1, lid 2) gewijzigd. Wat
eerst alleen voor archeologie gold, geldt nu ook voor al het cultureel erfgoed: in de
toelichting van het bestemmingsplan dient een beschrijving te worden opgenomen hoe
met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige
of te verwachten monumenten rekening is gehouden.

In Nederland bestaan er meerdere soorten monumenten: rijksmonumenten,
gemeentelijke monumenten, provinciale monumenten en beeldbepalende panden in
beschermde stads- en dorpsgezichten. In de Monumentenwet zijn de rechten en
plichten van de verschillende monumenten bepaald.

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden
bedoeld die cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de
ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse cultuurlandschap. Vaak is er een sterke
relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten. De bescherming
van cultuurhistorische elementen is vastgelegd in de Monumentenwet 1988 (die nog
geldt als overgangsrecht binnen de Erfgoedwet). Deze wet is vooral gericht op het
behouden van historische elementen voor latere generaties.

Het projectgebied ligt voor zover inzichtelijk niet in of nabij een gebied met
cultuurhistorische waarde. Daarnaast is in de nabije omgeving ook geen bebouwing
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4.3

4.4

aangeduid als cultuurhistorisch waardevol. In het landschappelijk erfinrichtingsplan is
rekening gehouden met cultuurhistorische waarden uit de omgeving.

Doorwerking in het onderhavige plan

Het plan is met betrekking tot cultuurhistorische landschappen aanvaardbaar. Het
aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de realisatie van het onderhavige
plan. Wanneer een omgevingsvergunning voor het onderdeel bouw wordt
aangevraagd, zal een verder archeologisch onderzoek plaatsvinden.

Bodem

Bij de verkenning van mogelijkheden om nieuwe ontwikkelingen in een gebied te
realiseren dient de bodemkwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele
beperkingen aan het bodemgebruik (i.v.m. milieuhygiénische risico’s voor mens, plant
en dier) is noodzakelijk om te beoordelen of de grond geschikt is voor de beoogde
functie. Er mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig
verontreinigd terrein worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de
gezondheid van de gebruikers of het milieu.

Het onderhavige projectgebied heeft reeds een agrarische bestemming. Daarnaast is
het projectgebied reeds in gebruik voor dezelfde functie (akkerbouwbedrijf) met
bijbehorend bouwland. In het kader van de ruimtelijke procedure is een
bodemonderzoek niet noodzakelijk.

Op basis van het Bouwbesluit dient een onderzoek te worden uitgevoerd indien een
gebouw wordt gerealiseerd waarin mensen gaan verblijven. Een algemeen aanvaarde
richtlijn is echter dat geen onderzoek uitgevoerd hoeft te worden indien geen
verblijffplaats wordt gerealiseerd waar langer dan 2 uur per dag mensen verblijven. In
de (aardappel)bewaarschuur of kapschuur verblijven mensen structureel minder dan 2
uur per dag. Een bodemonderzoek is niet noodzakelijk.

Conclusie

Zowel in het kader van de ruimtelijke procedure als in het kader van het Bouwbesluit is
een bodemonderzoek niet noodzakelijk. Het aspect bodemkwaliteit vormt geen
belemmering voor de realisatie van het onderhavige plan.

Bedrijven en milieuzonering

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op
milieuhygiénische aspecten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder
milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke
scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds
milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening
gehouden te worden met milieuzoneringen om zodoende de kwaliteit van het woon- en
leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende zekerheid
te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen
uitvoeren. Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’.
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Richtafstandenlijsten

Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden opgenomen in de
VNG-publicatie. In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden voor de
ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van deze
vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit in een
milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste
vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn,
kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting
(in plaats van de richtafstanden).

Twee omgevingstypen

De richtafstanden in de VNG-publicatie zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals
die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype. Een
rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van
functiescheiding. Rustig buitengebied wordt in de uitgave geschaard onder het beleid
van een rustige woonwijk.

Het plangebied bevindt zich in de gemeente Veendam aan de J. Kammingakade 34 te
Wildervank. In de directe omgeving zijn veelal woningen gesitueerd. In de directe
omgeving is derhalve geen sprake van functiemenging.

Ontvanger en/of bron?

In het onderhavige plan wordt het bouwvlak van een akkerbouwbedrijf uitgebreid. Een
akkerbouwbedrijf is voor sommige aspecten ook een gevoelig object. Dat betekent dat
ook beoordeeld moet worden of omliggende woningen last kunnen ondervinden van
activiteiten/bedrijven in de omgeving die mogelijk hinder veroorzaken.

Een akkerbouwbedrijf heeft zelf ook milieucontouren. Onderhavig plan is derhalve aan
te wijzen als een ‘bron’ die in potentie hinder kan veroorzaken voor in de omgeving
liggende gevoelige objecten.

Het plan als bron van milieuzoneringen
In het onderhavige plangebied wordt het bedrijf uitgebreid met een bewaarschuur en
een kapschuur. Het bouwvlak zal tevens worden vergroot.

OMSCHRIJVING AFSTANDEN IN METERS
w
e | b2 | %
=) < 3 a
x w =1 < o w
=] o — = Ow =]
w ~ w w [rgTe <
(L] @ L] Q o< Q

LANDBOQUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW

Akkerbouw en fruitteelf (bedrijisgebouwen) 10 10 30 C 10 30 2

Tabel 1. Afstanden VNG
4.1. Geur
Op een akkerbouwbedrijf is nagenoeg geen sprake van geuruitstoot. Er wordt geen vee

gehouden. Aan de richtafstand van 10 meter wordt ruimschoots voldaan.

4.2. Stof
Hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet
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milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van een project moet onderzocht worden
of het effect relevant is voor de luchtkwaliteit. Hierbij moet aannemelijk gemaakt

worden, dat luchtkwaliteit voldoet aan gestelde grenswaarden.

‘Niet In Betekenende Mate’

In het kader van vereenvoudiging van regelgeving is de algemene maatregel van
bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en een ministeriéle regeling NIBM
(Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking

hebben op het begrip NIBM.

De nieuwe regels maken onderscheid in projecten die wel en ‘niet in betekenende mate’
(NIBM) bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Als een project NIBM aan
de luchtkwaliteit bijdraagt, hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer uitgevoerd te

worden.

Luchtverontreiniging als gevolg van toename van verkeersbewegingen

In het besluit zijn enkele projecten opgenomen (woningbouw, kantoorlocaties, etc.).
Landbouwbedrijven zijn niet opgenomen in de categorieén die automatisch NIBM zijn.
Conform de NIBM-tool van Rijkswaterstaat worden de grenswaarden pas overschreden
indien een project meer dan 1.500 motorvoertuigbewegingen per dag genereert. Het
onderhavige plan wordt een bestaand agrarisch bedrijf uitgebreid. Het plan heeft geen
significante toename aan verkeerbewegingen tot gevolg. Ook tijdens de bouwperiode
van de loods zijn er niet zoveel verkeersbewegingen aanwezig. Er kan derhalve gesteld
worden dat het onderhavige plan, wat betreft motorvoertuigbewegingen, ‘Niet In
Betekende Mate’ bijdraagt aan een verslechtering van de luchtkwaliteit.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als
gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Jaar van planrealisatie 2020

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 1500
Aandeel vrachiverkeer 0,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NOQ, in pg/m® 1,20
PM,, in pg/m? 0,24
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in pg/m® 1,2

Conclusie

Tabel 2. NIBM verkeersbewegingen

4.3. Geluid
Op de planlocatie wordt een bewaarloods gerealiseerd. De aardappelbewaring zal de

modernste koel- en ventilatietechnieken bevatten om geluidsoverlast zoveel mogelijk
te beperken. Er is een akoestisch onderzoek opgesteld waarin wordt aangetoond dat
door het initiatief nog steeds sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Het gehele

rapport is opgenomen als bijlage bij deze toelichting.
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4.5

Gevaar
In de paragraaf externe veiligheid wordt het onderwerp gevaar nader toegelicht.

Water

Bij de watertoets gaat het om het van meet af aan meenemen van water in de
ruimtelijke plan- en besluitvorming. Daarvoor is overleg nodig met de waterbeheerder
in een zo vroeg mogelijk stadium. Het gaat bij de watertoets niet zozeer om een toets
achteraf maar om vroegtijdige en actieve inbreng van de waterbeheerder. Met de
Watertoets wordt ernaar gestreefd om het reeds bestaande waterhuishoudkundig en
ruimtelijke beleid goed toe te passen en uit te voeren; het is niet de bedoeling dat er
met de watertoets nieuw beleid wordt gemaakt.

Beleid

Waterbeleid voor de 21e eeuw

De Commissie Waterbeheer 21ste eeuw heeft in augustus 2000 advies uitgebracht

over het toekomstige waterbeleid in Nederland. De adviezen van de commissie staan

in het rapport 'Anders omgaan met water, Waterbeleid voor de 21ste eeuw' (WB21).

De kern van het rapport WB21 is dat water de ruimte moet krijgen, voordat het die

ruimte zelf neemt. In het Waterbeleid voor de 21le eeuw worden twee principes

(drietrapsstrategieén) voor duurzaam waterbeheer geintroduceerd:

e vasthouden, bergen en afvoeren: dit houdt in dat overtollig water zoveel mogelijk
bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlaktewater.
Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk geborgen in bergingsgebieden en pas
als vasthouden en bergen te weinig opleveren wordt het water afgevoerd.

¢ schoonhouden, scheiden en zuiveren: hier gaat het erom dat het water zoveel
mogelijk schoon wordt gehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel
mogelijk gescheiden en als laatste komt het zuiveren van verontreinigd water aan
het bod.

Waterwet

De Waterwet regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater, en verbetert ook
de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Daarnaast levert de
Waterwet een flinke bijdrage aan kabinetsdoelstellingen zoals vermindering van regels,
vergunningstelsels en administratieve lasten. Een belangrijk gevolg van de Waterwet
is dat de aloude vergunningstelsels uit de voorheen afzonderlijke waterbeheerwetten
zijn gebundeld. Dit resulteert in één vergunning, de watervergunning.

Nationaal Waterplan

Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan vastgesteld door het kabinet. Het
Nationaal Waterplan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2016 -
2021 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt
zich op bescherming tegen overstromingen, beschikbaarheid van voldoende en schoon
water en de diverse vormen van gebruik van water. Het geeft maatregelen die in de
periode 2016-2021 genomen moeten worden om Nederland ook voor toekomstige
generaties veilig en leefbaar te houden en de kansen die water biedt te benutten.

Watertoets
De 'watertoets' is een instrument dat waterhuishoudkundige belangen expliciet en op

evenwichtige wijze laat meewegen bij het opstellen van ruimtelijke plannen en
besluiten. Het is geen technische toets maar een proces dat de initiatiefnemer van een
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4.6

ruimtelijk plan en de waterbeheerder met elkaar in gesprek brengt in een zo vroeg
mogelijk stadium. In de bijlage wordt de watertoets en de uitkomst opgenomen.

Op 13 oktober 2020 is een watertoets doorlopen. Door de toename verhard opperviak
dient er compensatie in het watersysteem te worden gerealiseerd. De gemeente dient
hiervoor, in afstemming met de initiatiefnemer, in de waterparagraaf aan te geven op
welke wijze de benodigde hoeveelheid compenserende waterberging (opgave) zal
worden ingepast en onderdeel zal zijn van het plan. Het waterschap heeft tevens een
uitgangspuntennotitie opgesteld. Deze is toegevoegd als bijlage.

Het akkerbouwbedrijf van initiatiefnemer wordt uitgebreid met een bewaarschuur en
opperviakteverharding van totaal 4030 m2. Dit wordt gecompenseerd door de
bestaande sloot die tussen de huidige bebouwing en de nieuwe bebouwing ligt te
verbreden, samen met de sloot en westen van het perceel. Op deze manier blijft de
openheid geborgd en wordt de nadruk op de kavelstructuur gelegd.

Figuur 6. Locatie watercompensatie

Conclusie
Als aan de gemaakte afspraken van de watertoets wordt voldaan, levert het aspect
water geen probleem op bij de uitvoering van onderhavig plan.

Lichthinder

De bewaarschuur zal worden voorzien van lichtbronnen. Deze lichten staan enkel aan
wanneer er in de schuur wordt gewerkt en gaan uit wanneer de werkzaamheden
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4.8

stoppen. De werkzaamheden vinden veelal niet plaats in het donker, waardoor de er
geen lichthinder wordt verwacht. Tijdens het poot- en oogstseizoen zal er echter wel in
eens in het donker worden gewerkt. Dit gebeurt echter alleen voor de uien en
aardappels. Bij de bietenoogst wordt voor het donker gestopt. De werkzaamheden in
het donker worden in totaal slechts enkele keren per jaar uitgevoerd waardoor in de
omgeving geen overlast van licht wordt verwacht.

Externe veiligheid

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen en de bijbehorende Regeling externe
veiligheid inrichtingen zijn 27 oktober 2004 in werking getreden. Het Besluit externe
veiligheid inrichtingen (Bevi) legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico
vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Gemeenten, provincies en Rijk zijn
vanaf 30 maart 2007 verplicht de risico’s van gevaarlijke stoffen te registreren. De
gegevens vormen de basis voor risicokaarten die geraadpleegd kunnen worden op de
website

Achter de locatie van initiatiefnemer loopt een spoorlijn. Dit is echter museum spoorlijn
de Star en wordt slechts enkele malen per jaar gebruikt. De N33 is een provinciale weg
en is gelegen op 600 meter van de locatie. Externe veiligheid belemmert het initiatief
niet.

Conclusie
Het aspect ‘externe veiligheid’ vormt geen belemmering voor de realisatie van het
onderhavige plan.

Verkeersveiligheid

De verkeersbewegingen zullen in de nieuwe situatie niet significant vermeerderen ten
opzichte van de huidige situatie. Het machinepark wordt niet uitgebreid en het areaal
evenmin. Tractoren zullen de geoogste producten in de nieuwe loods rijden. Het aantal
vervoersbhewegingen over het jaar verspreid zal minimaal toenemen. Het terrein wordt
bereikt via de inrit aan de Participantenweg. Alle bewegingen van en naar de inrichting
vinden via deze inrit plaats. Aan deze weg zijn geen woningen gesitueerd wat de
verkeersveiligheid ten goede komt.
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Uitvoerbaarheid

5.1

5.2

Economische uitvoerbaarheid

Het plan betreft een particulier initiatief, waarvan alle kosten en risico’s voor rekening
van de initiatiefnemer komen. Onderhavige plan betreft een bouwplan als bedoeld in
artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening. De gemeente is derhalve verplicht het
kostenverhaal te borgen (artikel 6.12 Wet ruimtelijke ordening). Ten behoeve van
onderhavig plan wordt geen exploitatieplan opgesteld, maar worden de kosten
anderszins geregeld in een af te sluiten planschadeovereenkomst waarin de eventuele
planschade voor rekening komt voor de initiatiefnemer.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het ontwerp wijzigingsplan zal gedurende 6 weken ter inzage worden gelegd, zodat
zienswijzen kunnen worden gegeven. Tevens zullen de overleginstanties in de
gelegenheid worden gesteld om te reageren. De ingekomen reacties zullen door het
gemeentebestuur worden betrokken bij het definitieve besluit omtrent medewerking
aan dit initiatief.
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