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1 1  I n l e i d i n g  

Het voorontwerpbestemmingsplan Buitengebied Veendam heeft vanaf 12 fe-

bruari tot en met 25 maart 2015 ter inzage gelegen.  

Er zijn 53 inspraakreacties binnengekomen. Daarnaast zijn er 8 vooroverlegre-

acties binnengekomen in het kader van het wettelijk vooroverleg.  

Een aantal reacties zijn buiten de termijn binnengekomen, maar de gemeente 

heeft deze reacties toch in behandeling genomen.  

 

De resultaten van de inspraak en het overleg zijn verwerkt in het ontwerpbe-

stemmingsplan. De inspraakreacties komen in hoofdstuk 2 en de overlegreac-

ties komen in hoofdstuk 3 aan de orde. In hoofdstuk 4 zijn ten slotte nog een 

aantal ambtshalve aanpassingen opgenomen. 
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2 2  I n s p r a a k r e a c t i e s  

De inspraakreacties zijn op basis van de Wet bescherming persoonsgegevens 

geanonimiseerd. Daar is bepaald dat NAW-gegevens (Naam, Adres en Woon-

plaats van de indiener van de inspraakreactie) van natuurlijke personen niet 

elektronisch beschikbaar mogen worden gesteld.  

De inspraakreacties zijn gerangschikt op alfabetische volgorde van het adres 

waarop de inspraakreactie betrekking heeft.  

 

1 .  B o r g e r co m p ag n i e  6 3 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

1 . 1  M e s t v e r g i s t i n g  

Inspreker verzoekt om een aanduiding ‘mest- en/of co-vergisting’, omdat ver-

gisting al aanwezig is en hierover geen discussie met omwonenden te laten 

ontstaan.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In 1990 is inspreker aan de Borgercompagnie 63 in Borgercompagnie begonnen 

met een rundveebedrijf voor het houden van rundvee en de opslag van mest en 

meststoffen. In 2005 heeft inspreker zijn bedrijfsactiviteiten gewijzigd en is hij 

gestart met een biovergister. Met deze activiteiten produceert inspreker di-

gestaat (mestproducten) en duurzame energie. 

Tussen 2005 en 2012 is het bedrijf op deze locatie uitgebreid via milieuvergun-

ningen, Wm 8.19 meldingen, bouwvergunningen en een omgevingsvergunning. 

Hiermee is onder meer de bouw van drie vergisters , enkele mestsilo’s en een 

digestaatdroger gerealiseerd. Aan de vergunningen zijn voorwaarden verbon-

den om hinder voor de omgeving te beperken.  

De gemeente stelt derhalve vast dat er sprake is van een legaal gevestigd be-

drijf en dat er aanleiding is om dit positief te bestemmen overeenkomstig de 

vergunde situatie. Gelet op het beleidskader voor (nieuwe) mestvergisting (zie 

paragraaf 11.3.1.6 en de kadernotitie) is de gemeente inmiddels van oordeel 

dat deze mestvergisting geen ondergeschikt onderdeel van de agrarische be-

drijfsvoering (meer) is, maar dat sprake is van een bedrijfsmatige mestvergis-

ting. De bestemming is hierop aangepast.  

De gemeente neemt daarbij vooralsnog in aanmerking dat indien het bedrijf 

zich houdt aan de opgelegde voorwaarden (dan wel daar door handhavings-

maatregelen toe gedwongen wordt), geen onevenredige hinder voor de omge-

ving optreedt. Dit moet door nog lopende onderzoeken naar geur en geluid 

worden gestaafd. De gemeente constateert echter ook dat er op deze locatie 

gezien het relatief grote aantal woningen in de nabijheid (vrijwel) geen uit-

breidingsruimte meer is. Hooguit is de gemeente nog bereid om medewerking 

te verlenen aan het uitbreiden van bouwmogelijkheden indien uit onderzoek 
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blijkt dat overdekking van opslag, die nu nog in de open lucht plaatsvindt, een 

verbetering van het leefklimaat in de omgeving zou opleveren.  

 

1 . 2  B o uw v l a k   

Inspreker verzoekt om het bouwvlak zodanig te verruimen dat één of twee 

sleufsilo’s geheel en de andere deels overdekt kunnen worden. Inspreker ver-

zoekt de tuin bij de tweede bedrijfswoning eventueel buiten het bouwvlak te 

laten. Zie voorstel dat als bijlage aan de inspraakbrief is toegevoegd.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Zie de reactie onder punt 1.1.  

 

1 . 3  A r c h e o l o g i s c he  d u b b e l b e s t em m i ng  

Inspreker verzoekt om de archeologische dubbelbestemmingen van het bouw-

vlak (sleufsilo’s en mestopslag) en een aantal veldpercelen te verwijderen, zie 

voorstel dat bij de inspraakbrief is gevoegd.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Ter plekke van de sleufsilo en het mestbassin zijn geen archeologische waar-

den meer te verwachten en de dubbelbestemming Waarde – Archeologie kan 

daarom voor deze locatie van de verbeelding worden verwijderd. Dit geldt niet 

voor de veldpercelen die door inspreker zijn aangeduid in de kaartbijlage van 

hun reactie. Voor deze percelen is vastgesteld dat er kans is op de aanwezig-

heid van archeologische resten (Beleidsnota archeologie van de gemeente 

Veendam). De dubbelbestemming Waarde – Archeologie moet voor deze perce-

len daarom worden gehandhaafd.  

Zie ook inspraakreactie nr. 52 (Adviespraktijk A=M) met betrekking tot archeo-

logische dubbelbestemmingen. Het bestemmingsplan wordt deels aangepast. 

 

2 .  B o r g e r co m p ag n i e  6 3 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

Inspreker maakt bezwaar tegen een eventuele wijziging/uitbreiding van het 

bouwvlak om één of meer sleufsilo’s in te passen. Inspreker vindt dit een zeer 

ongewenste ontwikkeling. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Zie de reactie onder punt 1.1. 

 

3 .  B o r g e r co m p ag n i e  6 3 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

Inspreker vraagt zich af of het bouwvlak wel in overeenstemming is met de 

bestaande gebouwen, sleufsilo’s en bassins. Hij maakt zich hier zorgen over. 

 

R ea c t i e  g em e e n t e  

Zie de reactie onder punt 1.1. 
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4 .  B o r g e r co m p ag n i e  7 1 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

De boerderij bestaat uit drie wooneenheden. Het voorhuis van de boerderij op 

het perceel Borgercompagnie nr. 71a is gesplitst in twee wooneenheden. Ver-

zocht wordt het aantal wooneenheden aan te passen op de verbeelding. Te-

vens wordt verzocht om een extra huisnummer (71b).  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Voor de splitsing van het voorhuis van de boerderij is geen toestemming ver-

leend. De gemeente is niet voornemens medewerking te verlenen aan legalisa-

tie. Het bestemmingsplan wordt niet aangepast.  

 

5 .  B o r g e r co m p ag n i e  1 07 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

Inspreker verzoekt de bestemming te wijzigen van Wonen naar Agrarisch.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestemming wordt overeenkomstig de wens van de inspreker aangepast. 

Tevens wordt hiervoor een bouwvlak opgenomen.  

 
6 .  B o r g e r co m p ag n i e  1 09  en  2 5 0 ,  B o r g e r c o m p a g n i e  

 

6 . 1  N a a m s v e r m e l d i n g  

Inspreker attendeert de gemeente erop dat zijn naam foutief is vermeld in de 

informatiebrief. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente neemt hiervan goede nota.  

Zie ook inspraakreactie nr. 53 (Adviespraktijk A=M) met betrekking tot archeo-

logische dubbelbestemmingen. 

 

6 . 2  W a t e r hu i s h o ud i n g  

Inspreker wil het belang van een goed onderhouden stelsel van watergangen 

van voldoende omvang in het buitengebied benadrukken. In dezen valt het 

hem op dat in de toelichting geen paragraaf is gewijd aan een relatie tussen 

bodemdaling (Nedmag, Gasunie, NAM) en de waterhuishouding. Temeer daar 

er tussen Nedmag en het Waterschap Hunze en Aa’s afspraken liggen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente ziet hierin voor dit bestemmingsplan geen toegevoegde waarde. 

Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

6 . 3  I n f o r m a t i e  o v e r  a a r d b e v i n g e n  

Inspreker mist beleid over het behoud van cultureel erfgoed en aardbevingsbe-

stendig bouwen in relatie tot de aardbevingen door gaswinning.  
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R ea c t i e  g em e en t e  

In het bestemmingsplan wordt aangegeven op welke wijze de gemeente om-

gaat met het behoud van het cultureel erfgoed. Het voert echter te ver om in 

dat kader in de toelichting ook aandacht te besteden aan de gevolgen van de 

aardbevingen door de gaswinning. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet 

aangepast.  

 

6 . 4  L a n d s c ha p  

Inspreker geeft zijn mening over de ontwikkeling van het gebied ten westen 

van Veendam (Randvenen). Ter ondersteuning hiervan voegt hij de teksten van 

de inspraakreacties op het plan De Randvenen toe als bijlage bij zijn brief. Hij 

handhaaft daarbij zijn zienswijze over de invulling van dit gebied en het be-

lang van de landbouw voor de gemeente Veendam.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente neemt kennis van het standpunt van inspreker over de ontwikke-

ling van dit gebied. Het belang van de landbouw is in de kadernotitie en in het 

bestemmingsplan wel degelijk vooropgesteld. Maar in dit gebied zijn andere 

functies ook gewenst. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast. 

 

6 . 5  A r c h e o l o g i s c he  d u b b e l b e s t em m i ng  

Inspreker verzoekt om de dubbelbestemming Waarde – Archeologie van een 

van zijn percelen, nabij de Nedmagweg, te verwijderen. Er liggen een aantal 

leidingen door dit perceel, waardoor het eventuele aanwezige bodemarchief is 

verstoord.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Er is een klic-melding voor het betreffende perceel uitgevoerd waaruit bleek 

dat er twee leidingen net in of pal naast het perceel zijn gesitueerd, parallel 

lopend aan de Nedmagweg en een kavelsloot of wijk. Het AMK-terrein (Waarde 

– Archeologie 1) dat hier is gelegen, is door de aanleg van deze leidingen mo-

gelijk langs de perceelsranden iets aangetast, maar niet op de centrale delen 

van het perceel. De dubbelbestemming wordt derhalve gehandhaafd. Het be-

stemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

6 . 6  B o uw v l a k  

Inspreker verzoekt voor het perceel Borgercompagnie 250 een uitbreidingsmo-

gelijkheid naast de bestaande boerderij op te nemen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In een mondelinge toelichting op de zienswijze heeft inspreker aangegeven nog 

niet te weten wat de gewenste uitbreidingsrichting zou moeten zijn. In af-

wachting van nadere berichten wordt het bestemmingsplan op dit punt niet 

aangepast.  
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7 .  B o r g e r co m p ag n i e  1 18  en  1 2 0 ,  B o r g e r c o m p a g n i e  

 

Inspreker wil graag zijn bouwvlak aangepast hebben volgens het bij de brief 

gevoegde kaartje.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker. Zie 

ook inspraakreactie nr. 52 (Adviespraktijk A=M) met betrekking tot archeolo-

gische dubbelbestemmingen. 

 

8 .  B o r g e r co m p ag n i e  1 56 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

Inspreker verzoekt om het bouwvlak aan te passen aan de meest recente plan-

nen voor uitbreiding. Een kaartje is bij insprekers brief gevoegd.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker. Zie 

ook inspraakreactie nr. 53 (Adviespraktijk A=M) met betrekking tot archeolo-

gische dubbelbestemmingen. 

 

9 .  B o r g e r co m p ag n i e  1 68 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

Inspreker verzoekt de mogelijkheden voor opslag te verruimen en detailhandel 

mogelijk te maken. Ook zou hij graag zien dat de geplaatste kantoorunit in het 

bouwvlak wordt ingepast.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het perceel heeft nu de bestemming Agrarisch, maar zal in verband met de 

gewijzigde functie worden gewijzigd in de bestemming Bedrijf. Tevens zal de 

aanduiding ‘opslag’ worden opgenomen. Het bestemmingsplan zal op dit punt 

worden aangepast, met dien verstande dat geen detailhandel en geen kantoor-

functie wordt toegestaan.  

 

1 0 .  B o r g e r co m p ag n i e  1 89 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

Inspreker heeft een aantal percelen waarvan de grond tot een diepte van 1 m 

is geroerd. Er is hierin niets van archeologische waarde gevonden. Hij verzoekt 

de gemeente de dubbelbestemming Waarde – Archeologie van deze percelen te 

verwijderen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Inspreker heeft niet aangegeven welke percelen het betreft. In het algemeen 

kan worden gesteld dat bodemverstorende werkzaamheden als mengwoelen, 

diep doorspitten en zandwinningen inderdaad zeer schadelijk zijn voor archeo-

logische resten in de ondergrond. In het geval van de aanwezigheid van steen-

tijdvindplaatsen, zoals in de omgeving van Borgercompagnie aan de orde is, 

geldt dat dergelijke werkzaamheden archeologische resten volledig kunnen 
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hebben verstoord. Om tot verwijdering van de dubbelbestemming Waarde – 

Archeologie op de verbeelding te kunnen overgaan, is het noodzakelijk concre-

te bewijzen voor de genoemde werkzaamheden overlegd te krijgen (op per-

ceelsniveau). Dit geldt ook voor werkzaamheden die in het kader van 

ruilverkaveling zijn uitgevoerd (bijvoorbeeld egalisaties, ontgrondingen, diep-

ploegen). Opgemerkt wordt nog dat de archeologische voorwerpen uit de 

steentijd doorgaans klein van aard zijn en er specialistische kennis nodig is 

voor determinatie. Zie ook inspraakreactie nr. 52 (Adviespraktijk A=M) met 

betrekking tot archeologische dubbelbestemmingen. 

Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

1 1 .  B o r g e r co m p ag n i e  2 24 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak van het agrarisch bedrijf aan te passen, zoals 

aangegeven op het bij de brief gevoegde kaartje en om de woning apart te 

bestemmen als Wonen. Deze behoort niet meer tot het agrarisch bedrijf. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker. Het 

bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.  

De gemeente komt niet tegemoet aan de wens om de bedrijfswoning om te 

zetten naar de bestemming Wonen. In het bestemmingsplan wordt wel een 

afwijkingsmogelijkheid opgenomen om de bedrijfswoning om te zetten naar 

een plattelandswoning, mits met onderzoek is aangetoond dat deze omzetting 

er niet toe leidt dat omliggende bedrijven worden belemmerd in hun bedrijfs-

voering en dat er bij de nieuwe woonfunctie sprake is van een aanvaardbaar 

woon- en leefklimaat. De gemeente is bereid medewerking te verlenen aan 

een verzoek van inspreker voor het omzetten naar een plattelandswoning als 

hij de hierboven genoemde gegevens kan aanleveren.  

 

1 2 .  B o r g e r co m p ag n i e  2 38 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak zodanig aan te passen dat de uitbreidingsmo-

gelijkheden zoveel mogelijk aan de achterkant liggen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

1 3 .  B o r g e r co m p ag n i e  2 49 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

 

De bestemming Waarde – Archeologie 1 aan het eind van de Woortmanslaan 

staat volgens inspreker ten onrechte op de verbeelding. Er is een uitspraak van 

de Raad van State over deze locatie in een vorig plan Herziening Buitengebied 

(1988).  
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R ea c t i e  g em e en t e  

Inspreker heeft terecht opgemerkt dat het terrein ten onrechte de dubbelbe-

stemming Waarde – Archeologie 1 heeft gekregen. Het terrein heeft geen ar-

cheologische waarde meer en de dubbelbestemming moet daarom voor dit 

perceel van de verbeelding worden verwijderd. Het terrein is wel geregi-

streerd in de database van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, zonder 

enige informatie over de ontzanding en het archeologisch onderzoek. Libau zal 

zorgdragen voor en onderzoeksmelding in de database, zodat bij toekomstige 

raadpleging van de database duidelijk is dat het terrein geen waarde meer 

heeft. Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.  

 

1 4 .  S c h o o r l e m m e r  L an d b o u w  B . V .  

 

Inspreker wil graag dat er rekening wordt gehouden met de mogelijkheden van 

het bouwen van mestopslagen buiten het bouwvlak. Hiervoor zijn twee rede-

nen: opslag moet kunnen plaatsvinden op de plek waar het wordt toegepast en 

overlast voor de omgeving moet zoveel mogelijk worden voorkomen (verkeer 

en geur).  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente is voornemens een regeling voor de mestopslag op veldkavels – op 

grond van de thans geldende provinciale verordening – uit te werken. De af-

spraken hierover worden meegenomen bij de vaststelling van het bestem-

mingsplan.  

 

1 5 .  J a n  K o k w eg  1 ,  V e en d a m  

 

Inspreker verzoekt om een groter bouwvlak (1,5 ha).  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Met inspreker heeft inmiddels een gesprek plaatsgevonden en inspreker is aan 

zet om te komen tot een principeverzoek voor vergroting van het bouwvlak. 

Pas nadat de procedure (maatwerkbenadering) volledig is doorlopen, wordt het 

bestemmingsplan op dit punt aangepast.  

 

1 6 .  J a n  K o k w eg  2a ,  V e en d a m  

 

1 6 . 1  B o uw v l a k  

Inspreker verzoekt om een groter bouwvlak, in verband met uitbreidingsplan-

nen waarover al ambtelijk overleg heeft plaatsgevonden met de gemeente.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Voor de uitbreiding van dit bedrijf wordt op dit moment de procedure (maat-

werkbenadering) doorlopen. Pas nadat deze procedure volledig is doorlopen, 

wordt het bestemmingsplan op dit punt aangepast.  
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1 6 . 2  A r c h e o l o g i s c he  d u b b e l b e s t em m i ng  

Inspreker verzoekt de archeologische dubbelbestemming (Waarde – Archeologie 

3) van zijn bouwvlak te schrappen, omdat de bodem ter plekke is verstoord. 

Dit blijkt uit het archeologisch onderzoek dat is uitgevoerd en waarvan het 

rapport aan de brief van inspreker is toegevoegd.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De reactie van inspreker is terecht. Onderzoek heeft aangetoond dat er geen 

archeologische waarden in het agrarisch bouwperceel aanwezig zijn. De dub-

belbestemming kan daarom worden verwijderd. Het bestemmingsplan wordt 

op dit punt aangepast.  

 

1 7 .  J .  K am m i n g a k ad e  7 a  e n  8 ,  W i l d e r v an k  

 

Inspreker verzoekt de bestemming van het perceel J. Kammingakade 8 te wij-

zigen van de bestemming Wonen naar Agrarisch, omdat er nog steeds agrari-

sche activiteiten worden uitgeoefend. Ook wil inspreker graag dat een 

bouwvlak van 1 ha wordt toegekend.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestemming en het bouwvlak worden aangepast overeenkomstig de wens 

van de inspreker.  

 

1 8 .  J .  K am m i n g a k a d e  1 1 ,  W i l d e r v an k  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens de bij de brief van 

inspreker gevoegd kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

1 9 .  J .  K am m i n g a k ad e  2 2 ,  W i l d e r v an k  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens het bij de brief van 

inspreker gevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

2 0 .  K i b b e l g a a r n 2 a ,  V e en d a m  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen overeenkomstig het bij de brief 

van inspreker gevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  
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2 1 .  K o r t e  A k k er s  2 8 ,  V ee n d a m  

 

2 1 . 1  B o uw v l a k  

Inspreker verzoekt het bouwvlak te vergroten naar 2 ha door gebruik te maken 

van de mogelijkheden die de Kadernotitie biedt. Daarnaast heeft inspreker 

reeds uitbreidingsplannen, waarvan de verkennende ontwerpen reeds klaar 

zijn. De uitbreidingsplannen kunnen wel binnen het vigerend planregime wor-

den gerealiseerd, maar niet in het nieuwe bestemmingsplanregime. Deze be-

staande rechten dienen te worden gerespecteerd.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente heeft inmiddels contact gehad met inspreker over zijn uitbrei-

dingsplannen. Pas nadat de procedure (maatwerkbenadering) volledig is door-

lopen, wordt het bestemmingsplan op dit punt aangepast.  

 

21.2 B e he e r s v e r o r d en i n g  

Inspreker geeft aan dat het voorontwerpbestemmingsplan beperkter is dan 

vigerende beheersverordening (bouwvlak van 4 ha).  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Deze interpretatie is onjuist. Zie ook reactie 4.9 op overlegreactie van LTO. 

 

2 2 .  K o r t e  A k k er s  4 1  en  4 2 ,  V e e n d am  

 

2 2 . 1  V e r g r o t i n g  b o u w v l a k  

Inspreker geeft aan dat er één bouwvlak is toebedeeld voor de Korte Akkers 41 

en 42, maar dat dit twee afzonderlijke bouwvlakken moeten zijn. Daarom 

wordt verzocht om huisnummer 41 te verplaatsen naar het noordwesten aan de 

weg Korte Akkers en het huis buiten het bouwblok te laten. Het bouwvlak van 

nr. 41 dient te worden verplaatst achter nr. 42. Inspreker wil hier graag een 

bouwvlak van 1,5 ha.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De noodzaak voor twee afzonderlijke bouwvlakken en vergroting van het 

bouwvlak naar 1,5 ha is volgens de gemeente niet aangetoond. Het bestem-

mingsplan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

2 2 . 2  A r c h e o l o g i s c he  d u b b e l b e s t em m i ng  

Inspreker verzoekt de dubbelbestemming Waarde – Archeologie van het bouw-

vlak te verwijderen. Achter nr. 42 is de grond in de jaren zeventig gemeng-

woeld. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Mengwoelen is een bodemingreep die voor archeologische waarden in dek-

zandgebieden funest is. Indien inspreker op papier kan aantonen welke perce-

len destijds gemengwoeld zijn, kan de dubbelbestemming Waarde – 
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Archeologie 3 van de betreffende percelen worden verwijderd. Het bestem-

mingsplan wordt vooralsnog niet op dit punt aangepast.  

 

2 3 .  K o r t e  A k k er s  4 3 ,  V ee n d a m  

 

Inspreker wil de inpandige ruimte aan de achterzijde van de boerderij inrich-

ten voor yoga- en meditatielessen. De oppervlakte van het bedrijfsdeel be-

draagt circa 145 m
2
.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente gaat akkoord met een breder gebruik, zoals gevraagd, tot een 

maximum van 30% van het bebouwde oppervlak. Het bestemmingsplan wordt 

op dit punt aangepast.  

 
2 4 .  L an d b o u w s t r aa t  1 5 ,  W i l d e r v an k  

 

2 4 . 1  B o uw v l a k  

In verband met plannen voor de nabije toekomst wil inspreker het bouwvlak 

graag aangepast hebben overeenkomstig het bij insprekers brief gevoegd 

kaartje.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

2 4 . 2  M e s tb a s s i n  

Inspreker vraagt of het mestbassin achter op het perceel kan worden vervan-

gen door een betonnen mestsilo.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestaande mestbassins zijn aangeduid als ‘specifieke vorm van agrarisch – 

mestbassin’. Volgens het voorontwerpbestemmingsplan kan dit mestbassin niet 

worden vervangen door een mestsilo. Dit is overeenkomstig de provinciale 

verordening die deze ruimte ook niet biedt. Het bestemmingsplan wordt op dit 

punt niet aangepast. 

 

2 5 .  L an d b o u w s t r aa t  2 3 ,  W i l d e r v an k  

 

In het verleden waren aan de Landbouwstraat 23 en 21 twee aparte agrarische 

bedrijven gevestigd. Deze bedrijven zijn nadien samengevoegd, waarbij de 

toenmalige bedrijfswoning van Landbouwstraat 21 is bestemd als Wonen. In-

spreker is het niet eens met de omvang van het bouwvlak, waarbij de twee 

kavels zijn samengevoegd in één bouwvlak van 1 ha.  

Ook zijn de bouw- en gebruiksmogelijkheden ten opzichte van het bestem-

mingsplan Buitengebied, herziening 2004 verminderd.  

Gelet op de voorgeschiedenis, het voorgaande bestemmingsplan en de uitbrei-

dingsplannen van het bedrijf, is vergroting van het bouwvlak noodzakelijk, 

overeenkomstig de aangegeven afbeelding.  
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R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente vindt een bouwvlak van 1 ha bij recht passend, aangezien sprake 

is van één agrarisch bedrijf. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aan-

gepast.   

Wat betreft de uitbreidingsplannen wordt een procedure (keukentafelgesprek) 

gestart. Pas nadat de procedure volledig is doorlopen, wordt het bestem-

mingsplan op dit punt aangepast.  

 

2 6 .  N o o r d er w eg  2 ,  V e en d a m  

 

Inspreker verzoekt om wijziging van het correspondentieadres.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente neemt hiervan nota. Het betreft een administratieve wijziging 

die niet tot aanpassing van het bestemmingsplan leidt.  

 

2 7 .  N u m er o  D er t i e n  2d ,  V e e n d a m  ( z i e  o o k  J .  d e  W e er d -

s t r a a t  F  6 2 ,  N i eu w e  P e k e l a )  

 

2 7 . 1  B o uw v l a k  g r o t e r  d a n  2  h a  

 

In de toelichting staat aangegeven dat de gemeente geen medewerking zal 

verlenen aan bouwblokken groter dan 2 ha. Dit standpunt komt inspreker on-

redelijk voor, omdat daarmee toekomstige ontwikkelingen van het bedrijf 

worden geblokkeerd. Inspreker ziet graag dat er ruimte blijft voor maatwerk 

en dat het bestemmingsplan dus ook een mogelijkheid biedt tot een bouwblok 

groter dan 2 ha.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Dit standpunt geldt alleen voor de gemeente Pekela. Het is dus foutief opge-

nomen in het bestemmingsplan Veendam. De gemeente Veendam is in principe 

wel bereid medewerking te verlenen aan de vergroting van de bouwvlakken tot 

meer dan 2 ha, maar dan wel in een aparte planologische procedure. In het 

bestemmingsplan zal geen wijzigingsbevoegdheid worden opgenomen. 

 

2 7 . 2  A r c h e o l o g i s c he  d u b b e l b e s t em m i ng  

Inspreker verzoekt de archeologische dubbelbestemming van het bouwvlak te 

verwijderen, alsmede van een aantal van de landerijen, omdat het bouwvlak in 

het verleden is verstoord en ook de meeste agrarische gronden diep bewerkt 

zijn. Hierdoor zijn de gronden archeologisch niet interessant meer. Inspreker 

wil de informatie over de grondbewerkingen graag delen met de gemeente. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De conclusie is juist dat er geen archeologische waarden binnen het genoemde 

bouwvlak aanwezig zijn. Dit is gebleken uit archeologisch veldonderzoek. De 

dubbelbestemming Waarde – Archeologie 3 kan daarom voor dit perceel van de 
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verbeelding worden verwijderd. Ten aanzien van de grondverbeteringswerk-

zaamheden die in het verleden hebben plaatsgevonden, kan worden gesteld 

dat iedere, op papier verifieerbare, informatie omtrent dergelijke werkzaam-

heden met belangstelling tegemoet worden gezien. Bij gebleken juistheid van 

de informatie en nadat is gebleken dat de uitgevoerde werkzaamheid heeft 

geleid tot vernietiging van (eventueel aanwezige) archeologische waarden, kan 

de archeologische dubbelbestemming van de verbeelding worden verwijderd. 

 

2 8 .  N u m er o  D er t i en  6 b ,  V e e n d a m  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens het bij insprekers brief 

gevoegd kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker. 

 

2 9 .  N u m er o  D er t i en  6 c ,  V e e n d a m  

 

Inspreker verzoekt aan dit perceel geen bouwkavel toe te kennen, zolang er 

geen uitspraak is van de Raad van State. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De Raad van State heeft inmiddels op 30 september 2015 in hoofdzaak uit-

spraak gedaan op het beroep van inspreker ten aanzien van het gewijzigd uit-

voeren van de bouw van een varkensstal op het adres Numero Dertien 6c. Het 

beroep is ongegrond verklaard. Dit heeft tot gevolg dat het bouwvlak positief 

conform het voorontwerpbestemmingsplan kan worden bestemd.  

Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

3 0 .  N u m er o  D er t i en  1 6 ,  V e e n d a m   

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het verzoek om het bouwvlak aan te passen, wordt ten aanzien van het volgen 

van de maatwerkprocedure met betrokkene besproken. Pas nadat deze proce-

dure volledig is doorlopen, wordt het bestemmingsplan op dit punt aangepast.  

 

3 1 .  O m m e l an d e r w i j k  1 7 8a ,  V e e n d am  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens het bij brief van in-

spreker gevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  
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3 2 .  O m m e l an d e r w i j k  1 8 0 ,  V e en d a m  

 

Inspreker gaat akkoord met de woonbestemming, mits er geen belemmeringen 

zijn voor het agrarisch bedrijf aan de Ommelanderwijk 180.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Dit perceel zal worden bestemd als Wonen – Voormalige boerderij. De conse-

quenties voor de bedrijfsvoering zijn met inspreker besproken.  

 

3 3 .  O m m e l an d e r w i j k  2 7 1 ,  V e en d a m  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen overeenkomstig het bij inspre-

kers brief gevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

3 4 .  O m m e l an d e r w i j k  3 1 1 ,  V e en d a m  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens het bij insprekers brief 

gevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

3 5 .  O m m e l an d e r w i j k  3 1 5  e n  1 8 4 ,  V e e n d am  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens het bij insprekers brief 

gevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

3 6 .  V o s s ev e l d  1 ,  V e en d am  

 

Inspreker verzoekt om het bouwvlak aan te passen overeenkomstig het bij 

insprekers brief gevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

3 7 .  V o s s ev e l d  9 ,  V e en d am  

 

3 7 . 1 · V e r g r o t i n g  b ou w v l a k  

Inspreker is met de gemeente in gesprek over de uitbreiding van het bedrijf. 

Tijdens de keukentafelgesprekken met de gemeente over deze plannen is een 

rapport aangaande de landschappelijke inpassing opgesteld. In dit rapport 
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wordt een gewijzigde vorm voor het bouwblok aangegeven, met een omvang 

van 1,5 ha (bijgevoegd). Inspreker verzoekt het gewijzigde bouwblok in het 

nieuwe bestemmingsplan mee te nemen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Pas nadat de procedure volledig is doorlopen, wordt het bestemmingsplan op 

dit punt aangepast.  

 

3 7 . 2  G r o o t t e  b ou w b l o k  

De grootte van een bouwblok wordt in het voorontwerp beperkt tot maximaal 

2 ha, terwijl de provincie de mogelijkheid geeft aan agrarische bedrijven om 

zich te ontwikkelen tot 4 ha. Inspreker is van mening dat de gemeente de mo-

gelijkheid moet kunnen bieden voor goed onderbouwde aanvragen en vooruit-

strevende ondernemers grotere bouwblokken toe te staan.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Zie de reactie die is aangegeven bij 27.1. 

 

3 7 . 3  A fw i j k e n  v a n  d e  b o uw r e g e l s   

Inspreker spreekt haar teleurstelling uit over dat de gemeente in lid 4.3.c ex-

tra eisen oplegt aan de ontwikkeling van intensieve veehouderijen ten opzichte 

van de provincie en het landelijk beleid. Ook is de meetbaarheid van de ge-

noemde punten niet duidelijk aangegeven, mogelijk dat invulling van de wijze 

van bepalen van uitstoot/hinder verduidelijkend werkt.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In de kadernotitie heeft de gemeente aangegeven dat ze uitbreiding van inten-

sieve veehouderijbedrijven wil faciliteren. Dit echter wel onder strikte voor-

waarden, zoals dat de milieusituatie wat betreft ammoniakdepositie en geur 

niet verslechtert.  

In het bestemmingsplan is deze voorwaarde uitgewerkt en geconcretiseerd. De 

gemeente wil hiermee bereiken dat – afgezien van het feit dat aan de wette-

lijke vereisten vanuit de Wet milieubeheer en de Wet geurhinder en veehoude-

rij moet worden voldaan – een uitbreiding van een intensief veehouderijbedrijf 

alleen wordt toegestaan als een goed woon- en leefklimaat kan worden gerea-

liseerd ter plaatse van de dichtstbijzijnde, zwaarst belaste (be-

drijfs)woning(en), niet zijnde van een veehouderij. Dit wordt getoetst aan de 

hand van de aspecten geurhinder, netto fijn stof-concentratie, geluidhinder en 

visuele hinder. Of er wat betreft deze aspecten sprake is van een goed woon- 

en leefklimaat is onder andere afhankelijk van de afstand tussen het bedrijf en 

de woning, de overheersende windrichting en de lichtafscherming, maar ook 

speelt een rol of er meer intensieve veehouderijbedrijven in de directe omge-

ving aanwezig zijn, waardoor cumulatie van geurhinder kan ontstaan. Een aan-

vraag voor uitbreiding zal met berekeningen moeten worden onderbouwd op 

grond waarvan de gemeente zal beoordelen of sprake is van een goed woon- en 

leefklimaat. 

 



 

  
253.00.01.06.00 - Nota inspraak en overleg bestemmingsplan Buitengebied Veendam - 

10 december 2015 
 

21 

3 7 . 4  B o uw h o og t e  s i l o ’ s  

In artikel 4.2.4. onder b staan geen mengvoer- of brijvoersilo’s benoemd ter-

wijl deze op vele agrarische bedrijven staan en hoogtes hebben tot 15 m. In-

spreker vraagt of het woordje toren voor silo’s kan worden verwijderd, zodat 

alle overige silo’s zijn toegestaan tot 15 m.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De benaming wordt gewijzigd in ‘(ruw)voedersilo’s’.  

 

3 7 . 5  D r a i n a g e  e n  g r o nd v e r b e t e r i n g  

Inspreker is van mening dat grondverbeteringsmogelijkheden niet moeten wor-

den beperkt door middel van de vergunningseisen die zijn genoemd in artikel 

31.3. Er bestaat immers al de verplichting om klic-meldingen aan te vragen om 

schade aan leidingen en kabels te voorkomen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De vergunningseisen die staan vermeld in artikelen 30, 31 en 32 hebben tot 

doel de archeologische waarden te beschermen. Klic-meldingen hebben een 

ander doel, namelijk bescherming van de veiligheid van ondergrondse leidin-

gen, zoals aardgas en elektriciteit. Wij hebben wel geconstateerd dat ten op-

zichte van de tabel in de toelichting niet alle bepalingen goed zijn 

overgenomen in de regels. Wij verwijzen hierbij ook naar de reactie op de 

vooroverlegreactie van LTO (overlegreactie 4.14). Dit geldt ook voor de omge-

vingsvergunningsplicht voor drainage in de dubbelbestemming Waarde – Arche-

ologie 3.  

 

3 7 . 6  M e s tb a s s i n s  

In het buitengebied van Veendam liggen veel foliebassins voor de opslag van 

mest. Deze foliebassins zijn risicovoller voor lek raken, dan mestsilo’s. Inspre-

ker ziet graag dat in het bestemmingsplan een mogelijkheid wordt opgenomen 

om ter plaatse van het huidige bassin een bouwblok toe te wijzen om in de 

toekomst een silo te kunnen plaatsen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestaande mestbassins zijn aangeduid als ‘specifieke vorm van agrarisch – 

mestbassin’. Volgens het voorontwerpbestemmingsplan kan dit mestbassin niet 

worden vervangen door een mestsilo. Dit is overeenkomstig de provinciale 

verordening die deze ruimte ook niet biedt.  

 

3 8 .  W e s t e r d i e p s t e r d a l l en  2 ,  V e en d am  

 

3 8 . 1  W i j k en s t r u c tu u r  

Inspreker doet de suggestie om bij het onderwerp ‘in stand houden van de 

wijken’ als argument en doel mee te nemen dat bij ruimtelijke ontwikkelingen 

mogelijkheden worden geschapen voor het vasthouden en bergen van water. 

In hoofdstuk 3, paragraaf 1 wordt over de kenmerkende wijkenstructuur ten 

westen van Wildervank aangegeven dat op die plaatsen een meer genuanceerd 
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beleid voor de hand ligt. Inspreker stelt voor deze wat vrijblijvende formu-

lering te vervangen door: “wordt gekozen voor een genuanceerd beleid in de 

zin van dat voor deze karakteristieke waterlopen wordt ingezet op behoud”. 

Inspreker onderstreept graag dat het restant van de radarstelling ‘Gazelle’, als 

hier beschreven, in het bestemmingsplan wordt opgenomen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De redactie van paragraaf 2.1.2 van hoofdstuk 2 van de toelichting zal op het 

punt van de betekenis van de wijken voor de waterhuishouding worden aange-

past. Ook zal in paragraaf 3.1 het behoud van de karakteristieke wijken wor-

den genoemd.  

 

3 8 . 2  L a n d b ou w  

De betekenis van het groene vlak ten westen van Wildervank op de ‘Gebieden-

kaart Intensieve veehouderij Veendam’ past niet binnen het voorgestane be-

leid voor dit gebied. De gemeente heeft het voornemen dat beleid voor 

uitbreidingsruimte te volgen, maar dat heeft dus alleen betrekking op be-

staande bedrijven die in die zone ten westen van WIldervank volgens inspreker 

niet aanwezig zijn. De gemeente Veendam zal geen nieuwe intensieve veehou-

derijen mogelijk maken. Het verzoek van inspreker is dit ook in het bestem-

mingsplan te verwoorden, zodat er geen misverstand over kan ontstaan.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In paragraaf 2 van hoofdstuk 5 zal bij het beleid van de provincie worden aan-

gegeven dat het beleid van de provincie is dat nieuwvestiging van intensieve 

veehouderijbedrijven niet mogelijk is en dat de gebiedenkaart alleen ziet op 

uitbreiding van bestaande bedrijven.  

 

3 8 . 3  N a t u u r  

Het uitgangspunt van het bestemmingsplan is dat landbouw en natuur worden 

gescheiden. Inspreker zou graag opgenomen zien dat ook ruimte wordt gebo-

den aan een combinatie van beide of middels een dubbelbestemming. Met 

name akkervogels zijn niet gebaat met hoe natuur nu wordt ingericht. Ze ge-

dijen bij grootschalige open oppervlakten die faunavriendelijk worden be-

werkt.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente heeft geen specifiek beleid ten aanzien van natuurvriendelijke 

landbouw, maar heeft er ook geen bezwaar tegen als agrariërs bij de inrichting 

en bewerking van de akkers de natuur meer ruimte geven. De gemeente vindt 

het niet nodig hiervoor in het bestemmingsplan een specifieke regeling op te 

nemen. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

3 8 . 4  G e d em p te  w a t e r g a ng e n  

Inspreker merkt ten aanzien van de op de verbeelding ingetekende te be-

schermen watergangen en wijken op dat deze op meerdere plekken zijn ge-

dempt. In het kader van de bestuursovereenkomst die inspreker met de 
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gemeente heeft afgesloten, zal worden nagegaan waar door herstel en onder-

houd de herkenbaarheid van de waterlopen kan worden vergroot. Dit betekent 

dat meer strekkende meters de bestemming ‘karakteristieke waterloop’ krij-

gen (hebben), dan op de huidige kaart is aangegeven.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Helaas kan niet worden uitgesloten dat her en der delen van wijken zijn ge-

dempt. In de bestemmingsomschrijving zal worden toegevoegd: “het behoud 

en herstel van de karakteristieke waterlopen”.  

 
3 9 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  7 ,  W i l d e r v an k  

 

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens de bij insprekers brief 

gevoegd kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

4 0 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  8 ,  W i l d e r v an k  

 

Inspreker verzoekt, in verband met uitbreidingsplannen, het bouwperceel te 

vergroten van 1 ha naar 2 ha.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Een tekening ontbreekt. Bij navraag is gebleken dat er geen concrete plannen 

zijn. Er is derhalve geen aanleiding om het bouwvlak nu te vergroten, dat kan 

alleen na het doorlopen van de maatwerkbenadering. 

 

4 1 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  9 - 1 1 ,  W i l d e r v an k  

Inspreker verzoekt om zowel bij nr. 9 als bij nr. 11 een volwaardig bouwvlak 

van 1 ha op te nemen, overeenkomstig het bijgevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bouwvlakken worden aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker, 

omdat aannemelijk is gemaakt dat op beide locaties afzonderlijke bedrijven 

gevestigd zijn. 

 

4 2 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  1 0 ,  W i l d e r v a n k  

 

Inspreker verzoekt het perceel te voorzien van een aanduiding ‘kleinschalig 

kamperen’ en standaardregels daarvoor te verbinden aan de horecabestem-

ming. In afwijking van de regels voor kleinschalig kamperen wil inspreker graag 

een apart sanitairgebouw bouwen, alsmede één of twee blokhutten buiten het 

bouwvlak, maar op maximaal 50 m van het hoofdgebouw, onder nadere inpas-

singsvoorwaarden.  

 



 

253.00.01.06.00 - Nota inspraak en overleg bestemmingsplan Buitengebied Veendam - 

10 december 2015 
 

24 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente wil meewerken aan de vestiging van een kleinschalig kampeer-

terrein. Op de verbeelding zal een aanduiding ‘kampeerterrein’ worden opge-

nomen en in de regels zal de bouw van twee blokhutten en een sanitairgebouw 

van maximaal 50 m
2
 mogelijk worden gemaakt, mits deze binnen 50 m van het 

hoofdgebouw worden gebouwd en dat voldoende afstand tot de weg wordt 

aangehouden.  

 
4 3 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  3 0 ,  W i l d e r v a n k  

 

4 3 . 1  B o uw v l a k  

Inspreker verzoekt om aanpassing van het bouwvlak volgens het bij insprekers 

brief opgenomen kaartje.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

4 3 . 2  W o o n b e s t em m i n g  

Inspreker verzoekt om de woonbestemming ‘in het veld’ te verplaatsen naar 

een locatie direct langs de weg Wildervanksterdallen, in verband met de na-

bijheid van leidingen et cetera.   

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Mede gelet op de reactie van de provincie en een beperkt woningcontingent is 

de gemeente niet bereid mee te werken aan verplaatsing van de woning. In-

spreker krijgt op de huidige plek een maximale termijn (drie jaar) voor realisa-

tie. Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.   

 

4 2 . 3  A r c h e o l o g i s c he  d u b b e l b e s t em m i ng  

Inspreker verzoekt om de archeologische dubbelbestemming van het op de 

bijlage aangegeven agrarische perceel te schrappen, omdat de bodem ter 

plaatse in het verleden is gemengwoeld.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Luchtfoto’s lijken te wijzen op een gemengwoeld perceeldeel, maar volledige 

zekerheid kan helaas niet op basis van luchtfoto’s worden verkregen. Indien 

inspreker aanvullende informatie over het mengwoelen kan verstrekken (bij-

voorbeeld een nota van een loonwerker), kan worden overgegaan tot het ver-

wijderen van de archeologische dubbelbestemming op het betreffende 

perceeldeel. Het bestemmingsplan wordt op dit punt vooralsnog niet aange-

past. 
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4 4 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  6 3 ,  W i l d e r v a n k  

 

4 4 . 1  A a n d u i d i n g  ‘ i n t en s i e v e  v e e h ou d e r i j ’  

Inspreker geeft aan dat de aanduiding ‘intensieve veehouderij’ ontbreekt. Het 

betreft een pluimveebedrijf met legkippen. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het gaat hier om een biologisch pluimveebedrijf dat niet valt onder de inten-

sieve veehouderijbedrijven. De aanduiding ‘intensieve veehouderij’ is hier dus 

niet van toepassing. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

4 4 . 2  L i j s t  I n t e n s i e v e  v e e ho u d e r i j b e d r i j v en  

Het bedrijf staat niet op de lijst van IV-bedrijven, bijlage 3 bij het vooront-

werpbestemmingsplan. Inspreker verzoekt de locatie alsnog op deze lijst op te 

nemen. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Zie de reactie bij punt 44.1.  

 

4 4 . 3  B o uw v l a k  

Inspreker verzoekt om aanpassing van het bouwvlak volgens het bij insprekers 

brief gevoegde kaartje. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Voor de uitbreiding van dit bedrijf moet de maatwerkprocedure worden ge-

volgd. Pas nadat deze procedure volledig is doorlopen, wordt het bestem-

mingsplan op dit punt aangepast.  

 

4 5 .  Z u i d w en d i n g  1 8 ,  V e en d a m  

 

Inspreker verzoekt om de bestemming te wijzigen van Agrarisch naar Wonen – 

Voormalige boerderij volgens het bij de brief gevoegde kaartje.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestemming wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 
4 6 .  Z u i d w en d i n g  3 8  ( en  3 8 a ) ,  V e en d a m  

 

Insprekers verzoeken om aanpassing door nr. 38 te bestemmen als Wonen en 

het tussengelegen gedeelte als Agrarisch (onbebouwd). Het perceel (onoffici-

eel 38a) dient volgens insprekers als Agrarisch te worden bestemd, met de 

aanduiding ‘intensieve veehouderij’ en een bouwvlak van 1 ha.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestemming en het bouwvlak worden aangepast overeenkomstig de wens 

van de insprekers. 
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4 7 .  Z u i d w en d i n g  5 2a ,  V ee n d a m  

 

Inspreker verzoekt om aanpassing van het bouwvlak volgens het bij insprekers 

brief gevoegde kaartje.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestemming wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker. 

 
4 8 .  Z u i d w en d i n g  7 0  en  20 ,  V e en d am  

 

4 8 . 1  V e r g r o t i n g  b o u w v l a k  

Inspreker heeft de wens op korte termijn een nieuwe stal te bouwen op de 

locatie Zuidwending 70. Het bedrijf heeft daarvoor een concreet bouwplan. 

Vergroting van het bouwvlak naar 1,5 ha is daarvoor noodzakelijk.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De procedure (keukentafelgesprek) hiervoor is in voorbereiding. Pas nadat de 

procedure volledig is doorlopen, wordt het bestemmingsplan op dit punt aan-

gepast.  

 

4 8 . 2  A r c h e o l o g i s c he  d u b b e l b e s t em m i ng  

Inspreker verzoekt om de archeologische dubbelbestemming (Waarde – Archeo-

logie 3) van de veldkavels te verwijderen, omdat deze percelen in het verle-

den geroerd zijn, waardoor eventuele archeologische waarden zijn verstoord. 

Hiervoor zijn door de gemeente destijds vergunningen afgegeven. Inspreker is 

bereid de documentatie hierover met de gemeente door te nemen. Ook ver-

zoekt inspreker de archeologische dubbelbestemming te verwijderen van het 

bouwvlak van Zuidwending 20. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Inspreker geeft aan vorengenoemde documentatie met de gemeente te willen 

doornemen. Dergelijke documentatie kan inderdaad zeer relevant zijn en 

wordt dan ook, met een eventuele mondelinge toelichting, met belangstelling 

tegemoet gezien. Vooralsnog wordt het bestemmingsplan op dit punt niet aan-

gepast.  

 

4 9 .  Z u i d w en d i n g  9 6 ,  V e en d a m  

 

Inspreker verzoekt om de aanduiding ‘karakteristiek’ van de bestemming af te 

halen. Inspreker is van mening dat de woning geen cultuurhistorisch waardevol 

gebouw is. Ook is het pand in slechte staat, waarbij sloop de meest reële optie 

is.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Er is advies ingewonnen van de gemeentelijke Erfgoedcommissie. De cultuur-

historische waarde van het pand staat voor deze commissie niet ter discussie. 
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Sloop van het pand is overigens niet uitgesloten door de aanduiding ‘karakte-

ristiek’, maar wel is hiervoor een belangenafweging vereist. Het bestemmings-

plan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

5 0 .  Z u i d w en d i n g  2 4 3 ,  V ee n d a m  

 

Inspreker verzoekt de bestemming van het voorste deel van het perceel te 

wijzigen van Agrarisch naar Wonen – Voormalige boerderij en het achterste 

deel naar Agrarisch (onbebouwd), volgens het bijgevoegde kaartje. 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestemming wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker.  

 

5 1 .  Z u i d w en d i n g  2 5 9 ,  V ee n d a m  

Inspreker verzoekt om aanpassing van het bouwvlak volgens het bij insprekers 

brief gevoegde kaartje.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bouwvlak wordt aangepast overeenkomstig de wens van de inspreker. 

 

5 2 .  Z u i d w en d i n g  3 2 3 ,  V ee n d a m  

 

Inspreker verzoekt de bestemming Agrarisch te wijzigen naar Wonen – Voorma-

lige boerderij of Wonen – Plattelandswoning.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De bestemming wordt aangepast naar de bestemming Wonen – Voormalige 

boerderij overeenkomstig de wens van de inspreker.   

 

5 3 .  A d v i e s p r a k t i j k  A =M ,  n am e n s  d i v e r s e  a g r a r i ë r s  

 

5 3 . 1  B ew i j s  v e r s t o r i n g  b od e m  

Inspreker geeft aan dat de percelen van al zijn cliënten reeds tot een diepte 

van 70 cm onder maaiveld zijn verstoord door (diep)woelen en (diep)ploegen. 

Omdat de betreffende bedrijven de gevraagde bewijzen hiervan niet kunnen 

overleggen, stelt hij voor middels het graven van 1-2 bodemprofielputten per 

perceel aan te tonen dat de bodem werkelijk tot op deze diepte is verstoord. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Bodemprofielputten kunnen een goede indicatie geven van de mate van bo-

demverstoring ter plaatse. De gemeente staat daarom niet afwijzend tegen-

over deze aanpak, mits de putten op de juiste wijze worden aangelegd en 

gedocumenteerd. Dit betekent dat per perceel ten minste twee putten worden 

aangelegd (verspreid over het perceel) met een diepte van minimaal 80 cm. 

Het vrijgelegde profiel dient daarna met een schep te worden opgeschaafd, 

zodat de bodemopbouw goed zichtbaar is. Vervolgens wordt het profiel gefo-

tografeerd. Hierbij is het van belang dat op de foto ook herkenningspunten uit 
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de omgeving zichtbaar zijn, zodat geen onduidelijkheid kan ontstaan over de 

ligging van de profielput. 

 

5 3 . 2  A r c h e o l o g i s c he  w a a r d e n -  e n  v e r w a ch t i n g e n k a a r t  

Inspreker geeft aan dat zijn cliënten bezwaar aantekenen tegen de wijze 

waarop de archeologische waarden- en verwachtingenkaart is opgesteld. Hij 

geeft hierbij aan dat het archeologische verwachtingsmodel is gebaseerd op 

bodemkaarten van 30 jaar oud. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Bij het opstellen van de archeologische beleidskaart(en) zijn de gegevens van 

de bodemkaart (Stiboka 1985; schaal 1:50.000) aangevuld met aardkundige 

informatie van de fysisch geografische kaart (Snijders 1985) en de geomorfolo-

gische kaart (Alterra 2003). Deze kaarten zijn door specialisten vervaardigd op 

basis van veldonderzoek en zijn gangbare bronnen voor aardkundige en archeo-

logische studies. Het archeologisch verwachtingsmodel is gebaseerd op de 

specifieke kennis over de landschaps- en bewoningsgeschiedenis van de ge-

meente Veendam. 

 

5 3 . 3  A M K - t e r r e i n e n  

Inspreker vraagt hoe lang geleden de archeologische waarde van AMK-terreinen 

is vastgesteld. Daarnaast vraagt hij door wie en hoe deze terreinen zijn vastge-

steld en hoe de contouren zijn bepaald. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De Archeologische Monumentenkaart is vervaardigd door de Rijksdienst voor 

het Cultureel Erfgoed (destijds ROB geheten) in samenwerking met de provin-

cies. De AMK bestaat feitelijk uit de samengestelde Provinciale Archeologische 

Monumentenkaarten. Het beheer van deze kaart valt nu nog onder de Rijks-

dienst voor het Cultureel Erfgoed, maar wordt op korte termijn overgedragen 

aan de provincies. De AMK-terreinen zijn vastgesteld aan de hand van aange-

troffen archeologische vondsten/vindplaatsen. Verdere informatie over AMK-

terreinen in de gemeente Veendam kan worden verkregen bij de Rijksdienst 

voor het Cultureel Erfgoed en de provincie Groningen.  

 

5 3 . 4  H o g e  a r ch e o l og i s c h e  v e r w a c h t i n g  

Inspreker geeft aan dat de hoge archeologisch verwachting voor de percelen 

van zijn cliënten niet aantoonbaar zijn gemaakt. Hij geeft daarbij aan dat op 

de percelen van zijn cliënten geen archeologische vondsten zijn aangetroffen. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De archeologische verwachting is gebaseerd op door specialisten vervaardigde 

aardkundige kaarten (bodemkaart, fysisch geografische kaart en geomorfolo-

gische kaart) en de specifieke (wetenschappelijke) kennis over de landschaps- 

en bewoningsgeschiedenis van de gemeenten Veendam en Pekela. Verifieerba-

re bodemverstoringen zijn hierbij meegewogen. Dat van een perceel geen 

archeologische vondsten zijn geregistreerd, betekent niet automatisch dat op 
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dat perceel geen archeologische waarden aanwezig zijn. Daarbij wordt opge-

merkt dat archeologische voorwerpen uit de steentijd doorgaans klein van aard 

zijn en de kennis van een specialist vragen om herkend en gedetermineerd te 

kunnen worden. 
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3 3  O v e r l e g r e a c t i e s  

1 .  B r an d w e er  G r o n i n g en  

 

1 . 1 .  R i s i c o b r o nn e n  

Uit een door de veiligheidsregio uitgevoerde inventarisatie blijkt dat een aan-

tal buisleidingen ontbreekt in het overzicht van de paragraaf Externe veilig-

heid. Ook zijn de leidingcodes niet overal juist weergegeven. Uit deze 

inventarisatie blijkt verder dat er meer risicobronnen aanwezig zijn, dan opge-

nomen in de overzichten van de paragraaf Externe veiligheid. De brandweer 

adviseert alle relevante buisleidingen op te nemen en het overzicht met de 

risicobronnen te controleren en waar nodig aan te passen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In overleg met Gasunie zijn alle voor het plangebied relevante buisleidingen 

van Gasunie in het overzicht in de toelichting opgenomen.  

 

1 . 2 .  G r o e p s r i s i c o  

In het plangebied is sprake van externe veiligheidsrisico’s door risicovolle in-

richtingen, het vervoer van gevaarlijke stoffen via transportroutes en door 

hogedruktransportleidingen. Daarom is beoordeling van het groepsrisico nood-

zakelijk. Vanwege de lage personendichtheid in de invloedsgebieden kan wor-

den volstaan met een zogenaamde ‘beperkte’ verantwoording.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De toelichting zal worden aangevuld met de verantwoording van het groepsri-

sico. Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.  

 

2 .  G a su n i e  

 

2 . 1  C o n t o u r e n  a a r d g a s b u f f e r  Z u i d w e n d i n g  

Op de verbeelding is rond de Aardgasbuffer Zuidwending een aanduiding ‘vei-

ligheidszone – bevi’ opgenomen. Gelet op het rapport Kwantitatieve Risicoana-

lyse Aardgasbuffer Zuidwending van 29 november 2010, dat is opgenomen bij 

het bestemmingsplan Buitengebied Veendam, partiële herziening Uitbreiding 

Aardgasbuffer Zuidwending is de huidige ‘veiligheidszone – bevi’ hiermee niet 

in overeenstemming. Gasunie verzoekt om de juiste contour op te nemen. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De contour is aangepast conform de toegestuurde gegevens.  
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2 . 2  L i g g i n g  v a n  d e  l e i d i n g  

Op een paar locaties in het plangebied zijn de aanwezige leidingen niet geheel 

overeenkomstig de gegevens van Gasunie bestemd. Gasunie verzoekt de ont-

brekende gastransportleidingen alsnog op de verbeelding op te nemen. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De ontbrekende gastransportleidingen worden alsnog in het bestemmingsplan 

opgenomen. Op basis van leidinggegevens die door Gasunie zijn toegestuurd.  

 

3 .  G e m e en t e  A a  e n  Hu n z e  

 

De gemeente merkt op dat ter plaatse van de Kielsterachterweg (dat is gren-

zend aan Anner- en Eexterveenschekanaal) een gebiedsaanduiding ‘veiligheids-

zone – vervoer gevaarlijke stoffen’ is opgenomen. De N33 ligt hier echter niet, 

dus waarom is deze aanduiding op de Kielsterachterweg opgenomen?  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Volgens het provinciaal basisnet Groningen mogen binnen 30 m vanaf de rand 

van de wegen N33, N366, N385 (= Kielsterachterweg) en N963 geen nieuwe 

objecten ten behoeve van minder zelfredzame personen worden opgericht. 

Verder geldt specifiek voor de N33 nog een PR-max van 20 m vanuit het hart 

van de weg. De gebiedsaanduiding ‘veiligheidszone – vervoer gevaarlijke stof-

fen’ is dus juist op de verbeelding opgenomen.  

De toelichting zal op dit punt worden verduidelijkt. Het bestemmingsplan 

wordt op dit punt aangepast.  

 

4 .  L TO - N o o r d  

 

4 . 1 .  P l a n o l og i s c he  p r o ced u r e  v e r g r o t i n g  a g r a r i s c h  b o u w -

p e r c e e l   

De huidige regeling in het voorontwerpbestemmingsplan voorziet in een wijzi-

gingsbevoegdheid voor het vergroten van het bouwvlak tot 2 ha via een wijzi-

gingsbevoegdheid. LTO-Noord pleit ervoor uitbreiding van het agrarisch 

bouwperceel mogelijk te maken met een afwijkingsmogelijkheid als planolo-

gische procedure in plaats van een wijzigingsbevoegdheid. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Dit is feitelijk ook de wens van de gemeente, maar deze procedure is door de 

provincie zo voorgeschreven.   

 

4 . 2 .  A g r a r i s c h e  p e r c e l en  g r o t e r  d a n  2  h a  

Het voorliggende bestemmingsplan voorziet niet in bouwpercelen groter dan 

2 ha. Voor vergrotingen tussen 2 en 4 ha is dan ook een afzonderlijke procedu-

re nodig. In de toelichting staat voorts (paragraaf 3.2 onder ‘Uitgangspunten 

Kadernotitie’): “De gemeente Veendam staat op het standpunt dat ook aan 

afzonderlijke planologische procedures voor aanvragen voor grotere bouwper-

celen dan 2 hectare geen medewerking zal worden verleend”.  
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Volgens LTO-Noord is deze stelling een weergave van een bepaalde politieke 

verhouding op een bepaald moment uit het verleden en is het niet reëel om 

dat besluit in de toelichting van een bestemmingsplan dat voor de komende 10 

jaar is opgesteld, te verwerken. LTO-Noord vraagt de gemeente daarom de zin 

over schaalvergroting boven de 2 ha te schrappen uit de toelichting en de ver-

groting van bouwvlakken boven de 2 ha via de bestuursovereenkomst met de 

provincie mogelijk te maken. Op deze manier wordt aangesloten op het pro-

vinciaal beleid.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Dit standpunt geldt alleen voor de gemeente Pekela, maar niet voor Veendam. 

De toelichting zal op dit punt worden aangepast.  

 

4 . 3 .  G o o t h o o g te  v a n  b ed r i j f s g eb o u w e n  

In artikel 4.2.1, lid h (Gebouwen en overkappingen) van de regels is de maxi-

male goot- en bouwhoogte bepaald op respectievelijk 5 m en 14 m, dan wel de 

bestaande goot- en bouwhoogte indien deze meer bedragen. LTO-Noord vindt 

het voor de toegankelijkheid van grote landbouwmachines en het efficiënt 

gebruik van de ruimte (bijvoorbeeld stapelen van kuubkisten van elk 1,20 m 

hoog) wenselijk dat het bestemmingsplan een afwijkingsmogelijkheid biedt 

voor een goothoogte tot maximaal 6 m.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente heeft er geen bezwaar tegen in het bestemmingsplan een afwij-

kingsmogelijkheid op te nemen voor het vergroten van de goothoogte tot 6 m. 

 

4 . 4 .  D a k h e l l i n g  v a n  b e d r i j f s g e b o uw en  

In lid 4.2.1, sub i is aangegeven dat de dakhelling van bedrijfsgebouwen ten 

minste 22º bedraagt, dan wel de bestaande dakhelling indien deze minder 

bedraagt. Volgens LTO-Noord is het wenselijk – in verband met de bouwkosten 

en gebruiksefficiëntie van de gebouwen – een dakhelling vanaf 18º of 20º aan 

te houden of 22º met een afwijkingsmogelijkheid vanaf 18º. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In de afwijkingsregels voor het bouwen is al een mogelijkheid opgenomen om 

af te wijken naar een kleinere dakhelling of een gebogen dakvlak.   

Het bestemmingsplan hoeft op dit punt niet te worden aangepast. 

 

4 . 5 .  M e s t op s l a g  

In hoofdstuk 10 is aangegeven dat de gemeente momenteel bezig is met het 

opstellen van nader beleid om op grond daarvan met de provincie een Be-

stuursovereenkomst te sluiten. LTO-Noord is benieuwd naar de stand van zaken 

omtrent de vastlegging van deze visie via een bestuursovereenkomst, omdat ze 

graag ziet dat het bestemmingsplan (onder voorwaarden) voorziet in de moge-

lijkheid om mestopslag ook buiten het bouwvlak toe te staan. Te meer vanwe-

ge de beperkte omvang van de bouwvlakken en de milieuhygiënische 

belemmeringen om mestopslag op het bouwvlak te realiseren.  
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R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente is voornemens een regeling voor de mestopslag op veldkavels – op 

grond van de thans geldende provinciale verordening – uit te werken. De af-

spraken hierover worden meegenomen bij de vaststelling van het bestem-

mingsplan. Het bestemmingsplan wordt vooralsnog op dit punt niet aangepast.  

 

4 . 6  V o e r o p s l a g  b u i t en  ( a a n s l u i t en d  a a n )  h e t  b o u w p e r c e e l  

LTO-Noord vraagt de gemeente naast mestopslag ook voeropslag (aansluitend) 

aan het bouwvlak mogelijk te maken. In de eventuele afwijkingsregeling kun-

nen voorwaarden worden opgenomen, waardoor een nadere landschappelijke, 

ruimtelijke en milieuhygiënische afweging mogelijk is.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Zie de reactie onder 4.5. 

 

4 . 7  D e t a i l h a n d e l  

Onder strijdig gebruik (artikel 4.4.2) is onder j opgenomen het gebruik van de 

gebouwen voor detailhandel, met uitzondering van detailhandel als niet zelf-

standig onderdeel van het agrarisch bedrijf. Het inpandig vloeroppervlak mag 

niet meer bedragen dan 120 m
2
. LTO-Noord vindt eigenlijk 120 m

2
 aan de krap-

pe kant (zie ook bijlage A: Leidraad verbrede landbouw, tabel B 2.2. pagina 67 

‘richtlijn benodigde oppervlakte per nevenfunctie’). LTO-Noord wil graag 

meedenken welke normen en bedrijfstakken nodig kunnen zijn om voldoende 

ontwikkelingsruimte te bieden zonder afbreuk te doen aan ongewenste gevol-

gen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In het bestemmingsplan is aangesloten bij artikel 4.26, onder e van de omge-

vingsverordening van de provincie Groningen. De vloeroppervlakte die maxi-

maal kan worden toegestaan voor detailhandel als nevenactiviteit bedraagt 

120 m
2
. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.   

 

4 . 8  T w ee d e  b e d r i j f s w o n i n g  

Het voorontwerpbestemmingsplan bevat geen mogelijkheden om een tweede 

bedrijfswoning te bouwen. Omdat het vanuit de bedrijfsvoering wenselijk kan 

zijn dat toch een tweede bedrijfswoning wordt gebouwd, verzoekt LTO-Noord 

de gemeente alsnog een afwijkings- of wijzigingsbevoegdheid op te nemen 

voor de bouw van een tweede bedrijfswoning.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente heeft geen regeling opgenomen voor het oprichten van een 

tweede bedrijfswoning, omdat er maar zeer sporadisch vraag naar is. Mocht 

zich een dergelijk verzoek voordoen, dan zal dit via een afzonderlijke ruimte-

lijke procedure ingewilligd kunnen worden, mits de noodzaak kan worden aan-

getoond. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast. 
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4 . 9  B o uw v l a k  t e n  o p z i c h te  v a n  ou d e  b ou w v l a k  

In het oude bestemmingsplan Buitengebied herziening 2004 is onder de bebou-

wingsvoorschriften onder B Maatvoering aangegeven: ‘de gebouwen mogen 

uitsluitend worden opgericht binnen één denkbeeldige rechthoek van maxi-

maal 1 ha, met dien verstande dat de gebouwen binnen de aanduiding afwij-

kende denkbeeldige rechthoek uitsluitend mogen worden opgericht binnen één 

denkbeeldige rechthoek van maximaal 1,5 ha’. Hieruit concludeert LTO-Noord 

dat er bedrijven in het buitengebied gevestigd zijn die in de beheersverorde-

ning voorzien zouden moeten zijn van een bouwvlak van 1,5 ha. Van de ge-

meente heeft LTO begrepen dat dit slechts om één bedrijf gaat. Graag ziet 

LTO dit bevestigd.  

Verder is LTO-Noord van mening dat veel bedrijven onder het oude bestem-

mingsplan meer gebruiksruimte hadden dan in het voorontwerpbestemmings-

plan is voorgesteld, omdat volgens het oude bestemmingsplan alleen de 

gebouwen binnen de denkbeeldige rechthoek gesitueerd moeten zijn. In het 

voorontwerpbestemmingsplan moeten ook de bouwwerken, geen gebouwen 

zijnde, binnen het bouwvlak van 1 ha te worden opgericht. Om deze reden 

dienen de bouwvlakken bij recht groter te zijn dan 1 ha, zodat de agrariërs 

niet in hun rechten worden beperkt ten opzichte van het planologisch toelaat-

bare gebruik van voorgaande bestemmingsplannen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e   

De gemeente bevestigt dat er in de beheersverordening maar één bedrijf met 

de aanduiding 1,5 ha is opgenomen.  

In de geldende beheersverordening zijn de bestaande rechten uit de voorgaan-

de bestemmingsplannen zoveel mogelijk overgenomen. Dit betekent dat de 

bouwpercelen zijn overgenomen uit de oude tot dan toe geldende bestem-

mingsplannen, met dien verstande dat volgens de omgevingsverordening van 

de provincie Groningen nu niet meer kan worden uitgegaan van denkbeeldige 

rechthoeken, maar van bouwvlakken en dat alle bebouwing, dus ook voer- en 

mestopslag, binnen de bouwpercelen moeten zijn gesitueerd. De denkbeeldige 

rechthoek van 1 ha is vertaald naar een bouwvlak van maximaal 1 ha. De voer- 

en mestopslagen zijn binnen deze bouwvlakken gebracht. Hiermee zijn de 

regels ook in overeenstemming met de provinciale verordening. Voor agrariërs 

met uitbreidingsplannen is er de mogelijkheid met een binnenplanse wijziging 

uit te breiden tot maximaal 2 ha. De gemeente is van mening dat de agrariërs 

hierdoor niet in hun rechten worden beperkt. Het bestemmingsplan wordt op 

dit punt niet aangepast.  

 

4 . 1 0  S t a l v l oe r o p p e r v l a k t e  

Het viel LTO op dat onder 4.3, onder c (in voorontwerpversie onder 3.3, on-

der c) wordt gesproken over ‘staloppervlakte’ in plaats van ‘stalvloeropper-

vlakte’. De Provinciale Omgevingsvisie spreekt van stalvloeroppervlakte. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.  
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4 . 1 1  A r c h e o l o g i e  

Veel agrariërs zijn van mening dat, ten gevolge van eerdere bodembewerkin-

gen, de bodem reeds is verstoord en daarmee de kans op het aantreffen van 

archeologische waarden sterk is gereduceerd of zelfs is verdwenen. Specifieke 

grondbewerkingen in de gemeente Veendam zijn de diepere grondbewerkingen 

tijdens de ruilverkaveling en de aanleg van gasleidingen. Door het ontbreken 

van een ‘agrarische verstoringskaart, waarbij het historisch en bestaande 

landbouwkundig grondgebruik is meegenomen, komen er gebieden met een 

geringe trefkans op de archeologische kaart te staan en wordt de bewijslast 

onnodig verschoven naar de ondernemer.  

LTO-Noord verzoekt de gemeente Veendam om een agrarische verstoringskaart 

op te stellen. Verder merkt LTO op dat een ‘gering’ aantal van 75 archeolo-

gische waarnemingen binnen het gemeentelijk grondgebied liggen en dat dit 

aantal zich niet verhoudt tot de omvang van de archeologische verwachtings-

waarden in het gemeentelijk grondgebied.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Goed gedocumenteerde verifieerbare verstoringsgegevens zijn zeer bruikbaar 

voor het opstellen van archeologische waardenkaarten, beleidskaarten en be-

stemmingsplannen. Van gebieden of percelen waarvan dergelijke gegevens 

beschikbaar kunnen worden gesteld, kan worden bezien of inderdaad sprake is 

van de afwezigheid van archeologische waarden. Voor gebieden waar ruilver-

kavelingen zijn uitgevoerd, kan niet worden betoogd dat daarmee alle archeo-

logische waarden verdwenen zijn. Immers de meeste landbouwgebieden 

hebben ruilverkavelingen ondergaan en kennen (gelukkig) nog steeds veel ar-

cheologische en cultuurhistorische waarden, zo leert bijvoorbeeld raadpleging 

van de archeologische database Archis.  

Discussies over gastransportleidingen dienen te worden gevoerd met de Neder-

landse Gasunie N.V. 

Er is geen vaste relatie tussen aantallen waarnemingen en de omvang van ver-

wachtingsgebieden. Aantallen hebben dan ook geen rol gespeeld bij het vast-

stellen van verwachtingswaarden voor de gemeentelijke beleidskaart 

archeologie.  

De reactie van LTO leidt op dit punt niet tot aanpassing van het bestemmings-

plan.  

 

4 . 1 2  K o s t e n  a r c h e o l og i s c h  o n d e r z oe k   

LTO uit kritiek op het huidige archeologiestelsel en het daarin opgenomen 

principe dat een initiatiefnemer alle kosten van onderzoek moet dragen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Discussie over het archeologiestelsel, hoe nuttig en noodzakelijk ook, valt 

buiten het kader van het bestemmingsplan. De opmerking van LTO dat een 

gemeente geen archeologische waarden hoeft te beschermen, maar er enkel 

‘rekening mee dient te houden’ is een loze suggestie, gezien de jurisprudentie. 

De reactie van LTO leidt op dit punt niet tot aanpassing van het bestemmings-

plan. 
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4 . 1 3  B o e r d e r i j p l a a t s e n  

LTO-Noord verzoekt de gemeente de gegevens die geleid hebben tot de aan-

duiding ‘boerderijplaats’ openbaar, toegankelijk en voor ondernemers contro-

leerbaar te maken, alsmede de criteria die leiden tot de omvang en intekening 

van de boerderijplaats. LTO verzoekt de documenten, die de basis zijn ge-

weest voor de bestemmingen als boerderijplaats, vanuit de informatieplicht 

van de gemeente agrariërs digitaal of op papier toe te zenden.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente is van mening dat de onderbouwing van de omvang en intekening 

van de boerderijplaatsen in algemene zin voor dit bestemmingsplan voldoende 

is. In de Nota Archeologiebeleid (vindplaats www.veendam.nl/Raad&college -> 

Informatie -> Beleidsdocumenten -> 9. Ruimtelijke ordening, verkeer en volks-

huisvesting) wordt verwezen naar historisch kaartmateriaal en ook de bronnen 

zijn genoemd. De omvang van historische boerderijplaatsen is ook te controle-

ren middels de algemeen toegankelijke database HISGIS.  

Pas als een agrariër op een specifieke locatie wil bouwen, is het – mede vanuit 

kostenoverwegingen – nuttig en nodig om verder in te zoomen en een bureau-

onderzoek uit te voeren. Pas dan zal blijken of de omvang en intekening ook 

feitelijk juist zijn. De kosten van een bureauonderzoek zijn beperkt. Verder 

onderzoek door middel van boor- en sleuvenonderzoek is alleen nodig als de 

resultaten van het bureauonderzoek hiertoe aanleiding geven. Het bestem-

mingsplan is op dit punt niet aangepast. 

 

4 . 1 4  V e r g u nn i n g p l i c h t  d r a i n a g e  e n  g r on d v e r b e te r i n g  

LTO verzoekt de gemeente om de planregel van artikel 32, lid 4 (Waarde – 

Archeologie 3) aan te passen conform de tabel die is opgenomen in de toelich-

ting.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De tabel in de toelichting over een aanlegvergunningsplicht voor drainage wekt 

verwarring. Voor het uitvoeren van drainage binnen de dubbelbestemming 

Waarde – Archeologie 1 moet altijd een vergunning worden aangevraagd (sys-

tematische drainage dieper dan 40 cm). Dit geldt ook voor de dubbelbestem-

ming Waarde – Archeologie 2. In de regels is dit juist weergegeven.  

Ten aanzien van drainage in de gebieden met de dubbelbestemming Waarde – 

Archeologie 3 geldt dat sleuven die dieper gaan dan 1 m en breder zijn dan 

0,5 m vergunning vereisen. Reguliere drainagesleuven zijn smaller en ondie-

per. De bepaling in lid 32.3, sub a, onder 4 kan worden geschrapt.  

De tabellen in de toelichting en de regels worden op vorengenoemde punten 

aangepast. 

 

4 . 1 5  N o r m a a l  a g r a r i s c h  g eb r u i k  

LTO-Noord stelt voor om het woelen tot een diepte van 50 cm vrij te stellen 

van de aanlegvergunningplicht in plaats van de nu beschreven 40 of 45 cm. 
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R ea c t i e  g em e en t e  

LTO-Noord heeft met het ondertekenen van een convenant laten vastleggen 

wat regulier agrarisch gebruik in zandgebieden is (Convenant tussen Gedepu-

teerde Staten van Drenthe, de colleges van burgemeester en wethouders van 

de meeste Drentse gemeenten en LTO-Noord, d.d. 15 november 2011). De 

vrijgestelde diepten in de gemeente Veendam bedragen nu respectievelijk 

40 cm - maaiveld (Waarde – Archeologie 1 en 2) en 45 cm - maaiveld (Waarde – 

Archeologie 3). Deze dieptes zijn ruimer dan in het genoemde convenant zijn 

vastgelegd. Het grondgebied in de gemeente Veendam is vergelijkbaar met 

aangrenzende en nabijgelegen Drentse gemeenten. De wens van LTO om bo-

demingrepen tot 50 cm zonder meer toe te staan, strookt niet met het conve-

nant.  

Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.  

 

4 . 1 6  S t a l v e r l i c h t i n g  

In artikel 3.4.3 zijn regels opgenomen over verlichting. In deze regels is echter 

niet aangegeven dat deze strijdigheid alleen geldt voor nieuwe stallen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De regels zullen op dit punt worden aangepast.  

 

4 . 1 7  V e r b od  op  b o om -  e n  f r u i t t ee l t  

In het bestemmingsplan is een verbodsregeling opgenomen voor boom- en 

fruitteelt, houtteelt en de aanleg van bos. LTO-Noord pleit ervoor om voor de 

boom- en fruitteeltsector aan te sluiten bij het provinciale beleid en alleen 

een verbod op te nemen voor de gebieden die op kaart 6a van de provinciale 

verordening zijn aangemerkt als ‘open landschap’.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Wat betreft het verbod op boom- en fruitteelt zal worden aangesloten bij het 

provinciaal beleid. Dit houdt in dat in de bestemming Agrarisch het verbod op 

boom- en fruitteelt zal worden geschrapt. Het bestemmingsplan wordt op dit 

punt aangepast.  

 

4 . 1 8  T e e l t on d e r s t e u ne n d e  k a s s en  e n  v o o r z i e n i n g e n  

LTO-Noord pleit ervoor om teeltondersteunende kassen en voorzieningen op te 

nemen in het bestemmingsplan voor zover de oppervlakte niet meer bedraagt 

dan 1.000 m
2
 en het bestemmingsvlak grenst aan de bestemming Agrarisch en 

Agrarisch – Agrarisch bedrijf. Dit om vernieuwingen in de sector mogelijk te 

maken.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente staat, in overeenstemming met het provinciaal beleid, geen ge-

bouwen – waaronder teeltondersteunende kassen – toe buiten de bouwvlakken. 

Binnen de bouwvlakken worden alleen bestaande kassen toegestaan. Wel kan 

er van de regels worden afgeweken voor de uitoefening van een agrarisch be-

drijf in combinatie met een neventak glastuinbouw, al dan niet in combinatie 
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met de bouw of uitbreiding van glasopstanden tot een maximum oppervlakte 

van 2.000 m
2
. Daarmee worden volgens de gemeente voldoende mogelijkheden 

geboden voor agrariërs om te vernieuwen en te verbreden.  

De provinciale verordening biedt geen ruimte voor teeltondersteunende voor-

zieningen buiten het bouwvlak in de vorm van bouwkundige constructies. Het 

bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast 

 

4 . 1 9  O n t w e r p o m g ev i n g s v i s i e  e n  - v e r o r d e n i n g  2 0 1 5 - 2 0 1 9  

LTO-Noord heeft in dit onderdeel van de vooroverlegreactie een reactie opge-

nomen op de ontwerpomgevingsvisie en -verordening die in maart 2015 door de 

provincie voor inspraak zijn vrijgegeven. Hoewel de gemeente zich op zich wel 

kan vinden in de reactie vn LTO, is dit punt minder relevant geworden, omdat 

inmiddels een nieuw college van GS is aangetreden dat heeft aangekondigd 

een sterk gewijzigde omgevingsvisie en –verordening in procedure te zullen 

brengen. Gelet op de planning van dit herziene provinciale beleid, gaat de 

gemeente vooralsnog voor dit bestemmingsplan uit van de geldende provincia-

le omgevingsverordening. In verband daarmee wordt vooralsnog ook uitgegaan 

van de noodzaak om op het punt van de agrarische schaalvergroting een be-

stuursovereenkomst met de provincie te sluiten.   

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente is wat betreft het bestemmingsplan uitgegaan van vastgesteld 

provinciaal beleid en neemt deze reactie dan ook voor kennisgeving aan.  

 

5 .  N a tu u r  en  M i l i e u f e d e r a t i e  G r o n i n g en  

 

5 . 1  U i t b r e i d i n g  i n t e n s i e v e  v e eh o u d e r i j  

De Natuur en Milieufederatie Groningen verzoekt de gemeente geen uitbrei-

ding van de intensieve veehouderij toe te staan. Dit uit oogpunt van dieren-

welzijn, milieuoogpunt, volksgezondheid en landschap.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De Natuur en Milieufederatie Groningen geeft geen ruimtelijk relevante argu-

menten om de intensieve veehouderij meer beperkingen op te leggen dan de 

beperkingen die al volgen uit het provinciaal beleid. Daarom is aangesloten bij 

de ‘gebiedenkaart intensieve veehouderij’ van de provincie. De gemeente 

heeft in de regels wel extra aandacht besteed aan het aspect milieuhinder en 

gezondheid voor omwonenden. De geurhinder, inclusief de cumulatieve geur-

hinder, alsmede de netto fijn stofconcentratie (op jaarbasis), de geluidhinder 

en de visuele (uitzicht)licht) hinder moet zodanig zijn dat een goed woon- en 

leefklimaat kan worden gerealiseerd ter plaatse van de dichtstbijzijnde, 

zwaarst belaste (bedrijfs)woning(en), niet zijnde van een veehouderij.  

 

5 . 2  G e e n  on d e r s c h e i d  t u s s e n  a k k e r b o uw  e n  v ee h o u d e r i j  

Het voorontwerpbestemmingsplan maakt geen onderscheid tussen akkerbouw 

en veehouderij, waardoor in principe bestaande akkerbouwbedrijven in de 

komende planperiode kunnen omschakelen naar veehouderij. Dit kan een forse 
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extra uitstoot van ammoniak tot gevolg hebben. De Natuur en Milieufederatie 

is in dat kader zeer benieuwd naar de resultaten van de plan-m.e.r.-procedure 

en verwacht dat de uitkomsten tot een gewijzigde regeling zal leiden (vgl. 

Oldambt).  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente wil op voorhand zo min mogelijk belemmeringen opwerpen voor 

de agrarische bedrijven en in dat kader is omschakeling mogelijk. Daarbij moet 

wel worden aangetekend dat gezien de verschillen in de bedrijfsvoering een 

dergelijke omschakeling niet vaak zal voorkomen. 

Wel wordt, als gevolg van de uitgevoerde plan-m.e.r., het bestemmingsplan 

zodanig aangepast dat de ammoniakemissie niet mag toenemen. Hierdoor zul-

len de mogelijkheden voor omschakeling in de praktijk zeer beperkt zijn.    

 

5 . 3  V e r l i c h t i n g  

In het bestemmingsplan is een regeling opgenomen voor de verlichting van 

stallen en paardenbakken. De Natuur en Milieufederatie zou graag een verge-

lijkbare regeling opgenomen zien voor sportvelden. Ook kan worden nagedacht 

over het beperken van verlichte reclame-uitingen. Om de lichtuitstoot van 

kassen te voorkomen, stelt de Natuur en Milieufederatie voor het gebruik van 

verlichting in kassen als strijdig gebruik aan te merken, tenzij de kas is voor-

zien van voorzieningen die lichtuitstraling volledig voorkomen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In het bestemmingsplan komen enkele sportvoorzieningen voor, zoals de wie-

lerbaan Zuidwending en het voetbalveld in Borgercompagnie. In het Activitei-

tenbesluit is uitputtend bepaald wanneer de verlichting aan mag zijn. De 

gemeente ziet geen reden voor deze sportaccommodaties nog een extra rege-

ling op te nemen. De gemeente neemt wel het voorstel over om een regeling 

op te nemen voor het gebruik van verlichting in kassen. Wat betreft reclame-

uitingen wordt verwezen naar de reactie op opmerking 6.3 van de provincie 

Groningen.  

 

6 .  P r o v i n c i e  G r o n i n g en  

 

6 . 1  G e z o n e e r d  i n d u s t r i e t e r r e i n  

De geluidzone van het industrieterrein is opgenomen als aanduiding ‘geluidzo-

ne industrie’ (betreft de gaswinningslocatie aan de Woortmanslaan). Deze 

aanduiding ligt ook op het industrieterrein zelf. Dit is niet juist, de geluidzone 

is het gebied tussen het gezoneerde industrieterrein en de zonegrens. De pro-

vincie verzoekt de gemeente de aanduiding aan te passen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De geluidzone wordt aangepast op de verbeelding.  
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6 . 2  W i nd t u r b i ne s  

De afwijkingsbevoegdheid voor het oprichten van windturbines met een as-

hoogte tot 15 m is niet geheel in overeenstemming met de Omgevingsverorde-

ning provincie Groningen. De provincie verzoekt om de afwijkingsbevoegdheid 

te beperken tot binnen de bouwpercelen. In artikel 2.7 van de planregels dient 

te worden uitgegaan van de ashoogte van een windturbine.  

Daarnaast is een deel van het plangebied (ten oosten van de N33) in de veror-

dening aangewezen als een gebied voor de ontwikkeling van windenergie. Dit 

windpark valt onder de Rijkscoördinatieregeling en om het windpark mogelijk 

te maken, wordt een (rijks)inpassingsplan opgesteld. In de toelichting wordt 

hierover niets opgemerkt. De provincie verzoekt om de toelichting aan te vul-

len met een passage over deze ontwikkeling.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De planregels met betrekking tot het oprichten van windturbines worden op de 

genoemde punten aangepast.  

Met betrekking tot de ontwikkeling van windenergie heeft het Rijk op 8 okto-

ber jl. een voorbereidingsbesluit genomen voor een deel van het plangebied 

met het oog op de voorbereiding van een inpassingsplan als bedoeld in artikel 

3.28, eerste lid van de Wet ruimtelijke ordening, voor een windpark met bij-

behorende voorzieningen. Voor het aangewezen gebied gelden beperkingen 

voor het oprichten van nieuwe bouwwerken. In de toelichting wordt dit toege-

licht. Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast. 

 

6 . 3  R e c l a m e - u i t i n g e n  

Ter bescherming van de kwaliteit van het open Groninger landschap verzoekt 

de provincie in de planregels onder strijdig gebruik van de bestemming Agra-

risch (artikel 3.4.2) op te nemen dat reclamedoeleinden anders dan voor het 

op de gronden gevestigde (agrarische) bedrijf niet zijn toegestaan.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

In de Algemene gebruiksregels wordt een bepaling toegevoegd over reclame-

doeleinden.  

 

6 . 4  O p s l a g  m e s t  e n  v e ev oe r   

In artikel 3 van de planregels is de aanleg van voorzieningen voor de opslag van 

mest en veevoer, buiten agrarische bouwpercelen, niet uitgesloten. Dit is in 

strijd met artikel 4.19a, zevende lid van de verordening. De provincie verzoekt 

het plan op dit onderdeel in overeenstemming met de verordening te brengen.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Bij de bepalingen over strijdig gebruik wordt een bepaling toegevoegd over het 

verbod om buiten de agrarische bouwpercelen voorzieningen aan te leggen 

voor de opslag van mest en veevoer. 
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6 . 5  V e r g r o t e n  a g r a r i s c h  b o u w p e r c ee l  

In artikel 3.6.1 van de planregels is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen 

voor het vergroten van een agrarisch bouwperceel tot maximaal 2 ha. Met 

betrekking tot de toepassing van dit artikel zou de provincie met het college 

van burgemeester en wethouders procesafspraken willen maken die in een 

bestuursovereenkomst worden vastgelegd, zoals vermeld in de toelichting van 

artikel 4.19a van de verordening. Daarbij dienen de voorwaarden van de 

‘maatwerkmethode’, die in artikel 3.6.1, onder lid 2 van het bestemmingsplan 

worden genoemd en het naleven van de afspraken die in de keukentafelge-

sprekken worden gemaakt, als leidraad.  

Met betrekking tot de omvang van de agrarische percelen wijst de provincie 

erop dat de Beleidskaart Schaalvergroting agrarische bedrijven (bijlage 5) van 

de in voorbereiding zijnde ontwerpomgevingsverordening 2015 is gewijzigd. Dit 

kan consequenties hebben voor de latere fase van het bestemmingsplan.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente neemt de opmerking over de in voorbereiding zijnde ontwerpom-

gevingsverordening voor kennisgeving aan. Het (ontwerp)bestemmingsplan is 

afgestemd op de geldende Omgevingsverordening. Zie ook de reactie van de 

gemeente op de overlegreactie 4.19 van LTO.  

 

6 . 6  N e v en a c t i v i t e i t e n  b i j  a g r a r i s c h e  b ed r i j v e n  

In artikel 3.5.4 van de regels van het bestemmingsplan is een afwijkingsbe-

voegdheid opgenomen voor het toestaan van een kleinschalig kampeerterrein 

bij agrarische bedrijfswoningen. Op grond van deze bevoegdheid kan de bouw 

van maximaal twee trekkershutten per terrein worden toegestaan. Hierbij is 

niet als voorwaarde opgenomen dat de trekkershutten uitsluitend binnen het 

bouwvlak kunnen worden opgericht. Dit is in strijd met de verordening, die 

weliswaar kampeermiddelen buiten het bouwvlak toestaat, maar daar wordt 

onder verstaan: tent, vouwwagen, camper, toercaravan of huifkar (artikel 4.26 

jo. Artikel 4.1, sub ee van de verordening). 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De regels zullen op dit punt worden aangepast. Voor het kleinschalig kampeer-

terrein aan de Wildervanksterdallen 10 is een specifieke regeling opgenomen.  

 

6 . 7  B e s t a a n d e  b e d r i j v e n  

In artikel 3.1 van de planregels worden, naast agrarische bedrijven in de be-

stemming Agrarisch ook andere bedrijven toegestaan. Deze bedrijven zijn 

voorzien van een specifieke aanduiding (agrarisch loonbedrijf, detailhandel, 

manege, gebruiksgerichte paardenhouderij, kaas- en klompenmakerij, wor-

menkwekerij, koikarperkwekerij en zorgboerderij). Voor deze niet-agrarische 

bedrijven zijn geen specifieke bouwregels opgenomen. Dit is in strijd met de 

verordening. De provincie verzoekt de gemeente voor deze bedrijven aan te 

sluiten bij het bepaalde in artikel 4.7, dan wel in het geval de bedrijfsmatige 

activiteit een nevenactiviteit betreft bij het bepaalde in artikel 4.26 van de 

verordening. 
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R ea c t i e  g em e en t e  

De niet-agrarische bedrijvigheid binnen de bestemming Agrarisch blijft beperkt 

tot de oppervlakte die is aangeduid. Dit sluit echter niet de uitbreiding van de 

bebouwing uit. De regels zullen op dit punt worden aangevuld. 

 

6 . 8  N i e uw  r u i m te b e s l a g  n i e t - a g r a r i s c h e  f u nc t i e s  

In de bestemmingen Maatschappelijk – Begraafplaats, Sport en Recreatie – 

Dagrecreatie van het bestemmingsplan is bepaald dat de bebouwde oppervlak-

te niet meer mag bedragen dan 5% respectievelijk 10% van het bestemmings-

vlak. Dit is alleen toegestaan indien het bebouwing betreft als bedoeld in 

artikel 4.27, tweede lid, onder c of d. Voor de overige bebouwing geldt dat 

dient te worden voldaan aan de voorwaarde dat de bestaande bedrijfsbebou-

wing met ten hoogste 20% mag worden vergroot. De provincie verzoekt het 

bestemmingsplan op dit punt in overeenstemming te brengen met de verorde-

ning.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente vindt dat deze regels het ruimtebeslag binnen de niet-agrarische 

functies teveel beperkt. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aange-

past. 

 

6 . 9  E e n m a l i g e  u i t b r e i d i n g  v a n  2 0 %  

In de bouwregels van enkele niet-agrarische bestemmingen is aan de eenmali-

ge uitbreidingsmogelijkheid van de bebouwing met 20% een voorwaarde ver-

bonden. Deze voorwaarde voor de toename leent zich echter niet voor een 

rechtensregeling. De provincie verzoekt de uitbreidingsmogelijkheid op te 

nemen als afwijkingsbevoegdheid.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente is het ermee eens dat de voorwaarden voor toename van de be-

bouwing zich niet voor een rechtensregeling lenen. De gemeente vindt een 

afwijkingsregeling in deze situatie echter te zwaar in verhouding tot de om-

vang van de afwijking en kiest er daarom voor de regeling als rechtensregeling 

in stand te houden en de voorwaarden te schrappen.  

 

6 . 1 0  V r i j g e k om e n  e n  v r i j k o m e nd e  b eb o uw i ng  

In artikel 3.5.5 van de planregels is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen 

voor het gebruik van vrijkomende bebouwing ten behoeve van wonen. In deze 

afwijkingsbevoegdheid is niet voorzien in de bescherming van de ruimtelijk 

relevante kenmerken van de vrijgekomen bebouwing. Daarbij kan niet middels 

een afwijkingsbevoegdheid worden voorzien in een wijziging van de bestem-

ming. De provincie verzoekt het bestemmingsplan op deze punten aan te pas-

sen. 
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R ea c t i e  g em e en t e  

Aan artikel 3.5.5 van de planregels wordt een regel toegevoegd over het be-

houden van de bestaande verschijningsvorm en maatvoering van de vrijkomen-

de bebouwing. Verder is de gemeente van mening dat het hier niet om een 

bestemmingswijziging gaat, maar om een afwijking van de bestemming ten 

aanzien van het gebruik. In de praktijk gebeurt het regelmatig dat een agrariër 

zijn bedrijf beëindigt en er wel blijft wonen. In dergelijke gevallen zal niet 

snel gebruik worden gemaakt van een wijzigingsregeling. Een afwijkingsrege-

ling brengt minder kosten en andere lasten met zich mee. Bij de eerstkomende 

actualisatie van het bestemmingsplan kan de bestemming dan alsnog worden 

gewijzigd.  

 

7 .  T e n n e t  

 

Tennet streeft ernaar voor elke gemeente dezelfde regels te gebruiken in een 

bestemmingsplan en verzoekt daarom om de regels op te nemen, zoals opge-

nomen in de bijlage bij de brief. Deze zijn zowel voor ondergrondse als boven-

grondse leidingen van toepassing.  

In het bestemmingsplan wordt het mogelijk gemaakt windturbines tot 15 m op 

te richten. Tennet verzoekt om bij de plaatsing hiervan rekening te houden 

met een afstand, vanaf de belemmerde strook van een hoogspanningsverbin-

ding, van de hoogte van de windturbine + rotorblad (bijvoorbeeld 15 m hoog 

met een rotorblad van 5 m, dan een afstand aanhouden van 20 m vanaf de 

belemmerde strook). Dit in verband met het gevaar dat een rotorblad afbreekt 

en in de hoogspanningsverbinding terecht kan komen met alle gevolgen van 

dien.  

In de toelichting onder hoofdstuk 8, paragraaf 2, onder 2.1 Hoogspanningslei-

ding verzoekt Tennet om de namen van de verbindingen over te nemen, zoals 

in de overlegreactie is beschreven. De belemmerde stroken zijn 34 m aan 

weerszijden voor de 380 kV (dus totaal 68 m), respectievelijk 25 m aan weers-

zijden voor de 110 kV (totaal 50 m).   

 

R ea c t i e  g em e en t e  

De regeling van de hoogspanningsverbinding en de ondergrondse hoogspanning 

(artikelen 27 en 28) zal in overeenstemming worden gebracht met de voor-

beeldregeling.  

In artikel 38 (algemene afwijkingsregels) is een mogelijkheid opgenomen om 

bij afwijking windturbines op te richten met een ashoogte tot 15 m. De voor-

waarden zullen worden aangevuld met de door Tennet aangegeven aan te hou-

den afstand tot hoogspanningsverbindingen. 

De toelichting wordt aangepast conform de opmerking van Tennet. 
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8 .  W a t e r s ch a p  Hu n z e  en  A a ’ s  

 

Het waterschap heeft geen aanvullende opmerkingen op het plan.  
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4 4  A m b t s h a l v e  

a a n p a s s i n g e n  

1 .  B o r g e r co m p ag n i e  8 0 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

De eigendom bestaat uit drie kadastrale percelen die al als tuin in gebruik zijn. 

Alle drie kadastrale percelen worden als Wonen bestemd. De achtergrens komt 

dan gelijk te lopen met het buurperceel.  

 

2 .  B o r g e r co m p ag n i e  1 03 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

Het bouwvlak beperken tot de eigendomsgrens. 

 

3 .  B o r g e r co m p ag n i e  2 54 ,  B o r g e r co m p ag n i e  

Voor gehele bouwvlak ‘minus bedrijfswoning’ opnemen. 

 

4 .  D a lw e g  1 2  n r .  2 ,  V ee n d a m  

De aanduiding ‘bedrijfswoning uitgesloten’(-bw) aan het hele bouwvlak koppe-

len.   

 

5 .  L an d b o u w s t r aa t  3 5 ,  V e e n d a m  

Op het perceel ‘kaas- en klompenmakerij’ moeten de (extra) functie horeca- 

en verkoopactiviteiten mogelijk zijn. In lid 3.4.2, onder n is toegevoegd dat de 

gebruiksbepaling ook geldt voor detailhandel als ondergeschikte nevenactivi-

teit (maximaal 120 m
2
).  

 

6 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  4 ,  W i l d e r v an k  

Dit betreft een verzoek om het bedrijf uit te breiden met een loods. De ge-

meente heeft het verzoek in overleg met de initiatiefnemer nader geconcreti-

seerd en aan de provincie voorgelegd.  

 

7 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  1 4 ,  W i l d e r v a n k  

Voor dit perceel zijn gesprekken gaande voor een uitbreiding via de benadering 

bouwvlak op maat. Pas nadat de procedure (maatwerkbenadering) volledig is 

doorlopen, wordt het  bestemmingsplan op dit punt aangepast.  

 

8 .  W i l d e r v an k s t e r d a l l en  7 7 ,  W i l d e r v a n k  

Op deze locatie (maar mogelijk ook elders) mag de woning alleen binnen het 

bestaande casco c.q. binnen het aangegeven bouwvlak worden gerealiseerd. 

De regels van het wonen moeten daarop nog worden aangepast: als bouwvlak 

is aangegeven dan gebouwen daar realiseren.  
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9 .  W o o r t m an s l a an  7 1 ,  V e e n d a m  

Benaming van aanduiding (hv) aanpassen naar vloerenbedrijf, zoals omschre-

ven in de regels.  

 

1 0 .  Z u i d w en d i n g  2 0 ,  V e en d a m  

Het bouwvlak is niet overeenkomstig de inventarisatiefase aangepast. Het 

bouwvlak is aangepast naar 1 ha.   

 

1 1 .  Z u i d w en d i n g  2 9 5a ,  Ve e n d a m  

Bestemming wijzigen van Agrarisch naar Wonen – Voormalige boerderij.  

 

1 2 .  I n v en t a r i s a t i e  v o o r m a l i g e  b o er d er i j en  

De bouwpercelen die in het vorige bestemmingsplan nog als agrarisch waren 

bestemd, maar waar de agrarische bedrijfsvoering is beëindigd, krijgen in het 

voorliggende bestemmingsplan de bestemming Wonen – Voormalige boerderij.  

 

1 3 .  D i e r aan t a l l en  i n t en s i ev e  v e eh o u d e r i j  

Het bestaande of vergunde aantal dieren moet op de een of andere manier 

worden vastgelegd. Ook bij uitbreiding tot 7.500 m
2
 is het noodzakelijk dat het 

aantal te houden dieren wordt vastgelegd. Aan de hand van die aantallen kan 

dan nog wel worden uitgebreid ten behoeve van dierenwelzijn, maar niet voor 

meer dieren. Het aantal vergunde dieren is daarnaast van belang om te bepa-

len of een uitbreiding neutraal plaatsvindt. Deze lijsten worden in het kader 

van de plan-me.r. opgesteld.  

 

1 4 .  V e r v a l l en  s t ed en b o u w ku n d i g e  b ep a l i n g e n  b o u w v e r -

o r d en i n g  

In de regels zijn regels over het parkeren toegevoegd.  

 

1 5 .  A r ch e o lo g i e  

Libau heeft op de laatste versie van de beleidskaart nog wat omissies ontdekt 

en heeft dit op eigen initiatief hersteld (vervallen van archeologische waar-

den); deze aanpassingen worden verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.  

 

1 6 .  G o ed  w o o n -  en  l e e f k l i m a a t  

In artikel 3.3, onder c, sub 2 is een verwijzing opgenomen naar een goed 

woon- en leefklimaat. De bepaling is een uitwerking van de extra voorwaarde 

die in de kadernotitie is gesteld aan de uitbreidingsmogelijkheden, namelijk 

‘dat de milieusituatie niet verslechtert’. Nu de regel de gespecificeerde mili-

euaspecten koppelt aan ‘een goed woon- en leefklimaat’ zou je de regel zo 

kunnen uitleggen dat het voldoende is om op deze aspecten aan de (betreffen-

de) norm te voldoen. Op grond van de kadernotitie is echter niet de norm be-

palend maar iedere verslechtering (later genuanceerd tot: ter plaatse van de 

dichtstbijzijnde woning). De bepaling wordt op dit punt verhelderd.   
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1 7 .  N 3 6 6  P I P  

Het N366 ontwerp van PIP voor deze weg ligt vanaf 19 november ter inzage en 

is via ruimtelijke plannen beschikbaar. De plangrenzen worden op elkaar afge-

stemd, waarbij de externe veiligheidszone vervoer gevaarlijke stoffen wordt 

meegenomen.  

 

1 8 .   P l a t t e l an d s w o n i n g en  

Als een bedrijfswoning geen onderdeel meer uitmaakt van het agrarisch bedrijf 

kan deze via een wijzigingsbevoegdheid worden omgezet naar een zogenaamde 

plattelandswoning. Hiermee wordt het agrarisch bedrijf, waarvan de bedrijfs-

woning onderdeel uitmaakt, niet onnodig in zijn ontwikkelingsmogelijkheden 

beperkt. Uit jurisprudentie is inmiddels gebleken dat omzetting niet zomaar 

mogelijk is, maar dat onderzoek naar een aantal milieuaspecten nodig is waar-

uit moet blijken dat ter plaatse van de woning nu, maar ook in de toekomst, 

een aanvaardbaar woon- en leefklimaat kan worden geboden en dat omliggen-

de bedrijven niet in hun bedrijfsvoering worden belemmerd.  

In het plangebied zijn twee voormalige bedrijfswoningen aanwezig die in aan-

merking komen voor plattelandswoning, te weten : Borgercompagnie 224 en 

J. Kammingakade 17. Voor deze percelen zal eerst onderzoek moeten plaats-

vinden voordat ze als plattelandswoning kunnen worden aangeduid.  

Om de procedure niet onnodig te verzwaren (er is immers geen sprake van een 

bestemmingswijziging), wordt de wijzigingsbevoegdheid omgezet naar een 

binnenplanse afwijkingsmogelijkheid.  

 

1 9 .  R e s e r v e r i n g s r u i m t e  b u i s l e i d i n g en   

Op rijksniveau is een voorkeurstracé aangewezen voor buisleidingen van natio-

naal belang. Het deel van het voorkeurstracé (70 m) en het zoekgebied (250 m 

aan weerszijden) wordt in het ontwerpbestemmingsplan voorzien van een ge-

biedsaanduiding. Voor dit gebied gelden een aantal beperkingen voor het bou-

wen en voor het aanleggen van wegen, watergangen en waterkeringen. 

 

2 0 .   E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

De Omgevingsdienst Groningen heeft gemeld dat het advies met betrekking tot 

externe veiligheid nog niet compleet was (vanwege ontbrekende gegevens van 

de NAM) en dat dit nu alsnog wordt afgerond. Ingeschat wordt dat het plan 

niet aan de vigerende wet- en regelgeving voldoet en dat zonder aanpassingen 

de gemeente zienswijzen van Gasunie en NAM kan verwachten. De ODG vraagt 

om hiermee met de planning rekening te houden.  

De gemeente is van mening dat de terinzagelegging van het ontwerp hier niet 

op moet wachten aangezien de NAM zelf door het niet tijdig leveren van in-

formatie debet is aan de vertraging in de afronding van de advisering. De ge-

meente zal bij de vaststelling alsnog (waar nodig) rekening houden met het 

aanvullen van de regels of andere aanpassingen.  

 

2 1 .   M a a tw e r k m e th o d e  

In de regels wordt in artikel 3.6.1 gerefereerd aan de maatwerkmethode, zoals 

die wordt voorgeschreven in de provinciale verordening. In de begrippen is ter 
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verduidelijking een definitie van ‘maatwerkmethode’ toegevoegd, waarin het 

verband wordt gelegd met de verordening.  
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SAMENVATTING 

Econsultancy heeft in opdracht van De heer M. Verhagen, namens de heer M. Caspers van Hendrix 
UTD, een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd voor het plangebied gelegen aan de Jan Kok-
weg (ong.) te Wildervank in de gemeente Veendam (zie figuren 1 en 2). In het plangebied zal de uit-
breiding van een veestal worden gerealiseerd. Het archeologisch onderzoek is noodzakelijk om te 
bepalen wat de verwachtingswaarde is voor de aanwezigheid van archeologische waarden binnen 
het plangebied en of deze door de voorgenomen bodemingrepen kunnen worden aangetast. Daarom 
is het binnen het kader van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg uit 2007 (WAMZ), voort-
vloeiend uit het Verdrag van Malta uit 1992, verplicht voorafgaand archeologisch onderzoek uit te 
voeren (zie bijlage 3).  

Het onderzoek is uitgevoerd in het kader van de Bouwverordening. 

Doel van het bureauonderzoek is het verwerven van informatie, aan de hand van bestaande bronnen, 
over bekende en verwachte archeologische waarden, om daarmee een gespecificeerde archeologi-
sche verwachting voor het plangebied op te stellen.  

Gespecificeerde archeologische verwachting 
Het plangebied ligt in het gebied van de veenkoloniën (veenkoloniale vlakte) binnen het Hunzedal. 
Het reeds ontgonnen veen is vermoedelijk pas gevormd rond het Midden-Subboreaal (ongeveer rond 
2750 voor Chr.). Hierdoor zal het plangebied vanaf het Laat-Paleolithicum t/m het Neolithicum ge-
schikt zijn geweest voor bewoning ((tijdelijke) bewoning, Jagers en Verzamelaars, Vroege-Landbou-
wers), voordat de vorming van hoogveen plaatsvond. Daarna zal het plangebied steeds minder ge-
schikt zijn geworden vanwege toenemende hoge grondwaterstanden, gepaard gaand met uitbreiding 
van het hoogveen vanuit de lager gelegen vlaktes naar de hoger gelegen dekzandruggen en -koppen. 
Voordat hoogveen ging vormen had het plangebied een ligging op de noordwestflank van een ZW-
NO gerichte dekzandrug, op de overgang naar een ten noordwesten gelegen dekzandvlakte met 
waarschijnlijk in het laagste deel een beekdal. De veengebieden rond Veendam en Wildervank zijn 
vanaf het midden van de 17e eeuw ontgonnen. Vaak werd de top van het oorspronkelijke veenpakket 
(bolster) teruggestort en vermengd met de oorspronkelijke top van het dekzand. Op basis van het ge-
raadpleegde historisch kaartmateriaal heeft na de veenontginning binnen het plangebied geen bewo-
ning plaatsgevonden. Tot op heden zijn in de directe omgeving van het plangebied geen waarnemin-
gen gedaan van archeologische vondsten. 

De kans is hoog dat in het plangebied archeologische resten voorkomen uit de perioden Laat-Paleoli-
thicum t/m Midden-Neolithicum. Voor de periode Laat-Neolithicum neemt de kans af naar middel-
hoog, vanwege het opkomende hoogveen waardoor het plangebied steeds minder aantrekkelijk werd 
als bewoningslocatie. Archeologische resten uit de perioden Laat-Paleolithicum t/m Neolithicum wor-
den verwacht in de top van de dekzandafzettingen, waarin zich oorspronkelijk een (veld)podzolbodem 
zal hebben gevormd.  

Voor de perioden vanaf de Bronstijd wordt de kans op het aantreffen van archeologische resten laag 
geacht. Indien tijdens/na de vorming van het hoogveen toch bewoning heeft plaatsgevonden zullen 
sporen hiervan door de ontginning ervan niet meer aanwezig zijn of in een verstoorde context voor-
komen. Bewoningssporen van na de veenontginning wordt op basis van het geraadpleegde historisch 
kaartmateriaal niet verwacht. 
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Op basis van het geraadpleegde historisch kaartmateriaal is het plangebied alleen in gebruik geweest 
voor agrarische doeleinden. Bouwwerkzaamheden hebben binnen het plangebied voor zover bekend 
niet plaatsgevonden. Hierdoor mag in eerste instantie verwacht worden dat de bodem, afgezien van 
de bouwvoor, minimaal verstoord is. Wel dient er rekening te worden gehouden dat bij het terugstor-
ten van de bolster deze is opgemengd met het onderliggend dekzand. Hierdoor kan de oorspronkelij-
ke top van de dekzandafzettingen verstoord zijn geraakt.  

Volgens de eigenaar van het terrein (de heer M. Verhagen) is de grond achter de bestaande stallen 
geheel geroerd. Met de bouw van de bestaande stal zou binnen het plangebied grond zijn afgegraven 

r-
na gedicht zijn met zwarte grond uit de bouwput. Dit wordt onderbouwd door de aangeleverde factu-
ren van de grondwerkzaamheden, waaruit blijkt dat ter plaatse van onderhavig plangebied de oor-
spronkelijke bodemopbouw tot (ver) in de dekzandafzettingen is ver/afgegraven, tot voorbij het niveau 
waarin archeologische waarden kunnen worden verwacht. Eventueel voorheen aanwezige archeolo-
gische resten zullen daarom niet meer aanwezig zijn of alleen nog maar in een sterk verstoorde con-
text voorkomen.  

Selectieadvies 
Op grond van de resultaten van het bureauonderzoek adviseert Econsultancy om in het plangebied 
geen aanvullend archeologisch onderzoek uit te voeren. Het plangebied zal sterk verstoorde zijn door 
graafwerkzaamheden die voor de bouw van de huidige schuur direct ten noordwesten zijn uitgevoerd. 
Eventueel voorheen aanwezige archeologische resten zullen niet meer voorkomen of hooguit in een 
sterk verstoorde context. Wat betreft de archeologie is er dan ook geen belemmering om het terrein 
vrij te geven voor de voorgenomen ontwikkeling. Het is echter nooit volledig uit te sluiten dat binnen 
het onderzochte gebied toch nog archeologische resten voorkomen. Hierdoor blijft de archeologische 
meldingsplicht echter bestaan. Mochten tijdens de graafwerkzaamheden toch archeologische resten 
worden aangetroffen, dan dient dit onverwijld aan het bevoegd gezag, de gemeente Veendam, te 
worden gemeld. 

Dit selectieadvies is voorgelegd aan het bevoegd gezag in kwestie, Burgemeester en Wethouders 
van de gemeente Veendam en door middel van een selectiebesluit als zodanig bekrachtigd (beoorde-
ling door de heer J. Molema, Archeoloog Libau Steunpunt, d.d. 31 mei 2013). Het bovenstaand selec-
tieadvies wordt onderschreven. 

  

�



13015011 VED.VER.ARC 

  

INHOUDSOPGAVE 

1� INLEIDING .................................................................................................................................. 1�
2� DOELSTELLING EN ONDERZOEKSVRAGEN ......................................................................... 1�
3� BUREAUONDERZOEK .............................................................................................................. 1�

3.1� Methoden .......................................................................................................................... 1�
3.2� Afbakening van het plangebied ........................................................................................ 2�
3.3� Huidige situatie ................................................................................................................. 3�
3.4� Toekomstige situatie ......................................................................................................... 3�
3.5� Beschrijving van het historische gebruik .......................................................................... 3�
3.6� Aardwetenschappelijke gegevens .................................................................................... 5�
3.7� Archeologische waarden .................................................................................................. 9�
3.8� Aanvullende informatie ................................................................................................... 11�
3.9� Bewoningsgeschiedenis van het gebied binnen de gemeente Veendam ...................... 12�
3.10� Gespecificeerd archeologisch verwachtingsmodel ........................................................ 14�

4� CONCLUSIE EN SELECTIEADVIES ....................................................................................... 16�
4.1� Conclusie ........................................................................................................................ 16�
4.2� Advies ............................................................................................................................. 17�

LITERATUUR ...................................................................................................................................... 18�
BRONNEN .......................................................................................................................................... 19�



13015011 VED.VER.ARC 

  

LIJST VAN TABELLEN 

Tabel I.� Geraadpleegd historisch kaartmateriaal�
Tabel II.� Aardwetenschappelijke gegevens plangebied�
Tabel III. � Grondwatertrappenindeling�
Tabel IV.� Overzicht onderzoeksmeldingen�
Tabel V.� Overzicht ARCHIS-waarnemingen�
Tabel VI. � Gespecificeerde archeologische verwachting�

LIJST VAN AFBEELDINGEN  

Figuur 1.� Situering van het plangebied binnen Nederland�
Figuur 2.� Detailkaart van het plangebied�
Figuur 3.� Luchtfoto van het plangebied�
Figuur 4.� Situering van het plangebied binnen de Kadastrale kaart uit 1811-1832 (Minuutplan)�
Figuur 5.� Situering van het plangebied binnen de Militaire topografische kaart uit 1902 (Bonneblad)�
Figuur 6.� Situering van het plangebied binnen de Militaire topografische kaart uit 1927 (Bonneblad)�
Figuur 7.� Situering van het plangebied binnen de Topografische kaart uit 1970�
Figuur 8.� Situering van het plangebied binnen de Topografische kaart uit 1991�
Figuur 9.� Situering van het plangebied binnen de Geomorfologische kaart van Nederland�
Figuur 10.� Situering van het plangebied binnen het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN)�
Figuur 11.� Situering van het plangebied binnen de Bodemkaart van Nederland�
Figuur 12.� Archeologische Gegevenskaart van het onderzoeksgebied�
Figuur 13.� Situering van het plangebied binnen de archeologische beleidsadvieskaart gemeente 

Apeldoorn�

BIJLAGEN 

Bijlage 1� Overzicht geologische en archeologische tijdvakken�
Bijlage 2� Bewoningsgeschiedenis van Nederland�
Bijlage 3� AMZ-cyclus�
Bijlage 4� Inrichtingsplan 
Bijlage 5� Kopieën facturen uitvoering van de grond-/graafwerkzaamheden 



13015011 VED.VER.ARC Pagina 1 van 19

1 INLEIDING 

Econsultancy heeft in opdracht van De heer M. Verhagen, namens de heer M. Caspers van Hendrix 
UTD, een archeologisch onderzoek uitgevoerd voor het plangebied gelegen aan de Jan Kokweg 
(ong.) te Wildervank in de gemeente Veendam (zie figuren 1 en 2). In het plangebied zal de uitbrei-
ding van een veestal worden gerealiseerd. Het archeologisch onderzoek is noodzakelijk om te bepa-
len wat de verwachtingswaarde is voor de aanwezigheid van archeologische waarden binnen het 
plangebied en of deze door de voorgenomen bodemingrepen kunnen worden aangetast. Daarom is 
het binnen het kader van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg uit 2007 (WAMZ), voort-
vloeiend uit het Verdrag van Malta uit 1992, verplicht voorafgaand archeologisch onderzoek uit te 
voeren (zie bijlage 3).  

Het onderzoek is uitgevoerd in het kader van de Bouwverordening. 

Het archeologisch onderzoek bestaat uit een bureauonderzoek (hoofdstuk 3). Uitgaande van de in het 
bureauonderzoek opgestelde gespecificeerde archeologische verwachting wordt een advies gegeven 
of vervolgstappen nodig zijn en zo ja, in welke vorm (hoofdstuk 4).

2 DOELSTELLING EN ONDERZOEKSVRAGEN  

Het bureauonderzoek heeft tot doel om een gespecificeerde archeologische verwachting van het 
plangebied op te stellen. De archeologische verwachting is gebaseerd op bronnen over bekende of 
verwachte archeologische waarden in en om het plangebied.  

Voor het bureauonderzoek zijn de volgende onderzoeksvragen opgesteld: 

 Wat is er bekend over bodemverstorende ingrepen binnen het plangebied uit het verleden? Is 
er bijvoorbeeld informatie bekend over vroegere ontgrondingen, bodemsaneringen, egalisa-
ties, diepploegen of landinrichting? 

 Ligt het plangebied binnen een landschappelijke eenheid die vanuit archeologisch oogpunt 
een specifieke aandachtslocatie kan betreffen (zoals een relatief hoge dekzandkop of -rug, 
nabij een veengebied of een beekdal)? 

 Wat is de gespecificeerde archeologische verwachting van het plangebied? 

Het bureauonderzoek is uitgevoerd op 28 en 29 januari 2013 door ir. E.M. ten Broeke (prospector). 
Het rapport is gecontroleerd door drs. A.H. Schutte (senior KNA-archeoloog/kwaliteitscontroleur). 

3 BUREAUONDERZOEK 

3.1 Methoden 

Het archeologisch onderzoek is uitgevoerd conform de eisen en normen zoals aangegeven in de 
Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA, versie 3.2, maart 2010), die is vastgesteld door het 
Centraal College van Deskundigen (CCvD) Archeologie en is ondergebracht bij het SIKB te Gouda.

Voor de uitvoering van het bureauonderzoek gelden de specificaties LS01, LS02, LS03, LS04 en 
LS05. De resultaten van dit onderzoek worden in dit rapport weergegeven conform specificatie LS06.1  

1 Beschikbaar via www.sikb.nl 
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Binnen dit onderzoek zijn de volgende werkzaamheden verricht: 

 afbakening van het plangebied en vaststellen van de consequenties van het mogelijk toekom-
stige gebruik (LS01); 

 beschrijving van de huidige en toekomstige situatie (LS02); 
 beschrijving van de historische situatie en mogelijke verstoringen (LS03); 
 beschrijving van bekende archeologische en historische waarden en aardwetenschappelijke 

gegevens (LS04); 
 opstellen van een gespecificeerde verwachting (LS05). 

Bij het uitvoeren van deze werkzaamheden zijn de volgende bronnen geraadpleegd: 

 het Archeologische Informatie Systeem (ARCHIS); 
 de Archeologische Monumenten Kaart (AMK); 
 de Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden (IKAW); 
 geologische kaarten, geomorfologische kaarten en bodemkaarten; 
 de centrale toegangspoort tot Data en Informatie van de Nederlandse Ondergrond (DINOLo-

ket); 
 literatuur en historisch kaartmateriaal; 
 de Kennisinfrastructuur Cultuurhistorie (KICH); 
 bouwhistorische gegevens; 
 de recente topografische kaart (schaal 1:25.000); 

 het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN); 
de beleidskaart archeologie van de gemeente Veendam; 

 plaatselijke (amateur-)archeoloog c.q. heemkundevereniging; 
 het NUMismatisch InformatieSysteem (NUMIS). 

3.2 Afbakening van het plangebied  

Er dient een onderscheid gemaakt te worden tussen het onderzoeksgebied en het plangebied. Het 
plangebied is het gebied waarbinnen feitelijk de bodemverstorende ingreep gaat plaatsvinden. Het 
onderzoeksgebied is het gebied waarover informatie is verzameld om een goed beeld te krijgen van 
de archeologische waarden binnen het plangebied. Dit gebied is groter dan het plangebied. In het 
huidige onderzoek betreft het onderzoeksgebied het gebied binnen een straal van circa 1 km rondom 
het plangebied. 

Het plangebied heeft oppervlakte van circa 2.045 m² en ligt aan de Jan Kokweg (ong.), circa 1,8 km 
ten oosten van de kern van Wildervank in de gemeente Veendam (zie figuren 1 en 2). Volgens het 
Algemeen Hoogtebestand Nederland (AHN) ligt het maaiveld op een hoogte van circa 2,5 m +NAP. 
Het plangebied is kadastraal bekend als gemeente Veendam, sectie A, nummer 2782 (ged.). 
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3.3 Huidige situatie  

Voor het bureauonderzoek is het van belang de huidige situatie te onderzoeken. Landgebruik en be-
bouwing kunnen van invloed zijn op de archeologische verwachting.  

Het perceel, waar het plangebied deel van uitmaakt, betreft een bestaand agrarisch bedrijf (varkens-
houderij) en is bebouwd met een veestal. De onbebouwde terreindelen zijn voorzien van een klinker-
verharding of zijn in gebruik als groenstrook/grasland. Het plangebied betreft het terreindeel waar de 
uitbreiding van de veestal wordt gerealiseerd (zie figuur 3). Volgens de eigenaar van het terrein (de 
heer M. Verhagen) is de grond achter de bestaande stallen geheel geroerd. Met de bouw van de be-

r-
hogen van het terrein en voor in de bouwput. Het gat is daarna gedicht met zwarte grond uit de 
bouwput. Op facturen (zie bijlage 5) worden deze uitgevoerde werkzaamheden omschreven. Belang-

omschrijvingen duiden erop dat ter plaatse van onderhavig plangebied de oorspronkelijke bodemop-
bouw tot (ver) in de dekzandafzettingen is ver/afgegraven. 

Bodeminformatiekaart provincie Groningen2

Met het bodemloket wil de overheid inzicht geven in maatregelen die de afgelopen jaren getroffen zijn 
om de bodemkwaliteit in Nederland in kaart te brengen (bodemonderzoek) of te herstellen (bodemsa-
nering). Ook laat het Bodemloket zien waar vroeger (bedrijfs-)activiteiten hebben plaatsgevonden die 
extra aandacht verdienen. 

Ter plaatse van het agrarisch bedrijfsterrein waar het plangebied binnen ligt, zijn tussen de jaren 1995 
en 2001 diverse milieuhygiënische onderzoeken uitgevoerd. Voor de locatie wordt aangegeven dat 
deze voldoende onderzocht is en dat vervolgonderzoek niet noodzakelijk is, wat betekend dat bo-
demverontreinigingen niet zijn aangetoond. 

3.4 Toekomstige situatie  

Het toekomstige gebruik van het plangebied kan bepalend zijn voor het vervolgtraject (behoud in-situ
of behoud ex-situ van archeologische waarden). De manier waarop het plangebied wordt ingericht 
kan tot gevolg hebben dat eventueel aanwezige archeologische waarden (deels of geheel) onver-
stoord (kunnen) blijven. Ook kan besloten worden de inrichting zo aan te passen dat archeologische 
waarden alsnog onverstoord kunnen blijven liggen. 

In het plangebied zal de uitbreiding van de bestaande veestal worden gerealiseerd. Een deel van de 
uitbreiding zal worden gebruik voor het opslaan van machines (zie bijlage 4). De uitbreiding zal wor-
den voorzien van staalfunderingen tot een diepte van circa 1 m -mv. Tevens wordt een deel onder-
kelderd (mestkelders) tot circa 1,5 m -mv. 

3.5 Beschrijving van het historische gebruik 

In het plangebied kunnen naast archeologische sporen ook sporen van menselijk gebruik voorkomen 
die nog in het landschap zichtbaar zijn. Het gaat hierbij om historische gebouwen en historische geo-
grafie. Veel van de bewaard gebleven historische geografie geeft door de herverkavelingen in de 
tweede helft van de 20e eeuw een incompleet beeld van het historisch landschap. Historische kaarten 
van vóór de herverkaveling zijn een goede aanvulling op het huidige incomplete beeld. Voor de histo-
rische ontwikkeling is naast het historisch kaartmateriaal ook relevante achtergrondliteratuur geraad-
pleegd. 

2 http://geoservices.provinciegroningen.nl/Flamingo/Kaarten/bodeminformatie/ 
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Historisch kaartmateriaal 

De situatie van het plangebied is op verschillende historische kaarten als volgt: 

Tabel I. Geraadpleegd historisch kaartmateriaal3

Bron Periode Kaartblad Schaal Omschrijving plangebied Bijzonderheden/directe omgeving 

Kadastrale kaart (Minu-
utplan)

1811-1832 Groningen,
sectie A,
Blad 02

1:2.500 Onbebouwd en in agrarisch ge-
bruik (weiland).

Agrarisch gebied. Herkenbare rationeel 
en geometrisch verkavelingspatroon, 
ontstaan nadat het veen was afgegraven 
en het gebied in agrarisch gebruik werd 
genomen. 

Militaire topografische 
kaart (Bonneblad)

1902 135 1:50.000 In agrarisch gebruik (akker-
land).

Langs noordoostgrens plangebied lag 
een onverharde weg. Ten noordwesten 
en zuidoosten was een boerenerf aan-
wezig. Vrijwel direct ten noorden stond 
waarschijnlijk een schuur. Gebied werd 

u-
wing van Wildervank lag verder ten wes-
ten van het plangebied. 

Militaire topografische 
kaart (Bonneblad)

1927 135 1:50.000 In agrarisch gebruik (akker-
land).

Ten noordwesten doorsteek tussen de 
ten zuidwesten gelegen Dalweg en 
overharde (zand)weg waar het plange-
bied aan ligt. 

Topografische kaart 1970 12 F 1:25:000 Sloot die door het westelijke 
deel van het plangebied liep is 
gedempt. 

Zandweg langs noordoostgrens plange-
bied niet meer aanwezig. Aanleg van de 
Rijksweg N33 ten westen/noordwesten.  

Topografische kaart 1991 12 F 1:25:000 In agrarisch gebruik (akker-
land).

Geen noemenswaardige veranderingen 

Het geraadpleegde historisch kaartmateriaal laat de historische situatie van het plangebied zien vanaf 
het begin van de 19e eeuw. Het plangebied zelf was onbebouwd en in agrarisch gebruik (zie figuur 4), 
evenals de omgeving van het plangebied. Het rationele en geometrische verkavelingspatroon is het 
gevolg van de turfwinning en de ontginning tot landbouwgebied. 

Langs noordoostgrens plangebied liep een onverharde weg, als ontsluitingsweg van enkele nabijge-
legen boerenerven. Vrijwel direct ten noorden van het plangebied stond waarschijnlijk een schuur. 
Het geb  (zie figuur 5). De lintbebouwing van Wildervank lag verder 
ten westen van het plangebied. Het plangebied bleef in gebruik als akkerland (zie figuren 5 en 6). 

e eeuw lijkt door het westelijke deel van het plangebied geen sloot meer te 
lopen en zal gedempt zijn (zie figuur 7). De ontsluitingsweg (zandweg) langs de noordoostgrens van 
het plangebied was niet meer aanwezig. Verder ten westen/noordwesten van het plangebied werd de  
Rijksweg N33 aangelegd. Het plangebied is al die tijd in agrarisch gebruik gebleven (zie figuren 5 t/m 
8). De inrichting van het terrein tot boerenerf en de bouw van de huidige varkensstal heeft pas na 
2001 plaatsgevonden. 

In § 3.9 wordt nog enige aanvullende informatie gegeven over de ontwikkeling van Veendam en Wil-
dervank en de ontginning van het omliggende veengebied. 

3 www.watwaswaar.nl 
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Bouwhistorische gegevens 
Aangezien het plangebied vanaf het begin van de 19e eeuw tot heden niet bebouwd is geweest, wordt 
het raadplegen van het archief Bouw- en Woningtoezicht bij de gemeente Veendam niet zinvol ge-
acht.  

3.6 Aardwetenschappelijke gegevens 

Het landschap heeft altijd een belangrijke rol gespeeld in het nederzettingspatroon van de mens. Bij 
onderzoek naar archeologische sporen in een bepaald gebied is het van groot belang te weten hoe 
het landschap er in het verleden heeft uitgezien. Men kan meer te weten komen over dit landschap 
door de geologische opbouw, de bodem en de hydrologie van een gebied te bestuderen. 

De volgende aardwetenschappelijke gegevens zijn bekend van het plangebied: 

Tabel II. Aardwetenschappelijke gegevens plangebied 

Type gegevens Gegevensomschrijving 

Geologie4 Hoogveen van de Formatie van de Formatie van Nieuwkoop (Laagpakket van 
Griendtsveen) op dekzandafzettingen van de Formatie van Boxtel (Laagpakket van Wier-
den) 

Geomorfologie5 Veenkoloniale ontginningsvlakte, laaggelegen (2M44).

Bodemkunde6 Moerige podzolgronden met een veenkoloniaal dek en een moerige tussenlaag (iWp). 

Geologie7

Het plangebied behoort tot het noordelijk zandgebied. Het zandlandschap van Noordoost-Nederland 
is gevormd in de voorlaatste ijstijd, het Saalien (ca. 250.000 - 130.000 jaar geleden). Tijdens het 
Saalien lag de noordelijke helft van Nederland onder een vanuit Scandinavië naar het zuiden opge-
schoven ijskap. De rand van het ijs bestond uit een aantal lobvormige ijstongen die soms een door-
snede hadden van enkele tientallen kilometers. Ten gevolge van uitschuring van de onderliggende 
afzettingen door deze ijstongen, ontstonden zogenaamde tongbekkens, zoals het brede Hunzedal. 
Aan weerszijden en uiteinden van de ijstongen werd het uitgeschuurde en opzijgedrukte materiaal 
omgevormd tot stuwwallen. Daardoor is ook de stuwwal van de Oostelijke Veluwe ontstaan die zich 
verder ten zuiden bevindt. Grote delen van oudere rivierafzettingen van de Formaties van Urk, Waalre 
en Peize zijn tijdens de glaciatie van het Saalien in de stuwwallen opgenomen.  

Aan het eind van het Saalien kwamen door het smelten van de ijstongen grote hoeveelheden water 
vrij. Een deel van de stuwwallen en de smeltwaterafzettingen erodeerde daardoor in de laatste fasen 
van het Saalien. De diepe tongbekkens veranderden in ijsmeren, waarin tijdens het Laat-Saalien la-
custroglaciale sedimenten (Formatie van Drente, Laagpakket van Uitdam) zijn afgezet. In zulke ijsme-
ren worden meestal eerst nog afzettingen uit smeltwaterstromen afgezet, de fluvioglaciale (ijssmelt-
water)afzettingen. Zodra de aanvoer daarvan afneemt komt alleen nog fijn sediment als klei en silt tot 
afzetting in de vorm van varves (seizoensgelaagdheid). 

4 De Mulder et al., 2003
5 Alterra, 2003 
6 Stichting voor Bodemkartering, 1966
7 De Mulder et al., 2003 / Berendsen, 2008 / Nota archeologie gemeente Veendam, 2008  
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Na het Saalien kwam een warmere periode, het Eemien genaamd, waarin de ijskappen smolten en 
de zeespiegel rees. De zee drong diep door in het Hunzedal en liet er een pakket klei en zand achter 
en behoren tot de Eem Formatie. Meer landinwaarts vond er in het Hunzedal veengroei plaats. Na de 
warmere periode van het Eemien brak de laatste ijstijd aan, het Weichselien (10.000 tot 115.000 jaar 
geleden), maar het landijs bereikte Nederland niet. Wel was er toen gedurende langere periodes 
sprake van een zeer koud en droog klimaat. Het landschap in Nederland bestond uit een poolwoes-
tijn, waarin vrijwel geen vegetatie aanwezig was. Er vond erosie plaats van een deel van de stuwwal-
len. Op de hellingen van de stuwwallen hebben geconcentreerde afstromingen van sneeuwsmeltwa-
ter geleidt tot insnijding in de permafrost. Hierdoor ontstonden sneeuwsmeltwaterdalen. Aan het einde 
van deze dalen zijn de meegevoerde sedimenten tot afzetting gekomen als sneeuwsmelt-
waterafzettingen, ofwel een daluitspoelingswaaier. Deze afzettingen behoren tot de Formatie van 
Boxtel. 

Tevens werd over een groot deel van Nederland een pakket dekzand afgezet. De dekzanden zijn on-
derverdeeld in het Oude en Jonge Dekzand. Het Oude Dekzand is afgezet tijdens het Midden-Weich-
selien (ook wel aangeduid als het Pleniglaciaal) toen het koud en nat was. Het is veelal horizontaal 
gelaagd, en er komen lemige banden in voor. Het water van de in het voorjaar smeltende sneeuw-
massa´s erodeerde een deel van de dekzandruggen, waarna afzetting plaatsvond in de lagere delen 
van het landschap als vlaktes van verspoelde dekzanden. Het had tot gevolg dat het bestaande reliëf 
in het landschap vervlakte. Het Jonge Dekzand is afgezet tijdens het Laat-Weichselien (Laat-Glaciaal) 
toen het ook koud maar juist droog was. Het dekzand werd afgezet in de vorm van langgerekte, vaak 
ZW-NO georiënteerde ruggen die zich door de wind verplaatste. Gelaagdheid is in het Jonge Dek-
zand meestal niet aanwezig. Ook komen er geen leemlagen in voor. Dit dekzandlandschap vormt de 
basis van het huidige veenkoloniale landschap. 

Het Holoceen begon ongeveer 10.000 jaar geleden en duurt nog steeds voort. Door de temperatuur-
stijging aan het eind van de Weichselien smolten de ijskappen op het noordelijk halfrond waardoor de 
zeespiegel sterk steeg en er een vegetatieontwikkeling van vooral warmteminnende boomsoorten 
plaatsvond. De dekzandvlakte van het Hunzedal transformeerde in een toendra naar een parkland-
schap uiteindelijk tot een dicht loofbos. De meest gunstige/geschikte locaties voor bewoning waren de 
dekzandruggen en -koppen binnen het dekzandgebied.  

Gedurende het Holoceen resulteerde het stijgende grondwater echter ook tot veenvorming. Op som-
mige plaatsen is de veenvorming al begonnen in het Laat-Glaciaal, toen de sedimentatie van dekzand 
de beekdalen afsnoerde en er meren ontstonden. In het stilstaande water van deze meren werd vaak 
een meerbodemafzetting gevormd, bestaande uit zware, humeuze klei. Hierop ontwikkelde zich moe-
rasveen, dat naar boven toe overgaat in veenmosveen. Vooral vanuit de gebieden met een slechte 
afwatering kon het veenmosveen zich lateraal uitbreiden en kroop langzamerhand over het beboste 
dekzandlandschap en bedekte uiteindelijk ook de dekzandruggen en -koppen. Het veen groeide van-
af het Midden-Atlanticum (vanaf circa 6000 voor Chr.) gedurende duizenden jaren gestaag door. Ter 
plaatse en in de omgeving van het plangebied heeft (hoog)veenvorming vermoedelijk pas in het Mid-
den-Subboreaal (vanaf ongeveer 2.750 voor Chr.) plaatsgevonden. Alleen de grote, hoge dek-
zandopduikingen bleven nog voor lange tijd boven het veenpakket uitsteken, tot in de Vroege-
Bronstijd (2000 - 1800 voor Chr.). Op dekzandvlaktes ontstonden veenpakketten van circa twee me-
ter dik, in dalen en depressies tot wel 5 meter dik. Het hoogveen behoort tot de Formatie van Nieuw-
koop, Laagpakket van Griendtsveen. 
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Vanaf de Vroege-Middeleeuwen is men begonnen met het ontginnen van het veengebied, vanaf dat 
moment het gebied van de veenkoloniën. Vanaf de 12e eeuw werden de grote ontginningen opge-
start; in eerste instantie ten behoeve van het in cultuur brengen van landbouwgronden (roggeakkers 
op het overgeërfde reliëf van de dekzandruggen en -koppen, weilanden in de lager geleden dekzand-
vlaktes en beekdalen. Het grootschalige turfgraven wordt pas een paar eeuwen later opgestart. Het 
merendeel van het veen is vooral in de 19e en 20e eeuw verwijderd (gestoken) ten behoeve van de 
turfwinning. De onbruikbare restanten (bolster) zijn vaak opgemengd met het onderliggende dekzand 
of met zand dat van elders werd aangevoerd (bijvoorbeeld zand dat uit de gegraven kanalen (vaarten 
of wijken) afkomstig was en vervolgens per boot werd aangeleverd en met kruiwagens het land op 
werd gereden). Bij de aanleg van de veenkoloniën is met verschillende methoden geëxperimenteerd 
(veenkoloniën met één hoofdkanaal, koloniën met ene hoofdkanaal en een achterdiep, of met twee 
evenwijdige hoofdkanalen). 

Omdat het in cultuur brengen van veengronden ontwatering vereiste, ontstonden aan het eind van de 
14e eeuw waterproblemen. Door ontwatering en agrarisch gebruik van de (met zand gemengde) 
veengronden ging het veen krimpen en oxideren. Het maaiveld daalde en daardoor trad een relatieve 
grondwaterstijging op. Daarnaast zocht het overtollige water uit de nog niet ontgonnen veengebieden, 
via de waterlopen door de reeds ontgonnen gebieden, een uitweg naar zee. Om dat veenwater perio-
diek te kunnen keren werden er in de beken dammen en sluisjes aangelegd en werden er aan de 
rand van het veengebied veendijken opgeworpen. Dit kon echter niet voorkomen dat het ontgonnen 
gebied steeds natter werd en langzamerhand verdronk. Daarop volgend traden aan het einde van de 
15e eeuw zeeinbraken op en werd het grotendeels al verlaten veenontginningslandschap opgeslokt 
door een grote zeeboezem, genaamd de Dollard. Al in de 16e eeuw werden aan de rand van de Dol-
lard inpolderingen opgestart en langzamerhand werd een deel van het verdronken gebied, inmiddels 
met klei bedekt, weer teruggewonnen. De Dollard heeft, via het dal van de rivier de Oude Ae, tot aan 
de rand van de gemeente Veendam gereikt en daar zeeklei afgezet. 

DINO8

Het Dinoloket is de centrale toegangspoort tot Data en Informatie van de Nederlandse Ondergrond 
(DINO). Het DINO-systeem is de centrale opslagplaats voor geowetenschappelijke gegevens over de 
diepe en ondiepe ondergrond van Nederland. Het archief omvat diepe en ondiepe boringen, grondwa-
tergegevens, sonderingen, geo-elektrische metingen, resultaten van geologische, geochemische en 
geomechanische monsteranalyses, boorgatmetingen en seismische gegevens. De site wordt beheerd 
door TNO.  

In het Dinoloket zijn enkele boringen bestudeerd.9 Hieruit blijkt dat vanaf het maaiveld tot circa 15 m -
mv fijnzandige dekzanden voorkomen, behorend tot de Formatie van Boxtel (Laagpakket van Wier-
den). De bovenste 1,2 m wordt aangeduid als omgewerkte grond, waarbij restanten veen (bolster) 
met zand is vermengd. Ten westen van het plangebied ligt een boring (B12F0172) waar tussen 15 en 
16 m -mv een laag Eemklei voorkomt. Ten oosten van het plangebied ontbreekt deze en vind direct te 
overgang plaats naar grindig, matig grof tot zeer grof zand. Dit betreffen ijssmeltwaterafzettingen van 
de Formatie van Drente uit het Saalien. 

Geomorfologie 
De Geomorfologische kaart geeft de mate van reliëf en de vormen die in het landschap te onder-
scheiden zijn weer.  

Volgens de Geomorfologische kaart van Nederland (1:50.000) ligt het plangebied binnen een veenko-
loniale ontginningsvlakte, laaggelegen (2M44, zie figuur 9). 

8 www.dinoloket.nl 
9 DINO boornummers B12F0150, B12F0151 en B12F0172 
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Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN)10

Het Actueel Hoogtebestand Nederland vormt een belangrijke aanvullende informatiebron voor de 
landschapsanalyse. Dit met behulp van laseraltimetrie verkregen digitale bestand vormt een gedetail-
leerd beeld van het huidige reliëf in het plangebied. Het AHN laat goed het overgeërfde reliëf zien van 
de top van het dekzand dat oorspronkelijk onder een dik pakket hoogveen lag. Het plangebied neemt 
hierin een ligging in binnen een overgangsgebied (zie figuur 10). Ten zuidoosten ligt een relatief ho-
ger gelegen dekzandrug, ten noordwesten de lager gelegen dekzandvlakte. 

Bodemkunde 
Volgens de Bodemkaart van Nederland (1:50.000) is het plangebied gekarteerd als een moerige pod-
zolgrond met een veenkoloniaal dek en een moerige tussenlaag (iWp, zie figuur 11) die ook wel be-
kend staat als een dampodzolgrond. In de oudere bodemclassificatie systemen werden dergelijke bo-
dems aangeduid als dalgronden. Deze gronden ontstonden ten tijde van de ontginning van de veen-
gebieden, waarbij de voor turfwinning onbruikbare bolster (oorspronkelijke top van het hoogveen) op-
zij werd gezet, en na vervening werd vermengd met het onderliggende dekzand (met als gevolg het 
plaatselijk verstoren van het in het dekzand gevormde podzolprofiel). De veentussenlaag (moerige 
tussenlaag) bestaat meestal uit vast oud veenmosveen (zwartveen).11

Op basis van de gegevens van het Dinoloket is een moerige/venige laag van aanzienlijke dikte niet 
meer te verwachten. Daarnaast zal, vanaf het moment dat de bodemkundige opnames hebben 
plaatsgevonden, de nog aanwezige restanten veen zijn geoxideerd, waardoor volgens het pedogene-
tisch classificatiesysteem de binnen het plangebied aanwezige veengronden dienen te worden aan-
geduid als moerige poldzolgronden en de voorheen gekarteerde moerige poldzolgronden juist nu 
veldpolzolgronden betreffen. 

Grondwatertrap 
Grondwatertrappen zijn een indicatie voor de diepte van de grondwaterstand en de seizoensfluctuatie 
daarvan. De grondwatertrappenindeling is gebaseerd op de gemiddeld hoogste (GHG) en de gemid-
deld laagste grondwaterstand (GLG). Hiermee worden de winter- en zomergrondwaterstanden geka-
rakteriseerd in een jaar met een gemiddelde neerslag en verdamping. In stedelijk gebied zijn geen 

(1:50.000) weergegeven.  

Tabel III geeft een overzicht van de klassengrenzen die worden aangehouden bij de indeling van de 
grondwatertrappen. De trappen worden vastgesteld op een schaal van I tot VII van respectievelijk ex-
treem nat tot extreem droog. Bij sommige grondwatertrappen is een ' of een '' weergegeven: het gaat 
hier om tussenliggende grondwatertrappen die een drogere variant vertegenwoordigen. 

Tabel III.  Grondwatertrappenindeling12

Grondwatertrap I II' III' IV V' VI VII" 

GHG (cm -mv) - - <40 >40 <40 40-80 >80 

GLG (cm -mv) <50 50-80 80-120 80-120 >120 >120 >120 

')  Bij deze grondwatertrappen wordt een droger deel onderscheiden 
") Een met een ' of een '' achter de code als onderverdeling aangegeven "zeer droog deel" heeft een GHG dieper dan 140 cm beneden maaiveld 

10 www.ahn.nl 
11 Bakker & Schelling, 1989 
12 Locher & Bakker, 1990 
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Gebiedsdelen met een goede ontwatering (Grondwatertrap VI en VII) zijn zeer geschikt voor land-
bouw en vormden mede daarom, vooral in het verleden, een aantrekkelijk vestigingsgebied. Tevens 
is het grondwaterpeil een indicatie voor de conservering van metalen en organische resten. Het plan-
gebied heeft heden grondwatertrap VI. In de tijd voordat het veen werd afgegraven zal het plangebied 
te maken hebben gehad met een zeer ondiepe grondwaterstand. Zeer waarschijnlijk vanaf de Brons-
tijd en mogelijk al eerder zal het plangebied te nat/drassig zijn geweest om geschikt te zijn als bewo-
ningslocatie. 

3.7 Archeologische waarden 

Voor de uitkomst van het bureauonderzoek is het van belang de bekende archeologische waarden (al 
dan niet volledig onderzocht) te beschrijven. Een belangrijke informatiebron is het landelijke ARCHeo-
logisch Informatie Systeem (ARCHIS), dat beheerd wordt door de Rijksdienst voor het Cultureel Erf-
goed (RCE). In dit systeem worden alle archeologische gegevens verzameld en via internet zijn deze 
door bevoegden te raadplegen. 

De bekende archeologische waarden staan afgebeeld op figuur 12, een kaart met daarop, binnen een 
straal van 1 km rondom het plangebied, de indicatieve archeologische waarde en de in ARCHIS ge-
registreerde AMK-terreinen, waarnemingen, vondstmeldingen en onderzoeksmeldingen. 

Beleidskaart archeologie gemeente Veendam 
Sinds 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg van kracht (WAMZ). Het doel van deze 
wet is te voorkomen dat archeologische waarden uit het verleden verloren gaan. In deze wet zijn de 
gemeenten verantwoordelijk voor het beheer van het bodemarchief binnen hun grondgebied. Voor 
een goed beheer van dit bodemarchief gebruikt de gemeente een archeologische beleidskaart. De 
Archeologische beleidskaart geeft een gemeentebreed overzicht van bekende en te verwachten ar-
cheologische waarden. De kaart maakt inzichtelijk waar en bij welke ruimtelijke ingrepen een archeo-
logisch onderzoek verplicht is en wordt als toetsingskader gebruikt voor ruimtelijke procedures.  

Volgens de beleidskaart archeologie van de gemeente Veendam ligt het plangebied in een gebied 
met een hoge archeologische verwachting (WR-a 3, zie figuur 13). Het beleid bij dergelijke gebieden 
is dat bij planvorming en voorafgaand aan vergunningverlening, waar bodemingrepen gaan plaatsvin-
den binnen een plangebied groter dan 200 m², in eerste instantie een archeologisch bureauonder-
zoek dient te worden uitgevoerd. 

Indicatieve archeologische waarde 
De IKAW (Indicatieve Kaart Archeologische Waarde) geeft voor heel Nederland de trefkans aan op 
het voorkomen van archeologische resten. Die trefkans is aangegeven in vier categorieën (per land- 
en waterbodem): een hoge, middelhoge, lage en zeer lage verwachting. Bebouwde gebieden, waar-
van geen bodemkundige of geologische gegevens bekend zijn, zijn niet gekarteerd. De IKAW is voor-
namelijk gebaseerd op de relatie die er bestaat tussen de bodemkundige of geologische kwalificaties 
en de aanwezigheid van archeologische vindplaatsen. Een punt van aandacht daarbij is dat de IKAW 
grotendeels is gebaseerd op kaarten met een schaal van 1:50.000. De grenzen op de kaart zijn in 
werkelijkheid globale overgangen, abrupte overgangen zijn het gevolg van bodemkundige of geolo-
gische kwalificaties. Op lokaal schaalniveau is de kaart daarom minder betrouwbaar.  

Omdat de gemeentelijke beleidsadvieskaart een hoger detailniveau heeft dan de IKAW (Indicatieve 
Kaart Archeologische Waarde) is de IKAW voor het onderzoek niet geraadpleegd. 
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AMK-terreinen binnen het onderzoeksgebied 
De Archeologische Monumentenkaart (AMK) bevat een overzicht van archeologische terreinen in Ne-
derland, welke ook wel worden aangeduid als monumenten. De terreinen zijn beoordeeld op verschil-
lende criteria (kwaliteit, zeldzaamheid, representativiteit, ensemblewaarde en belevingswaarde). Op 
grond daarvan zijn de terreinen ingedeeld in vier categorieën; terreinen met archeologische waarde, 
een hoge archeologische waarde, een zeer hoge archeologische waarde of een zeer hoge archeolo-
gische waarde met een beschermde status.  

Binnen zowel het plangebied als het onderzoeksgebied liggen géén AMK-terreinen (zie figuur 12).

In het verleden uitgevoerde archeologische onderzoeken binnen het onderzoeksgebied 
Binnen het onderzoeksgebied zijn in de afgelopen jaren door verschillende archeologische bedrijven 
en instellingen in totaal 6 archeologische onderzoeken uitgevoerd. Het gaat daarbij alleen om bureau- 
en/of booronderzoeken (prospectief onderzoek) (zie tabel IV en figuur 12).

Tabel IV. Overzicht onderzoeksmeldingen

Onderzoeksmeldingsnr. Situering t.o.v. plangebied Aard, uitvoerder en resultaten van het onderzoek 

55.128 Direct ten zuidoosten van het 
plangebied 

Type onderzoek: bureauonderzoek 
Uitvoerder: Oranjewoud BV 
Datum: 07-01-2013 
Onderzoeksnummer: 44.738 
Resultaat: Betreft een bureauonderzoek t.b.v. de aanleg van een gasleiding. Voor 
een deel van het tracé geldt dat i.v.m. gestuurde boringen of kruisingen de leiding 
dermate diep komt te liggen, dat eventuele vindplaatsen niet zullen worden ver-
stoord. Geadviseerd is om binnen het plangebied in de gebieden met: - een hoge 
archeologische verwachting en - daar waar sprake zal zijn van een open ontgra-
ving; een archeologisch inventariserend veldonderzoek door middel van boringen, 
verkennende fase, uit te voeren. 

55.311 Direct ten zuidoosten van het 
plangebied 

Type onderzoek: booronderzoek (naar aanleiding van de resultaten van het bu-
reauonderzoek, zie onderzoeksmeldingsnr. 55.128) 
Uitvoerder: Oranjewoud BV
Datum: 16-01-2013 
Resultaat: De resultaten van het booronderzoek worden (nog) niet vermeld in AR-
CHIS. Het onderzoek is waarschijnlijk nog in uitvoering. 

43.899 350 meter ten westen Type onderzoek: bureauonderzoek 
Uitvoerder: Libau Steunpunt voor Monumenten 
Datum: 10-11-2010 
Resultaat: De resultaten van het bureauonderzoek worden niet vermeld in AR-
CHIS. Wel is geadviseerd een vervolgonderzoek te laten uitvoeren; op beide deel-
locaties in eerste instantie 5 boringen uitvoeren. Indien de bodem in (een deel van) 
het gebied gaaf is op die locatie(s) overgaan op een 40x50 m grid.

46.540 600 meter ten westen Type onderzoek: booronderzoek, verkennende fase 
Uitvoerder: Oranjewoud BV 
Datum: 04-05-2011 
Onderzoeksnummer: 41.984 
Resultaat: Archeologisch veldonderzoek t.b.v. verbreding N33 tussen Assen en 
Zuidbroek. Archeologische resten worden vooral verwacht aan de oostkant van het 
nieuwe klaverblad, daar waar (deels) intacte podzolprofielen, de Oude Ae en een 
oude akkerlaag zijn opgeboord.  Voor diverse tracédelen is geadviseerd een ver-
volgonderzoek te laten uitvoeren in de vorm van een proefsleuvenonderzoek en 
voor enkele deellocaties in combinatie met een oppervlaktekartering. De tracé-
delen liggen echter niet in de omgeving van onderhavig plangebied.  
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Tabel IV. Vervolg overzicht onderzoeksmeldingen

Onderzoeksmeldingsnr. Situering t.o.v. plangebied Aard, uitvoerder en resultaten van het onderzoek 

49.867 600 meter ten westen Type onderzoek: booronderzoek, karterende fase voor delen van het wegtracé 
verbreding N33. 
Uitvoerder: Oranjewoud BV 
Datum: 13-12-2011 
Onderzoeksnummer: 42.023
Resultaat: Archeologisch veldonderzoek t.b.v. verbreding N33 tussen Assen en 
Zuidbroek. Op grond van het ontbreken van aanwijzingen voor de aanwezigheid 
van archeologische vindplaatsen, wordt voor het overgrote deel van de tijdens on-
derhavig onderzoek onderzochte locaties geen vervolgonderzoek aanbevolen. Op 
twee locaties is wel vervolgonderzoek nodig in de vorm van een archeologische 
begeleiding. De locaties betreffen AMK-terreinen 7.275 en 7.285.  

23.378 350 meter ten zuidoosten Type onderzoek: booronderzoek 
Uitvoerder: RAAP Archeologisch Adviesbureau 
Datum: 05-07-2007 
Onderzoeksnummer: 21.568 
Resultaat: Het betreft een booronderzoek voor de geplande gastransportleiding 
Midwolda - Ommen. De resultaten van het onderzoek worden niet vermeld in AR-
CHIS. Nabij het plangebied zijn binnen het tracé geen waarnemingen aangegeven 
in ARCHIS. 

Waarnemingen binnen het onderzoeksgebied 
In ARCHIS staan alle bekende archeologische waarnemingen geregistreerd. Binnen het plangebied 
zijn geen waarnemingen geregistreerd. Binnen het onderzoeksgebied staat 1 waarneming geregi-
streerd (zie tabel V en figuur 12).

Tabel V. Overzicht ARCHIS-waarnemingen 

Waarnemingsnr. Situering t.o.v. plangebied Aard van de melding

18.280 1.000 meter ten noordoosten Mesolithicum : vuursteen (wordt niet verder omschreven om wat voor type vuursteen-
vondst het gaat), aangetroffen aan het maaiveld door een particulier. 

Vondstmeldingen binnen het onderzoeksgebied 
In ARCHIS staan vondstmeldingen geregistreerd. Nadat deze zijn gecontroleerd worden het waarne-
mingen. Tot die tijd staan ze als vondstmeldingen geregistreerd. Binnen zowel het plangebied als het 
onderzoeksgebied zijn géén vondstmeldingen geregistreerd (zie figuur 12).

NUMIS 
NUMIS, oftewel het NUMismatisch InformatieSysteem, is een database waarin beschrijvingen zijn te 
vinden van in Nederland gevonden munten, penningen en andere numismatische voorwerpen. In 
NUMIS zijn alle bij het Geldmuseum bekende schatvondsten beschreven. Van de losse vondsten is 
vooral materiaal van vóór het jaar 1600 na Christus opgenomen.13 Het raadplegen van NUMIS heeft 
voor het plangebied géén aanvullende informatie opgeleverd met betrekking tot archeologie. 

3.8 Aanvullende informatie 

Archeologische Werkgemeenschap Nederland, afdeling 1 Noord Nederland 
Voor aanvullende informatie is contact gezocht met de Archeologische plaatselijke Werkgemeen-
schap Nederland, afdeling 1 Noord Nederland (contactpersoon de heer F. G. van den Beemt). Ge-
meld wordt dat er geen aanvullende vondsten zijn gedaan of bijzonderheden bekend zijn, gelegen in 
of in de directe omgeving van het plangebied. 

13 www.geldmuseum.nl/museum/content/zoeken-numis 
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Historische Vereniging Westerwolde 
Voor aanvullende informatie is tevens contact gezocht met de Historische Vereniging Westerwolde.
Gemeld wordt dat er geen aanvullende vondsten zijn gedaan of bijzonderheden bekend zijn, gelegen 
in of in de directe omgeving van het plangebied. 

Veenkoloniaal museum Veendam 
Voor aanvullende informatie is tevens contact gezocht met de Werkgroep Prehistorie van het Veenko-
loniaal museum Veendam (contactpersoon de heer G. Stuut). Gemeld wordt dat door de werkgroep 
Prehistorie ter plaatse en in de directe omgeving van het plangebied geen veldonderzoek (veldkarte-
ring) heeft plaatsgevonden. 

3.9 Bewoningsgeschiedenis van het gebied binnen de gemeente Veendam14

In deze paragraaf wordt een bespreking van de bewoningsgeschiedenis van het gebied binnen de ge-
meente Veendam gegeven. Een algemene ontwikkeling van de bewoningsgeschiedenis van Neder-
land wordt weergegeven in bijlage 2. 

Paleolithicum (t/m 9000 voor Chr.) 
De oudste archeologische vondsten in Nederland dateren uit het Midden-Paleolithicum. Nederland 
had in de koude periodes van deze laatste ijstijd een subarctisch open parklandschap dat zich tijdens 
de warmere interstadialen ontwikkelde tot open (berken)bos. Nederland werd toen bevolkt door rond-
trekkende jagers-verzamelaars die gespecialiseerd waren in de jacht op rendieren. Binnen de ge-
meentegrenzen van Veendam zijn nog geen archeologische resten van deze rendierjagers aangetrof-
fen, maar in omringende gemeenten wel. Naar de belangrijkste vindplaats worden de rendierjagers 

o-
rend tot het Laat-Paleolithicum (jonge oude steentijd). 

Mesolithicum (9000 - 4500 voor Chr.) 
In het Mesolithicum was het klimaat aanmerkelijk warmer dan in het Laat-Paleolithicum waardoor het 
landschap geleidelijk geheel met bos bedekt raakte. De vuurstenen werktuigen uit het Mesolithicum 
waren dan ook vooral gericht op het jagen op wild dat in bossen leefde. In het Laat-Mesolithicum ont-
staat er een begin van een sedentaire levenswijze, dat onder andere tot uiting komt in formele be-
graafplaatsen. Net zoals in het Paleolithicum vestigden mensen zich bij voorkeur op de overgangen 
van nat naar droog. In het Mesolithicum werd het veenkoloniale gebied intensief bewoond, zoals blijkt 
uit de vele vindplaatsen die op dit moment uit dit gebied bekend zijn. Bewoning vond plaats op kop-
pen en ruggen in het dekzandgebied van de Hunzevlakte. De resten van deze oude bewoning be-
staan nu nog enkel uit vuursteenmateriaal en haardkuilen. De oorspronkelijk eveneens aanwezige or-
ganische resten zijn snel vergaan in de droge en kalkarme zandgronden. Doorgaans is de top van de 
vindplaatsen door verploeging enigszins verstoord (het huidige maaiveld is in dekzandgebieden gelijk 
aan het prehistorische maaiveld). 

Neolithicum (5300 - 2000 voor Chr.) 
Het Neolithicum wordt gekenmerkt door de overgang van het rondtrekkende jagen en verzamelen 
naar landbouw als bestaansbron. In deze periode ontstonden de eerste uit in hout en leem opgetrok-
ken huizen. Op de zandgronden is nog geen sprake van echte nederzettingen, maar van solitaire 
boerderijen die steeds verplaatst worden binnen een territorium. Behalve het verbouwen van gewas-
sen, werd ook vee gehouden. Ook aardewerk verschijnt voor het eerst in het Neolithicum. Jagen en 
verzamelen vormden echter nog steeds een belangrijke component van de voedselvoorziening.  

14 Nota archeologie gemeente Veendam, 2008  
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In het Laat-Neolithicum verschuift het zwaartepunt van de voedseleconomie definitief naar de land-
bouw. Er zijn aanwijzingen dat de samenlevingen een sterkere sociale geleding gingen vertonen. Dit 
valt onder andere af te leiden uit veranderingen in het aardewerk en de grafrituelen. Dit proces begint 
al in het Midden-Neolithicum-B met de Trechterbekercultuur en loopt door tot in de Bronstijd. 

Het Hunzedal veranderde in het Neolithicum in een dicht begroeid bosgebied en werd daardoor 
steeds onaantrekkelijker voor bewoning door de mens. Het is echter waarschijnlijk dat de mens het 
bos nog wel voor de jacht op kleinwild en voor het verzamelen van voedsel bleef bezoeken, totdat 
vernatting en daarmee gepaard gaande veengroei het bos deed verdrinken en het dekzandlandschap 
veranderde in een groot veengebied.  

Bronstijd, IJzertijd en Romeinse Tijd (800 voor Chr. - 400 na Chr.) 
Gedurende de lange periode van veengroei was het nagenoeg onmogelijk om in dit gebied te wonen. 
Alleen op de grote, hoge opduikingen van Noordbroek - Zuidbroek en Slochteren - Siddeburen kon 
men, gezien de daar aangetroffen bewonings- en begravingssporen, tot in de Vroege-Bronstijd (2000 
- 1800 voor Chr.) wonen, maar daarna werd ook daar de bewoning afgebroken. Volledig ontoeganke-
lijk was het veengebied echter niet. Dit blijkt bijvoorbeeld uit offervondsten en houten veenwegen die 
er zijn aangetroffen. Vanaf de Midden-Bronstijd t/m de Romeinse tijd is binnen het gebied van het 
Hunzedal eigenlijk nauwelijks sprake van menselijke bewoning of activiteiten. 

Middeleeuwen (400 - 1500 na Chr.) 
Pas in de Middeleeuwen werd het veengebied weer in gebruik genomen. Al in de Vroege-
Middeleeuwen (500-1000 na Chr.) was er sprake van kleinschalige, lokale veenontginningen en vanaf 
de 12e eeuw werden de grote ontginningen opgestart; in eerste instantie ten behoeve van het in cul-
tuur brengen van landbouwgronden. Het grootschalige turfgraven wordt pas een paar eeuwen later 
opgestart. In de 11e-12e eeuw werden ook de eerste dorpen gesticht zoals Midwolda, Scheemda, 
Beerta en Zuidbroek. De hogere veengronden werden in gebruik genomen als roggeakkers, terwijl 
men de lager gelegen beekdalen als hooien weidelanden exploiteerde. In die eerste periode van 
grootschalige ontginning moet het veengebied zeer welvarend geweest zijn. Dit valt af te leiden uit de 
grote kerken die er in die tijd gebouwd zijn. 

Nieuwe Tijd (1500 na Chr. - heden) 
Ten behoeve van de bescherming van cultuurland tegen zuur veenwater uit onontgonnen venen wer-
den vanaf de 16e eeuw dijkjes aangelegd: zogenaamde veendijken. Door de aanleg van deze dijk 
was het bedijkte gebied geschikt geworden voor gebruik als akkers, weiden en hooilanden. Al voor de 
stichting van de nederzetting Veendam waren er in het stroomgebied van de Oude Ae cultuurlanden 
aanwezig en maatregelen genomen op het gebied van de waterbeheersing. Tevens hield met zich 
bezig met de winning van ijzeroer ofwel moerasijzererts.  

De veengebieden rond Veendam en Wildervank werden in 1648 in ontginning genomen door de stad-
Groninger Adriaan Geerts Paap, die zich later Wildervanck noemde. Deze gaf de aanzet tot het ont-
staan van de infrastructuur en stichtte de kerken van Veendam en Wildervank. Veendam is in eerste 
instantie ontstaan aan weerszijden van het beekdal van de Oude Ae. 

Delen van de Veenkoloniën werden al vanaf hun ontstaan in de 17e eeuw als een plezierige woon-
omgeving ervaren. Er werden door welgestelden grote buitenhuizen (veenborgen) gebouwd. In de 19e

eeuw brachten turfwinning, agrarische productie, agrarische industrie, scheepvaart en scheepsnijver-
heid grote welvaart in de Veenkoloniën. De basis voor deze welvaart was grotendeels al in de 18e

eeuw gelegd. Langs de kanalen verschenen scheepswerven en aanverwante bedrijven zoals houtza-
gerijen, touwslagerijen, zeilmakerijen en mastendraaierijen.  
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3.10 Gespecificeerd archeologisch verwachtingsmodel 

Op grond van het bureauonderzoek is de volgende gespecificeerde archeologische verwachting op-
gesteld: 

Tabel VI.  Gespecificeerde archeologische verwachting

Archeologische periode Gespecificeerde 
verwachting 

Te verwachten resten en/of sporen  Relatieve diepte t.o.v. het maaiveld 

Laat-Paleolithicum en Me-
solithicum 

Hoog  Vuursteenstrooiïngen en vuurstenen ge-
bruiksvoorwerpen 

In de top van de dekzandafzettingen 

Neolithicum Middelhoog  Akkerlaag en/of nederzettingssporen, 
grafvelden, rituele plaatsen: kleine frag-
menten aardewerk, natuursteen en vuur-
stenen gebruiksvoorwerpen, houtskool 
en gebruiksvoorwerpen 

In de top van de dekzandafzettingen 

Bronstijd - Romeinse tijd Laag Akkerlaag en/of nederzettingssporen, 
grafvelden, rituele plaatsen: kleine frag-
menten aardewerk, natuursteen en vuur-
stenen gebruiksvoorwerpen, metaalres-
ten, houtskool, botresten en gebruiks-
voorwerpen 

In het voormalige hoogveen, dus waar-
schijnlijk niet meer aanwezig of in verstoor-
de context 

Middeleeuwen Laag Bewoningssporen van een (boeren)erf: 
kleine fragmenten aardewerk, metaal-
resten, glasresten, houtskool, botresten, 
organische resten en gebruiksvoorwer-
pen

In het voormalige hoogveen, dus waar-
schijnlijk niet meer aanwezig of in verstoor-
de context 

Nieuwe tijd Laag Bewoningssporen van een (boeren)erf: 
kleine fragmenten aardewerk, metaal-
resten, glasresten, houtskool, botresten, 
organische resten en gebruiksvoorwer-
pen

In het voormalige hoogveen, dus waar-
schijnlijk niet meer aanwezig of in verstoor-
de context 

Het plangebied ligt in het gebied van de veenkoloniën (veenkoloniale vlakte) binnen het Hunzedal. 
Het reeds ontgonnen veen is vermoedelijk pas gevormd rond het Midden-Subboreaal (ongeveer rond 
2750 voor Chr.). Hierdoor zal het plangebied vanaf het Laat-Paleolithicum t/m het Neolithicum ge-
schikt zijn geweest voor bewoning ((tijdelijke) bewoning, Jagers en Verzamelaars, Vroege-Landbou-
wers), voordat de vorming van hoogveen plaatsvond. Daarna zal het plangebied steeds minder ge-
schikt zijn geworden vanwege toenemende hoge grondwaterstanden, gepaard gaand met uitbreiding 
van het hoogveen vanuit de lager gelegen vlaktes naar de hoger gelegen dekzandruggen en -koppen. 
Voordat hoogveen ging vormen had het plangebied een ligging op de noordwestflank van een ZW-
NO gerichte dekzandrug, op de overgang naar een ten noordwesten gelegen dekzandvlakte met 
waarschijnlijk in het laagste deel een beekdal. De veengebieden rond Veendam en Wildervank zijn 
vanaf het midden van de 17e eeuw ontgonnen. Vaak werd de top van het oorspronkelijke veenpakket 
(bolster) teruggestort en vermengd met de oorspronkelijke top van het dekzand. Op basis van het ge-
raadpleegde historisch kaartmateriaal heeft na de veenontginning binnen het plangebied geen bewo-
ning plaatsgevonden. Tot op heden zijn in de directe omgeving van het plangebied geen waarnemin-
gen gedaan van archeologische vondsten. 
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Op basis van bovenstaande uitgangspunten is de kans hoog dat in het plangebied archeologische 
resten voorkomen uit de perioden Laat-Paleolithicum t/m Midden-Neolithicum. Voor de periode Laat- 
Neolithicum neemt de kans af naar middelhoog, vanwege het opkomende hoogveen waardoor het 
plangebied steeds minder aantrekkelijk werd als bewoningslocatie (zie tabel VI). Archeologische res-
ten uit de perioden Laat-Paleolithicum t/m Neolithicum worden verwacht in de top van de dekzandaf-
zettingen, waarin zich oorspronkelijk een (veld)podzolbodem zal hebben gevormd. De vondstenlaag 
wordt verwacht in de eerste 30 cm van de (oorspronkelijke) top van het dekzand. Archeologische spo-
ren worden binnen 50 cm beneden de (oorspronkelijke) top van het dekzand verwacht.15 Paalsporen 
en waterputten worden op grotere diepte worden verwacht. De archeologische resten bestaan hoofd-
zakelijk uit kleine fragmenten aardewerk, natuursteen, vuursteen en houtskool. Organische resten en 
bot zullen door de huidige relatief droge en zure bodemomstandigheden (kalkarme zandgronden, 
terwijl de oxidatie van veen veel zuren gegenereerd) slecht zijn geconserveerd.  

Voor de perioden vanaf de Bronstijd wordt de kans op het aantreffen van archeologische resten laag 
geacht. Indien tijdens/na de vorming van het hoogveen toch bewoning heeft plaatsgevonden zullen 
sporen hiervan door de ontginning ervan niet meer aanwezig zijn of in een verstoorde context voor-
komen. Bewoningssporen van na de veenontginning wordt op basis van het geraadpleegde historisch 
kaartmateriaal niet verwacht. 

Bodemverstoring 
Als gevolg van bodemingrepen kunnen vindplaatsen geheel of gedeeltelijk verstoord zijn. De waarde 
van archeologische vindplaatsen wordt grotendeels bepaald door de mate waarin vondsten in situ
bewaard zijn gebleven in de bodem en/of grondsporen intact zijn.  

Op basis van het geraadpleegde historisch kaartmateriaal is het plangebied alleen in gebruik geweest 
voor agrarische doeleinden. Bouwwerkzaamheden hebben binnen het plangebied voor zover bekend 
niet plaatsgevonden. Hierdoor mag in eerste instantie verwacht worden dat de bodem, afgezien van 
de bouwvoor, minimaal verstoord is. Wel dient er rekening te worden gehouden dat bij het terugstor-
ten van de bolster deze is opgemengd met het onderliggend dekzand. Hierdoor kan de oorspronkelij-
ke top van de dekzandafzettingen verstoord zijn geraakt.  

Volgens de eigenaar van het terrein (de heer M. Verhagen) is de grond achter de bestaande stallen 
geheel geroerd. Met de bouw van de bestaande stal zou binnen het plangebied grond zijn afgegraven 

zou daar-
na gedicht zijn met zwarte grond uit de bouwput. Dit wordt onderbouwd door de aangeleverde factu-
ren van de grondwerkzaamheden, waaruit blijkt dat ter plaatse van onderhavig plangebied de oor-
spronkelijke bodemopbouw tot (ver) in de dekzandafzettingen is ver/afgegraven, tot voorbij het niveau 
waarin archeologische waarden kunnen worden verwacht. Eventueel voorheen aanwezige archeolo-
gische resten zullen daarom niet meer aanwezig zijn of alleen nog maar in een sterk verstoorde con-
text voorkomen.  

15 Groenewoudt, 1994 
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4 CONCLUSIE EN SELECTIEADVIES 

4.1 Conclusie 

Voor het bureauonderzoek is een drietal onderzoeksvragen opgesteld. Hieronder worden deze vra-
gen beantwoord voor zover het bureauonderzoek de daarvoor benodigde gegevens heeft opgeleverd. 

 Wat is er bekend over bodemverstorende ingrepen binnen het plangebied uit het verleden? Is 
er bijvoorbeeld informatie bekend over vroegere ontgrondingen, bodemsaneringen, egalisa-
ties, diepploegen of landinrichting? 
Op basis van het geraadpleegde historisch kaartmateriaal is het plangebied alleen in gebruik 
geweest voor agrarische doeleinden. Bouwwerkzaamheden hebben binnen het plangebied 
voor zover bekend niet plaatsgevonden. Hierdoor mag in eerste instantie verwacht worden 
dat de bodem, afgezien van de bouwvoor, minimaal verstoord is. Wel dient er rekening te 
worden gehouden dat bij het terugstorten van de bolster deze is opgemengd met het onder-
liggend dekzand. Hierdoor kan de oorspronkelijke top van de dekzandafzettingen verstoord 
zijn geraakt.  

Volgens de eigenaar van het terrein (de heer M. Verhagen) is de grond achter de bestaande 
stallen geheel geroerd. Met de bouw van de bestaande stal zou binnen het plangebied grond 

bouwput. Het gat zou daarna gedicht zijn met zwarte grond uit de bouwput. Dit wordt onder-
bouwd door de aangeleverde facturen van de grondwerkzaamheden, waaruit blijkt dat ter 
plaatse van onderhavig plangebied de oorspronkelijke bodemopbouw tot (ver) in de dekzand-
afzettingen is ver/afgegraven, tot voorbij het niveau waarin archeologische waarden kunnen 
worden verwacht. Eventueel voorheen aanwezige archeologische resten zullen daarom niet 
meer aanwezig zijn of alleen nog maar in een sterk verstoorde context voorkomen.  

Ligt het plangebied binnen een landschappelijke eenheid, welke vanuit archeologisch oog-
punt een specifieke aandachtslocatie kan betreffen (zoals een relatief hoge dekzandkop of -
rug, nabij een veengebied of een beekdal)? 
Het plangebied ligt in het gebied van de veenkoloniën (veenkoloniale vlakte) binnen het Hun-
zedal. Het reeds ontgonnen veen is vermoedelijk pas gevormd rond het Midden-Subboreaal 
(ongeveer rond 2750 voor Chr.). Hierdoor zal het plangebied vanaf het Laat-Paleolithicum t/m 
het Neolithicum geschikt zijn geweest voor bewoning ((tijdelijke) bewoning, Jagers en Verza-
melaars, Vroege-Landbouwers), voordat de vorming van hoogveen plaatsvond. Daarna zal 
het plangebied steeds minder geschikt zijn geworden vanwege toenemende hoge grondwa-
terstanden, gepaard gaand met uitbreiding van het hoogveen vanuit de lager gelegen vlaktes 
naar de hoger gelegen dekzandruggen en -koppen. Voordat hoogveen ging vormen had het 
plangebied een ligging op de noordwestflank van een ZW-NO gerichte dekzandrug, op de 
overgang naar een ten noordwesten gelegen dekzandvlakte met waarschijnlijk in het laagste 
deel een beekdal. De veengebieden rond Veendam en Wildervank zijn vanaf het midden van 
de 17e eeuw ontgonnen. Vaak werd de top van het oorspronkelijke veenpakket (bolster) te-
ruggestort en vermengd met de oorspronkelijke top van het dekzand. Op basis van het ge-
raadpleegde historisch kaartmateriaal heeft na de veenontginning binnen het plangebied 
geen bewoning plaatsgevonden. Tot op heden zijn in de directe omgeving van het plangebied 
geen waarnemingen gedaan van archeologische vondsten. 
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 Wat is de gespecificeerde archeologische verwachting van het plangebied? 
De kans is hoog dat in het plangebied archeologische resten voorkomen uit de perioden Laat-
Paleolithicum t/m Midden-Neolithicum. Voor de periode Laat-Neolithicum neemt de kans af 
naar middelhoog, vanwege het opkomende hoogveen waardoor het plangebied steeds min-
der aantrekkelijk werd als bewoningslocatie. Archeologische resten uit de perioden Laat-Pa-
leolithicum t/m Neolithicum worden verwacht in de top van de dekzandafzettingen, waarin 
zich oorspronkelijk een (veld)podzolbodem zal hebben gevormd.  

Voor de perioden vanaf de Bronstijd wordt de kans op het aantreffen van archeologische res-
ten laag geacht. Indien tijdens/na de vorming van het hoogveen toch bewoning heeft plaats-
gevonden zullen sporen hiervan door de ontginning ervan niet meer aanwezig zijn of in een 
verstoorde context voorkomen. Bewoningssporen van na de veenontginning wordt op basis 
van het geraadpleegde historisch kaartmateriaal niet verwacht. 

4.2 Advies

Op grond van de resultaten van het bureauonderzoek adviseert Econsultancy om in het plangebied 
geen aanvullend archeologisch onderzoek uit te voeren. Het plangebied zal sterk verstoorde zijn door 
graafwerkzaamheden die voor de bouw van de huidige schuur direct ten noordwesten zijn uitgevoerd. 
Eventueel voorheen aanwezige archeologische resten zullen niet meer voorkomen of hooguit in een 
sterk verstoorde context. Wat betreft de archeologie is er dan ook geen belemmering om het terrein 
vrij te geven voor de voorgenomen ontwikkeling. Het is echter nooit volledig uit te sluiten dat binnen 
het onderzochte gebied toch nog archeologische resten voorkomen. Hierdoor blijft de archeologische 
meldingsplicht echter bestaan. Mochten tijdens de graafwerkzaamheden toch archeologische resten 
worden aangetroffen, dan dient dit onverwijld aan het bevoegd gezag, de gemeente Veendam, te 
worden gemeld. 

Dit selectieadvies is voorgelegd aan het bevoegd gezag in kwestie, Burgemeester en Wethouders 
van de gemeente Veendam en door middel van een selectiebesluit als zodanig bekrachtigd (beoorde-
ling door de heer J. Molema, Archeoloog Libau Steunpunt, d.d. 31 mei 2013). Het bovenstaand selec-
tieadvies wordt onderschreven. 

Econsultancy 
Doetinchem, 3 juni 2013 



13015011 VED.VER.ARC Pagina 18 van 19

LITERATUUR 

Alterra, 2003: Digitale Geomorfologische kaart van Nederland, schaal 1:25.000 

Bakker, H. de & Schelling, J., 1989: Systeem van bodemclassificatie voor Nederland. De hogere ni-
veaus. Centrum voor Landbouwpublikaties en Landbouwdocumentatie, Wageningen. 

Berendsen, H.J.A., 2008: Fysische Geografie van Nederland, deel 1: De vorming van het land. Inlei-
ding in de geologie en de geomorfologie. Van Gorcum, Assen. 

Groenewoudt, B.J., 1994: Prospectie, waardering en selectie van archeologische vindplaatsen: een 
beleidsgerichte verkenning van middelen en mogelijkheden. Amersfoort. Nederlandse Archeologi-
sche Rapporten 17. 

Locher, W.P. & Bakker, H. de, 1990: Bodemkunde van Nederland. Deel 1: Algemene bodemkunde. 
Malmberg Den Bosch, 2e druk. 

Mulder, E.F.J. de, Geluk, M.C., Ritsema, I.L., Westerhoff, W.E., Wong, T.E. 2003: De ondergrond van 
Nederland. Wolters-Noordhoff, Groningen. 

Nota archeologie gemeente Veendam, 2008. 

Stichting voor Bodemkartering, 1966: Bodemkaart van Nederland, schaal 1:50.000, blad 12
Oost/Assen. 



13015011 VED.VER.ARC Pagina 19 van 19

BRONNEN 

AHN; internetsite, januari 2013. 
http://www.ahn.nl 

Archeologisch informatiesysteem Archis2, Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE), Amersfoort, 
januari 2013. 
http://archis2.archis.nl/archisii/html/index.html 

Bodeminformatiekaart provincie Groningen: internetsite, januari 2013. 
http://geoservices.provinciegroningen.nl/Flamingo/Kaarten/bodeminformatie/

Dinoloket, internetsite, januari 2013. 
http://www.dinoloket.nl/ 

Numis, internetsite, januari 2013. 
http://www.geldmuseum.nl/museum/content/zoeken-numis 

SIKB; internetsite, januari 2013. 
http://www.sikb.nl 

Wat Was Waar; internetsite, januari 2013. 
http://www.watwaswaar.nl 



13015011 VED.VER.ARC

Figuur 1. Situering van het plangebied binnen Nederland  

  

Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Legend
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Situering van het plangebied binnen Nederland (bron: http://gis.kademo.nl/gs2/wms)
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Figuur 2. Detailkaart van het plangebied 

Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Legend
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Detailkaart van het plangebied (bron : http://gis.kademo.nl/gs2/wms)
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Figuur 3. Luchtfoto van het plangebied 

Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.) te Lieren

Luchtfoto van het plangebied (bron: Google Maps)
Legenda

Plangebied
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Figuur 4. Situering van het plangebied binnen de Kadastrale kaart uit 1811-1832 (Minuutplan) 

Figuur 5. Situering van het plangebied binnen de Militaire topografische kaart uit 1902 (Bonneblad) 

Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Kadastrale kaart uit 1811-1832 (Minuutplan)
Legenda

Plangebied
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Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Militaire topografische kaart uit 1902
Legenda

Plangebied
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Figuur 6. Situering van het plangebied binnen de Militaire topografische kaart uit 1927 (Bonneblad) 

Figuur 7. Situering van het plangebied binnen de Topografische kaart uit 1970

Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Militaire topografische kaart uit 1927
Legenda

Plangebied
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Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Topografische kaart uit 1970
Legenda

Plangebied
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Figuur 8. Situering van het plangebied binnen de Topografische kaart uit 1991 

Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Topografische kaart uit 1991
Legenda

Plangebied
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Figuur 9. Situering van het plangebied binnen de Geomorfologische kaart van Nederland 
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Figuur 10. Situering van het plangebied binnen het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN) 

Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN)
Legenda in meter +NAP

Plangebied
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13015011 VED.VER.ARC

Figuur 11. Situering van het plangebied binnen de Bodemkaart van Nederland 
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Figuur 12. Archeologische Gegevenskaart van het onderzoeksgebied 
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Figuur 13. Situering van het plangebied binnen de archeologische beleidsadvieskaart gemeente Apeldoorn 

Wildervank (gemeente Veendam) - Jan Kokweg (ong.)

Uitsnede van de beleidskaart archeologie gemeente Veendam
Legenda zie hieronder

NNNNNNNNN

Plangebied
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Bijlage 1 Overzicht geologische en archeologische tijdvakken 
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perioden 

1500

450
0
12

800
2650815

2000

3755 5000

4900

5300

7020 8000

hazelaar, eik, iep, 

8240 9000

8800
10.15011.755

12.745 10.800

13.675 11.800

14.025 12.000

15.700

35.000

toendra 

Chronostratigrafie voor Noordwest-Europa volgens Zagwijn (1974), Vandenberghe (1985) en De Mulder et al. (2003). Lithostratigrafie 
volgens De Mulder et al. (2003). Mariene isotoop stadium (MIS) volgens Bassinot et al. (1994). Atmosferische data volgens Stuiver et al. (1998). 
Zuurstofisotoop calibratie (OxCal) versie 3.9 Bronk Ramsey (2003), toegepast op het Laat-Weichselien en het Holoceen. 
Archeologische periode-indeling en ouderdom volgens de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek (ROB). 
Vegetatie bewerkt volgens Berendsen (2000). Pollenzones volgens P. Vos & P. Kiden (2005). 

Cal. jaren 
v/n Chr.

14C jaren Chronostratigrafie Pollen 
zones Vegetatie Archeologische 
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Vb2  Loofbos 
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Bijlage 2 Bewoningsgeschiedenis van Nederland 
Als aanvullende informatie wordt hieronder een algemene ontwikkeling van de bewoningsgeschiede-
nis van Nederland weergegeven. 

Paleolithicum (tot ca. 8800 voor Chr.)  
De vroegste bewoningssporen in Nederland uit deze periode dateren uit de voorlaatste ijstijd, ca. 
300.000-130.000 jaar geleden. Waarschijnlijk hebben in de koudste fasen van de ijstijden in Neder-
land geen mensen geleefd. Daarentegen was bewoning in de warmere perioden wel mogelijk. De 
mensen die hier toen leefden trokken als jagers/vissers/verzamelaars rond in kleine groepen en 
maakten gebruik van tijdelijke kampementen. Veranderingen in het klimaat zorgden voor een veran-
derende flora en fauna. Tijdens de koude perioden bestond het groot wild onder meer uit rendieren, 
mammoeten, paarden en steppewisenten. Vooral op paarden en rendieren werd in het Laat Paleoli-
thicum intensief jacht gemaakt. Tijdens de warmere perioden werd er onder andere op herten, wilde 
zwijnen en oerossen gejaagd.  

Mesolithicum (ca. 8800-4900 voor Chr.) 
Rond de overgang van het Pleistoceen naar het Holoceen (ca. 9000 voor Chr.) verbeterde het klimaat 
zich voor een langdurige periode. De gemiddelde temperatuur steeg, waardoor de variatie in flora en 
fauna (o.a. bosontwikkeling) toenam. De mens kreeg nu de mogelijkheid om meer gevarieerd te eten: 
vruchten en andere eetbare gewassen stonden nu vaker op het menu. Doordat de temperatuur steeg, 
trok het groot wild (met name rendieren) naar het noorden, dat plaats maakte voor meer territorium-
gebonden klein wild, vogels en vissen. Door deze veranderende leefomstandigheden werd de jacht-
techniek aangepast. De vuursteen bewerkingstechniek hield met deze ontwikkeling gelijke tred. Er 
werden kleine spitse vuursteenspitsen vervaardigd die als pijl- en harpoenpunt werden gebruikt. Met 
de stijging van de temperatuur begon het landijs te smelten en de zeespiegel te stijgen. Het tot dan 
toe droge Noordzee-Bekken kwam onder water te staan. De groepen jagers/vissers/verzamelaars 
wisselden nog wel van locatie maar exploiteerden kleinere gebieden. In het voorjaar viste men in de 
rivieren, tijdens de zomer leefde men voornamelijk langs de kust, waar naast vis en schaaldieren ook 
zeehonden als voedselbron dienden. In de herfst verzamelde men noten en vruchten, terwijl in de 
winter op onder meer pelsdieren werd gejaagd. 

Neolithicum (ca. 5300-2000 voor Chr.)  
Aan het begin van deze periode gingen het jagen, vissen en verzamelen een steeds minder belangrij-
ke rol spelen. Men ging nu zelf cultuurgewassen telen en dieren houden bij het kamp. Uit vondsten 
valt af te leiden dat het om twee groepen mensen gaat, enerzijds kolonisten met een vrijwel agrari-
sche levenswijze, anderzijds om de autochtone mesolitische bevolking die een halfagrarische levens-
stijl erop na gaat houden. Deze verandering ging gepaard met enkele technologische en sociale ver-
nieuwingen zoals: het wonen op een vaste plek in een huis, het gebruik van vaatwerk van (gebakken) 
klei en de introductie van geslepen stenen dissels en bijlen. De bevolking groeide nu gestaag, mede 
door de productie van overschotten. Uit het Neolithicum zijn verschillende nu nog zichtbare grafmonu-
menten bekend, te weten grafkelders, hunebedden en grafheuvels.  
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Bronstijd (ca. 2000-800 voor Chr.) 
Het begin van dit tijdvak valt samen met het eerste gebruik van bronzen voorwerpen zoals bijlen. 
Vuurstenen werktuigen bleven, zij het minder, in gebruik. Het aardewerk uit deze periode is over het 
algemeen tamelijk zeldzaam. Vuursteenmateriaal uit de Bronstijd is meestal niet goed te onderschei-
den van dat uit andere perioden. Lange tijd bleven bronzen voorwerpen zeer schaars binnen Neder-
lands grondgebied. Door het van nature ontbreken van de benodigde grondstoffen moest het brons 
worden geïmporteerd en ontstonden er handelscontacten over langere afstanden. Eén en ander had 
wel tot gevolg dat er binnen de bevolking grotere verschillen ontstonden door verschillen op basis van 
bezit. De grafheuveltraditie, die tijdens het Neolithicum haar intrede deed, werd in eerste voortgezet, 
maar rond 1200 voor Chr. vervangen door begravingen in urnenvelden. Het gaat hier om ingegraven 
urnen met crematieresten waar overheen kleine heuveltjes werden opgeworpen, omgeven door een 
greppel. Een Kopertijd voorafgaand aan de Bronstijd wordt in Noordwest-Europa niet onderscheiden, 
in tegenstelling tot bijvoorbeeld het Middellandse Zeegebied. Wel zijn uit het Laat-Neolithicum kope-
ren voorwerpen bekend. 

IJzertijd (ca. 800-12 voor Chr.)  
In deze periode werden voor het eerst ijzeren voorwerpen vervaardigd. Voor de productie van werk-
tuigen en wapens werd brons vervangen door ijzer. Er ontstond een inheemse ijzerproductie. Het ge-
bruik van vuursteen voor het vervaardigen van werktuigen duurde nog in beperkte mate voort. Ten 
opzichte van de Bronstijd traden er in de aardewerktraditie geen radicale veranderingen op. Evenals 
in het Neolithicum en de Bronstijd woonden de mensen in verspreid liggende hoeven ('Einzelhöfe') of 
in nederzettingen bestaande uit maar enkele huizen; deze werden in een beperkt gebied nogal eens 
verplaatst. Op de hogere zandgronden ontstonden uitgebreide omwalde akkercomplexen ('Celtic 
fields'). Opvallend zijn de verschillen in materiële welstand (bezit van metalen voorwerpen), die moge-
lijk op sociale ongelijkheid duiden. In de zogenaamde vorstengraven uit Zuid Nederland, met daarin 
luxe, geïmporteerde bijgaven, zijn vermoedelijk lokale of regionale autoriteiten begraven. De meeste 
begravingen vonden nog immer plaats in urnenvelden. Tijdens de IJzertijd werd het Friese kustgebied 
gekoloniseerd en ontstonden de eerste terpen. 

Romeinse tijd (ca. 12 voor Chr. - 450 na Chr.)  
Met de komst van de Romeinen eindigt de prehistorie en begint de geschreven geschiedenis. Aange-
zien de schriftelijke bronnen slechts een zeer fragmentarisch beeld schetsen, is men toch nog in be-
langrijke mate aangewezen op de archeologie als informatiebron. Een tijd lang diende het Nederland-
se rivierengebied als uitvalsbasis voor veldtochten in het noorden van Germanië. In 47 na Chr. werd 
de Rijn definitief als Romeinse rijksgrens ingesteld. Ter controle en verdediging van deze zogenaam-
de 'limes' werden langs de Rijn, tot diep in Duitsland, 'castella' (militaire forten) gebouwd. 

De inheemse manier van leven handhaafde zich nog lange tijd. Wel werd, vooral na de opstand van 
de Bataven tegen de Romeinse overheersers in 69-70 na Chr., de Romeinse invloed steeds duidelij-
ker. In veel inheems-Romeinse nederzettingen was bijvoorbeeld, naast het eigen handgevormde aar-
dewerk, Romeins importaardewerk in gebruik, dat op de draaischijf was vervaardigd. Er werden, voor-
al in Limburg, grootse villa's (Romeinse herenboerderijen) gebouwd, hetzij nieuw gesticht, hetzij ont-
wikkeld vanuit een bestaande inheemse nederzetting.  

De Romeinen legden een voor die tijd al uitgebreide infrastructuur aan, waardoor het gebied steeds 
beter werd ontsloten. Op verschillende plaatsen ontstonden aanzienlijke nederzettingen, waarvan er 
enkele met een stedelijk karakter (zoals Nijmegen). De inheemse bevolking, ten noorden van de de 
Limes, werd niet zo sterk beïnvloed door de Romeinse aanwezigheid. Er was wel sprake van han-
delscontacten en het uitwisselen van geschenken. In de tweede helft van de 3e eeuw ontstond, onder 
meer door invallen van Germaanse stammen, een instabiele situatie die met korte onderbrekingen 
voortduurde tot in de 5e eeuw. Uiteindelijk leidde dit in het jaar 406 tot de definitieve ineenstorting van 
de grensverdediging langs de Rijn. 
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Middeleeuwen (ca. 450-1500 na Chr.)  
Over de Vroege Middeleeuwen, vooral over het tijdvak 450-600 na Chr., is relatief weinig bekend. Zo-
wel historische bronnen als archeologische overblijfselen zijn schaars. De bevolkingsomvang was ten 
opzichte van de voorafgaande periode sterk afgenomen. De marktgerichte economie verdween en de 
mensen vielen terug op zelfvoorziening. De politieke macht was na het wegvallen van de Romeinse 
staatsorganisatie in handen gekomen van regionale en lokale hoofdlieden. Een gezaghebbende sta-
tus was nu vooral gebaseerd op militair succes en materiële welstand. Deze instabiele periode wordt 
ook wel aangeduid als de 'tijd van de volksverhuizingen'. 

Vanaf de 10e - 11e eeuw wordt een overheersende positie van de al dan niet adelijke grootgrondbe-
zitters waargenomen. Dit vertaalt zich in nieuwe nederzettingsvormen als mottes, kastelen en ver-
sterkte hoeven. In verband met de aanhoudende bevolkingsgroei, en mede dankzij gunstige klimato-
logische omstandigheden, werd een begin gemaakt met het ontginnen van woeste gronden als bos, 
heide en veen. Veel van de huidige dorpen en steden dateren uit deze periode. Door de aanleg van 
dijken en kaden werden laaggelegen gebieden beschermd tegen wateroverlast. De heersende rivali-
teit tussen de vorsten leidde, in combinatie met een zwak centraal gezag, veelvuldig tot lokaal ge-
weld, waarvan de bevolking vaak het slachtoffer werd. Door het aanleggen van burgen, schansen, 
landweren en wallen trachtte men zich te beveiligen. 

Nieuwe tijd (1500-heden) 
De Nieuwe tijd kenmerkt zich door een groot aantal veranderingen vooral op het gebied van mens- en
wereldbeeld. Er is sprake van een Europese overzeese expansie wat leidt tot handelscontacten, 
handelskapitalisme en het begin van een wereldeconomie. Er ontstaat een nieuwe wetenschappelijke 
belangstelling wat zich uit in vele uitvindingen. Deze uitvindingen vormen de motor van de industriële 
revolutie. Er ontstaat een nationale staat die centraal bestuurd wordt. Als gevolg van deze ontwikke-
lingen neemt het belang en de omvang van steden toe en neemt de macht van adel af. Het grootste 
deel van de bevolking is niet meer werkzaam en woonachtig op het platteland maar in de steden. In 
verband met de aanhoudende bevolkingsgroei worden aan het eind van de 19e tot het begin van de 
20e eeuw op grote schaal woeste gronden gecultiveerd. Door de industriële revolutie komen steeds 
meer producten beschikbaar voor steeds meer mensen waardoor de welvaart stijgt. In de Nieuwe tijd 
vindt er eveneens een hernieuwde oriëntatie op het erfgoed van de klassieke Oudheid plaats, wat 
zich tot in het begin van de 20e eeuw uit in de kunsten. 
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Bijlage 3 AMZ-cyclus
Het AMZ-proces 
Archeologisch onderzoek in Nederland wordt in het algemeen uitgevoerd binnen het kader van de Ar-
cheologische Monumentenzorg (AMZ). Het gehele traject van de AMZ omvat een aantal stappen die 
elkaar kunnen opvolgen, afhankelijk van het resultaat van de voorgaande stappen. Om inhoudelijke, 
prijs- en planningstechnische redenen kan er soms voor gekozen worden om bepaalde stappen ge-
lijktijdig uit te voeren. Bovendien kan, indien reeds voldoende gegevens bekend zijn, een stap worden 
overgeslagen. Elke stap eindigt met een rapport met daarin een advies voor de vervolgstappen. Na
elke stap wordt er een selectiebesluit genomen door de bevoegde overheid, gemeente, provincie of 
de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, op basis van de resultaten van het archeologisch onder-
zoek. Indien na een bepaalde stap blijkt dat geen nader vervolgonderzoek nodig is, wordt het archeo-
logisch onderzoek afgesloten. Ook kan het bevoegd gezag besluiten dat een vindplaats van zo groot 
belang is, dat deze in situ behouden moet worden. Dan dienen de archeologische resten in de grond 
beschermt te worden door planaanpassing of planinpassing. 

Het begint met het bepalen van de onderzoeksplicht. Gemeentelijke, provinciale en landelijke archeo-
logische waardenkaarten geven aan of het plangebied in een gebied ligt met een archeologische ver-
wachting. Indien dit het geval is, dan zal er in het kader van de planprocedure onderzoek verricht 
moeten worden om te bepalen of er archeologische waarden binnen het plangebied aanwezig zijn. 
Hiermee start de zogenaamde AMZ-cyclus (zie schema). 

De eerste fase: Bureauonderzoek 
Elk archeologisch onderzoek begint met een bureauonderzoek. Dit heeft tot doel het verwerven van 
informatie, aan de hand van bestaande bronnen, over bekende of verwachte archeologische waar-
den, binnen het plangebied om tot een gespecificeerd verwachtingsmodel te komen, op basis waar-
van een beslissing genomen kan worden ten aanzien van een eventuele vervolgstap. 

De tweede fase: Inventariserend VeldOnderzoek (IVO) 
Het doel van een IVO is het aanvullen en toetsen van het gespecificeerde verwachtingsmodel. Het 
IVO moet informatie geven over de aan- of afwezigheid, de aard, het karakter, de omvang, de date-
ring, de gaafheid, de conservering en de inhoudelijke kwaliteit van de archeologische waarden. 

Inventariserend Veldonderzoek; Booronderzoek en Veldkartering 
Door een booronderzoek kan er een goede inschatting gemaakt worden van de kans op archeologi-
sche waarden (grondsporen en daarmee samenhangende voorwerpen). Bij het booronderzoek is een 
onderscheid aangebracht in een verkennende, karterende en waarderende fase. De verkennende fa-
se heeft tot doel inzicht te krijgen in de vormeenheden van het landschap, voor zover deze van in-
vloed zijn op de locatiekeuze. Op deze manier worden kansarme zones uitgesloten en kansrijke zo-
nes geselecteerd voor de volgende fasen. Tijdens de karterende fase wordt het onderzoeksgebied 
systematisch onderzocht op de aanwezigheid van archeologische vondsten of sporen. De waarderen-
de fase sluit aan op de karterende fase. Het waarnemingsnet kan verdicht worden om de horizontale 
begrenzing, ligging en omvang van archeologische vindplaatsen vast te stellen.  

Een veldkartering wordt uitgevoerd wanneer vondsten of sporen aan de oppervlakte worden verwacht 
en zichtbaar zijn op het moment dat het onderzoek uitgevoerd wordt. Dit type onderzoek bestaat uit 
het belopen van het maaiveld van het plangebied. 
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Inventariserend Veldonderzoek; Proefsleuven 
Als uit vooronderzoek blijkt dat binnen het plangebied archeologische resten aangetroffen kunnen 
worden kan het bevoegd gezag beslissen tot een proefsleuvenonderzoek. Proefsleuven zijn lange 
sleuven van twee tot vijf meter breed die worden aangelegd in de zones waar in de voorgaande on-
derzoeksfase aanwijzingen voor vindplaatsen zijn aangetroffen. De KNA schrijft voor dat bij een der-
gelijk onderzoek minimaal 5% van het te verstoren gebied onderzocht dient te worden. 

De Derde fase: Archeologische Begeleiding (AB) of Opgraven (AAO) 

Archeologische Begeleiding 
Als het vooronderzoek niet voldoende informatie heeft opgeleverd om de archeologische waarde van 
de archeologische resten te bepalen, kan besloten worden tot archeologische begeleiding van de 
sloop- of graafwerkzaamheden. Dit betekent dat archeologen bij het graafwerk aanwezig zijn om het 
werk te volgen en eventuele resten te documenteren. Wanneer tijdens de werkzaamheden vondsten 
(van hoge archeologische waarde) naar boven komen, die aanleiding geven tot nader onderzoek, kan 
alsnog besloten worden om tot een opgraving over te gaan. 

Opgraven 
Indien de archeologische resten niet in situ bewaard kunnen blijven, maar wel van belang zijn voor de 
wetenschap, kan het bevoegd gezag besluiten over te gaan tot een Algehele Archeologische Opgra-
ving (AAO). Het doel hiervan is volgens de KNA het documenteren van gegevens en het veiligstellen 
van materiaal van vindplaatsen om daarmee informatie te behouden, die van belang is voor kennis-
vorming over het verleden. 
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Schema van de Archeologische Monumenten Zorg

Vergunningaanvraag/ruimtelijke ontwikkeling 

Toetsing aan archeologisch beleid 
(Gemeente, Provincie, Rijk) 

Bureauonderzoek* 
(verzamelen gegevens en opstellen verwachtingsmodel) 

Selectiebesluit 
(door bevoegd gezag op basis van resultaten) 

Inventariserend veldonderzoek* 
                                                                  

Door middel van:                               Door middel van: 
- terreininspectie                        - oppervlaktekartering 
- booronderzoek**                     - booronderzoek** 

                                                          - proefsleuven*** 
                   *****

Selectiebesluit 
(door bevoegd gezag op basis van resultaten) 

Bewezen of hoge kans op de aanwezigheid van archeologie 
                                                ****** 
Waarderend veldonderzoek door middel van proefsleuven*** 

Selectiebesluit 
(door bevoegd gezag op basis van resultaten) 

              
Opgraven***                    Begeleiding***           Beschermen 
Verwijderen                     Begeleiding               Bescherming 
van de                              van de                      van de 
archeologie                      werkzaamheden       archeologie 
door                                 door                          door   
archeologen                    archeologen              planaanpassing 

Vergunningverlening indien geen onderzoek noodzakelijk 
wordt geacht. 

Bij geen of geringe kans op aanwezigheid van archeolo-
gie. Einde onderzoek, vrijgeven  voor functie (eventueel 
met bouwkundige voorwaarden). Ook kan besloten wor-
den over te gaan op het begeleiden van de graafwerk-
zaamheden door archeologen.*** 

Bij geen of geringe kans op aanwezigheid van archeolo-
gie. Einde onderzoek, vrijgeven  voor functie (eventueel 
met bouwkundige voorwaarden). Ook kan besloten wor-
den over te gaan op het begeleiden van de graafwerk-
zaamheden door archeologen.*** 

Bij geen of geringe kans op aanwezigheid van archeolo-
gie, wel archeologische waarden aanwezig maar geen  
vervolgonderzoek noodzakelijk op grond van waardering. 
Einde onderzoek, vrijgeven  voor functie (eventueel met 
bouwkundige voorwaarden).

*  Combinatie bureauonderzoek en IVO verkennende of karterende fase mogelijk, indien een PvA aanwezig is. 
**  Voorafgaand aan het booronderzoek dient een PvA worden opgesteld, toetsing door bevoegd gezag 
***  Voorafgaand aan het onderzoek dient een PvE en PvA te worden opgesteld, toetsing door bevoegd gezag. 
**** Na een verkennend booronderzoek kan het bevoegd gezag besluiten dat een aanvullend karterend bureauonderzoek 

moet worden uitgevoerd. 
***** Een combinatie van bureauonderzoek en IVO karterende  en waarderende fase door middel van proefsleuven  is

mogelijk, indien een PvA  en een goedgekeurd PvE aanwezig is en met instemming van het bevoegd gezag. 
******  Een combinatie van bureauonderzoek en IVO karterende  en waarderende fase door middel van proefsleuven  of een 

IVO karterende  en waarderende fase door middel van proefsleuven is mogelijk, indien een PvA  en een goedge-
keurd PvE aanwezig is en met instemming van het bevoegd gezag.
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Bijlage 4 Inrichtingsplan 
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Bijlage 5 Kopieën facturen uitvoering van de grond-/graafwerk-
zaamheden 



























































































































































































�
�

Verslag Erfgoedcommissie 28 mei 2015

gemeente veendam

�
�
� ������	�
� ���	
���
�������

Voorzitter : Hammenga
Secretaris : Keemink
Datum : 28 mei 2015

Aanwezig :
�

mevrouw Haanstra; de heren Hammenga, Geijzendorffer, Hachmer, Raangs, Wever (vaste
adviseur) en Keemink

Afwezig : de heer Hendriks (m.k.g.)

�	��������� ���������
�
� ���� �
�
��� �������� ��!��������	������"�����	�!������!��������������	�#$

De commissie is van mening dat de cultuurhistorische waarde van het pand niet 
ter discussie staat. De aanduiding leidt bovendien slechts tot de lichtst denkbare
(alleen planologische) bescherming, er is op dit moment geen sprake van een 
aanwijzing als monument. Op grond van de beoogde bestemmingsregeling
kunnen de staat van het pand en de plannen met het perceel bij een concrete 
vergunningaanvraag in de afweging betrokken worden. secr.

� ����
� �
� �
� �

�

%��&�'�()�

























O v e r l eg r e a c t i e s  















�

����������	
����


��
� ���������	
	���	
	��������
������	���
��	��
��
� ��������
�������������������
��
� ����������� 
�
��	��	�� !�����
��"�������� 
�������
� ����#��#�$�������
��"�������� 	%��

�����������	
����	�
�
�
��
���	������

	����
�������������������������������������������������������������������
�����������
��������
�����	���������������������� !"#!$%&&'�
(�������������

	�����������������
�������������������������������	�������������������)*+,!
���������-���������������������.
���������'����	����	�������������������)������
�����������/!
�
���	-������������������	�������	��������0�����	���	����	����������������������'�1��	�����������
�	��������*+,!�2��
���	�3������'����	�������3���������������������������	�������	��������0�����	�
�������������������	�������
�������
���������������������������3�����)�2���������"4����	�����-'�5���
��	�������
���������������������������������������'�
��

�
62���������74����	�����������������	�������	����	�����3�����
��
1����	��	�����������������������
	������	�������������3��������4�

− 1��������������	�	�
������
�
���������������������������������������������8�
− 1�������������
��
	�	�3�����������3��	���)�'�'��	�'�7�����"�����	�'�&�����9�1������������-'�

1��	������������������������	������
������	����	�2��������3�	�2���������������������������
���	���������
������	����������	���	��������:��
���
����������������8�

− 1����������������������	
������	�������	�������������������������8�
− 1����	��	����������������������������������
���������
����'����	����
����������	����������

�����������
���������������	����������	����'�1�����������������	����
�������
�������3��
�����������'�

��
5���������
����	��������������������������;�2�	���	�'�<�3������	��	������2�����	����������������
�
���
���������3����3���������'�
��
<����	������������	���
�
�
:'5'�):�	���-���������
<�����	��	��
	����3���.�����
�
���:'5'�������=���
���'���
���>9"�)$-&�70?0�%"%&�
���>9"�&�70?0�%"%&�
�
��
�
�
�



























































































































�

Gemeente Veendam 
t.a.v. college van burgemeester en wethouders  
info@veendam.nl 

c.c. Paul Keemink 
paul.keemink@dekompanjie.nl

Ons kenmerk: 15-001-EW     Groningen, 7 april 2015 
Betreft: zienswijze voorontwerp  
bestemmingsplan "Buitengebied Veendam" 

Geacht college, 

Hartelijk dank voor de geboden gelegenheid te reageren op het voorontwerp  
bestemmingsplan "Buitengebied Veendam". Graag maken wij van de gelegenheid gebruik 
enkele opmerkingen maken over uw plan.  

Agrarische bebouwing 
U gaat er in de regel vanuit dat een agrarisch bouwperceel van 1 ha groot genoeg is. 
Grotere bouwpercelen, tot maximaal 2 ha, staat u slechts bij uitzondering toe. U staat op het 
standpunt dat aan bouwpercelen van meer dan 2 ha geen medewerking zal worden 
verleend. Hier kunnen wij van harte mee instemmen. 

In artikel 4.4.2 ‘Strijdig gebruik’ wordt intensieve veehouderij beperkt tot één bouwlaag. 
Prima. Wij betreuren het echter dat u, binnen de provinciale randvoorwaarden en onder de 
voorwaarde dat de milieusituatie niet verslechtert, uitbreiding van intensieve veehouderij wilt 
faciliteren. Intensieve veehouderij is, zowel uit oogpunt van dierenwelzijn als uit 
milieuoogpunt (aanvoer van veevoer, vaak van ver, mestproblematiek) en mogelijk ook uit 
oogpunt van volksgezondheid, omstreden. En is landschappelijk ongewenst: het gaat in feite 
om een industriële ontwikkeling in het buitengebied. Wij pleiten er voor niet mee te werken 
aan verdere uitbreiding van intensieve veehouderij. 

Het voorontwerp bestemmingsplan maakt geen onderscheid tussen akkerbouw en 
veehouderij. In principe kunnen alle bestaande akkerbouwbedrijven in de komende 
planperiode dus omschakelen op veehouderij. Dit kan een forse extra uitstoot van ammoniak 
tot gevolg hebben. En daarmee extra stikstofdepositie veroorzaken op gevoelige Natura 
2000-gebieden. Wij betwijfelen dan ook of dit de juiste weg is. 
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In de toelichting van het plan meldt u dat een plan m.e.r.-procedure wordt doorlopen, met 
een passende beoordeling. Wij zijn zeer benieuwd naar de resultaten van dit onderzoek. Bij 
andere bestemmingsplannen buitengebied in de provincie werd in de plan m.e.r. 
geconcludeerd dat extra stikstofdepositie ten gevolge van het plan niet kan worden 
toegestaan. Uitbreiding van veehouderij is niet zonder meer mogelijk. Zo werd het 
bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Oldambt aangepast op basis van de 
volgende regeling: 

3.2.a Bouwregels 
Voor het bouwen van bouwwerken gelden de volgende regels: 
de bebouwing is uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak; 
uitsluitend de bestaande veestallen zijn toegestaan; 
in afwijking van het bepaalde onder b. zijn nieuwe gebouwen ten behoeve van het stallen 
van vee uitsluitend toegestaan indien is aangetoond dat er geen sprake is van een toename 
van de ammoniakemissie van het betreffende bedrijf; 

3.4 Afwijken van de bouwregels 
Het bevoegd gezag kan met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 
3.2. sub c voor het bouwen van veestallen, mits is aangetoond dat er geen gevolgen zijn 
voor de instandhoudingsdoelstelling van een Natura 2000-gebied als gevolg van 
ammoniakdepositie.  

3.5. Specifieke gebruiksregels 
Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken met deze bestemming, wordt 
gerekend het gebruik van bestaande gebouwen niet zijnde veestallen als veestallen. 

3.6. Afwijken van de gebruiksregels  
Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in lid 3.5 ten 
behoeve van het gebruik van bestaande gebouwen als veestal mits is aangetoond dat er 
geen gevolgen zijn voor de instandhoudingsdoelstelling van een Natura 2000-gebied als 
gevolg van ammoniakdepositie. 

Wij verwachten dat ook in dit geval de plan m.e.r. tot een zelfde conclusie zal komen gaan er 
vanuit dat op grond van de plan m.e.r. in dit bestemmingsplan een vergelijkbare regeling 
getroffen zal worden. 

Verlichting 
Nachtelijke duisternis (met vaak een prachtige sterrenhemel) is nog één van de waarden 
waarmee de provincie Groningen zich onderscheidt. Het is, zowel voor landschap en natuur 
als voor de recreatieve mogelijkheden, van groot belang deze waarde te koesteren. 
Met veel waardering hebben wij dan ook kennis genomen van de regeling in artikel 4.4.2. 
voor de verlichting van stallen. Ook hebt u een duidelijke regeling opgenomen in artikel 
4.4.1. om de hinder door verlichting van paardrijbakken te beperken.  

Wij missen echter een vergelijkbare regeling voor de verlichting van sportvelden. Ook kan 
nagedacht worden over het beperken van verlichte reclame-uitgingen. 
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Volgens artikel 4.2.1 sub g is op agrarische grond ten hoogste de bestaande oppervlakte 
aan kassen toegestaan. Op grond van artikel 4.5.2 (in combinatie met artikel 4.5.2 sub d) 
kunt u, onder voorwaarden, meewerken aan een ‘neventak glastuinbouw’ met kassen tot 
een maximale oppervlakte van 2.000 m2. Kassen zijn vaak landschappelijk moeilijk in te 
passen. Dit onderkent u ook in artikel 4.5.2. Wij dringen er bij u op aan met de inpassing van 
kassen zeer zorgvuldig om te gaan.  

Met name lichtuitstoot van kassen vormt een probleem. Terwijl er inmiddels voldoende 
mogelijkheden zijn lichtuitstoot te voorkomen.   

Graag zouden wij zien dat in artikel 4.4.2 ‘Strijdig gebruik’ wordt openomen: 
‘Onder strijdig gebruik met deze bestemming wordt begrepen het gebruik dat 
afwijkt van de bestemmingsomschrijving, waaronder in elk geval wordt 
begrepen: (...) 
k. het gebruik van verlichting in een kas, tenzij de kas is voorzien van voorzieningen die  
lichtuitstraling volledig voorkomen.’
  

Wij vertrouwen er op dat u onze opmerkingen en aanbevelingen nadrukkelijk betrekt bij het 
opstellen van het definitieve bestemmingsplan Buitengebied. 

Hoogachtend, 
namens het bestuur van de Natuur en Milieufederatie Groningen 

mr. ing. E. de Waal 
�























A m b t s h a l v e  a an p a s s i n g e n  
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