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Luchtkwaliteitonderzoek bestemmingsplan 
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Inleiding 

Ten behoeve van het bestemmingsplan Musselkanaal centrum dient een luchtkwaliteitonderzoek 

uitgevoerd te worden in het kader van hoofdstuk 5.2 van de Wet milieubeheer. In het gebied dat 

het bestemmingsplan betreft treden enkele functiewijzigingen op, die leiden tot meer parkeerdruk 

en daardoor meer verkeer. Het effect van de extra verkeersdruk op de luchtkwaliteit is berekend 

en beoordeeld aan de hand van de ‘Wet luchtkwaliteit’ (hoofdstuk 5 titel 2 van de  

Wet milieubeheer). 

 

Uitgangspunten luchtkwaliteitonderzoek 

Het luchtkwaliteitonderzoek is gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

• Het extra verkeer wordt ontsloten via de Willem van Diemerstraat, de Marktstraat en de 

Badstraat 

• Voor de autonome verkeersstromen op de Marktstraat en de Badstraat is uitgegaan van de 

intensiteiten die zijn aangeleverd door de gemeente Stadskanaal 

• Voor de autonome verkeersintensiteit op de Willem van Diemerstraat is uitgegaan van de 

aantallen die volgen uit het parkeeronderzoek van Grontmij uit 2007. Uitgaande van 276 

parkeerplaatsen en een bezetting van 6 keer per dag, is het aantal voertuigbewegingen per 

etmaal geschat op 3.312 (2 voertuigbewegingen voor elke auto die parkeert). Aangezien niet 

alle parkeerplaatsen direct op de Willem van Diemerstraat worden ontsloten, is dit een 

overschatting 

• De verdeling van het verkeer (aandeel vrachtverkeer en licht verkeer) is aangeleverd door de 

gemeente en gebaseerd op de verdeling in de maatgevende (worst case) periode. Voor de 

Marktstraat en de Badstraat is dit de avondperiode, voor het Willem Diemerplein de 

dagperiode 

• De voorgenomen ontwikkeling leidt tot 75 extra parkeerplekken en een toename van  

900 voertuigbewegingen per etmaal (bezettingsgraad van 6 keer per dag voor iedere 

parkeerplaats). Het betreft uitsluitend lichte motorvoertuigen (gegevens  

gemeente Stadskanaal) 

• De wegkenmerken zijn gebaseerd op luchtfoto’s en gegevens van de gemeente en terug te 

vinden in bijlage 1 

 

Notitie 
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Het effect van het verkeer is berekend met screeningsmodel CAR II, versie 8.0. De berekeningen 

zijn uitgevoerd voor 2009, 2010 en 2019, voor de situatie met en zonder de 900 extra 

bewegingen. Bij de berekeningen is worst case aangenomen dat de 900 extra 

verkeersbewegingen per etmaal op alledrie de wegen rijden (Badstraat, Marktstraat en Willem 

van Diemerstraat). In werkelijkheid zullen de voertuigbewegingen niet op alledrie de wegen 

plaatsvinden. 

 

Resultaten 

In tabel 1 en 2 zijn de resultaten van de berekeningen opgenomen voor de stoffen NO2 en PM10, 

de meest kritische componenten in Nederland. In bijlage 2 zijn alle resultaten opgenomen.  

 
 

Tabel 1 De jaargemiddelde concentratie NO2 (µg/m3) 

 

Weg 2009 2010 2019 

 Achtergr. Jm* 

autonoom 

Jm* met 

plan 

Achtergr. Jm* 

autonoom 

Jm* met 

plan 

Achtergr. Jm* 

autonoom 

Jm* met 

plan 

Marktstraat 12,8 19,5 20,5 12,5 19,3 20,4 9,0 13,1 13,8 

Badstraat 12,8 15,1 15,6 12,5 14,9 15,3 9,0 10,5 10,8 

Willem van 

Diemerstraat 12,8 14,7 15,3 12,5 14,5 15,0 9,0 10,1 10,4 

* Jaargemiddelde concentratie inclusief bijdrage weg 

 
 

Tabel 2 De jaargemiddelde concentratie PM10 (µg/m3) (zonder toepassing zeezoutcorrectie) 

 

Weg 2009 2010 2019 

 Achtergr. Jm* 

autonoom 

Jm* met 

plan 

Achtergr. Jm* 

autonoom 

Jm* met 

plan 

Achtergr. Jm* 

autonoom 

Jm* met 

plan 

Marktstraat 21,4 22,6 22,8 21,4 22,6 22,8 19,7 20,5 20,6 

Badstraat 21,4 22,0 22,1 21,4 22,0 22,1 19,7 20,1 20,2 

Willem van 

Diemerstraat 21,4 21,8 21,9 21,4 21,8 21,9 19,7 20,0 20,0 

* Jaargemiddelde concentratie inclusief bijdrage weg 

 

De maximaal berekende jaargemiddelde concentratie (inclusief plan) bedraagt 20,5 µg/m3 voor 

NO2 en 22,8 µg/m3 voor PM10. De maximaal berekende bijdrage van het plan aan de 

jaargemiddelde concentratie is 1,1 µg/m3 voor NO2 en 0,2 µg/m3 voor PM10.  
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Beoordeling resultaten 

Een voornemen is inpasbaar vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit indien in de situatie met 

planontwikkeling nu en in de toekomst geen grenswaarden voor de luchtkwaliteit worden 

overschreden.  Onderstaande tabel vat de meest relevante grenswaarden voor de luchtkwaliteit 

samen.  

 

 

Tabel 3 Meest relevante grenswaarden uit de Wet van 11 oktober 2007 tot wijziging van de Wet 

milieubeheer 

 

Stof Criterium Grenswaarde 

NO2
 Jaargemiddelde concentratie1) 

Aantal overschrijdingen van uurgemiddelde grenswaarde van 200 µg/m3 

40 µg/m3 

18 keer per jaar 

PM10 Jaargemiddelde concentratie 

Aantal overschrijdingen van daggemiddelde grenswaarde van 50 µg/m3 

40 µg/m3 

35 keer per jaar 

1) De jaargemiddelde grenswaarde voor NO2 wordt pas in 2010 van kracht (in 2009 geldt een plandrempel van 42 µg/m3 

 

De berekende jaargemiddelde concentraties NO2 en PM10 voldoen ruimschoots aan de 

grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit. In bijlage 2 zijn de resultaten van de berekeningen 

opgenomen. Hieruit blijkt dat ook aan de 24-uurgemiddelde concentratie PM10 en de 

uurgemiddelde concentratie NO2 wordt voldaan.  

 

Conclusie 

Uit de berekeningen blijkt dat rekening houdend met de achtergrondconcentratie en de 

verkeersbewegingen, ruimschoots wordt voldaan aan de grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit, 

zowel zonder als met de voorgenomen functiewijzigingen. Dit betekent dat de voorgenomen 

ontwikkeling inpasbaar is vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit.  
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Bijlage 1 Uitgangspunten berekening CAR 

 

 
 





 

 

 

Bijlage 2 Resultaten berekening CAR 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 Notitie 

 

Referentienummer Datum Kenmerk 

 5 juni 2009 277974 

 

Betreft 

bestemmingsplan Musselkanaal centrum, Fase 1 

 

aanleiding en werkwijze 

Op het bestemmingsplan Musselkanaal centrum is een aantal zienswijzen ingediend op het ge-

bied van verkeer en parkeren. De gemeente Stadskanaal heeft Grontmij gevraagd deze zienswij-

zen te beoordelen, waarvan in deze notitie verslag wordt gedaan. 

 

Voor de beoordeling van de zienswijzen hebben wij de volgende werkwijze gevolgd: 

1. analyse bestemmingsplan Musselkanaal centrum ten aanzien van verkeer en parkeren 

2. inventarisatie situatie per plekke 

3. opstellen parkeerbalans 

4. verkeersbewegingen 

5. reactie op de ingediende zienswijzen 

 

 

1. Bestemmingsplan Musselkanaal centrum 

Gemeente Stadskanaal: Bestemmingsplan Musselkanaal centrum, Fase 1 (ontwerp), d.d. maart 

2009. 

 

 

2. Situatie ter plekke 

Uit inventarisatie en observatie ter plekke blijkt dat: 

• het parkeerterrein nagenoeg volledig wordt gebruikt (relatief hoge bezettingsgraad); 

• ondanks de relatief hoge bezettingsgraad is een vrije parkeerplaats snel gevonden: er is wei-

nig zoekverkeer; 

• de parkeerdruk is hoog op de locaties 1, 2, 3, 4 en 6; locatie 5 wordt minder intensief gebruikt 

en de locatie achter de Lubbersstraat wordt weinig gebruikt. 

• voor de locaties 2, 3 en 4 (gedeeltelijk) een blauwe zone is ingesteld met een maximum par-

keerduur van 2 uur 

• volgens opgave van de gemeente bedraagt de totale huidige parkeercapaciteit 229 plaatsen; 

dat is inclusief het terrein achter de Lubbersstraat 

 

 

3. Parkeerbalans 

Om inzicht te krijgen in de consequenties voor het parkeren als gevolg van functiewijzigingen in 

een gebied (zoals beschreven in een bestemmingsplan) is het gebruikelijk een parkeerbalans op 

te stellen. De in Nederland algemeen gehanteerde methodiek voor het opstellen van een par-

keerbalans, is beschreven in C.R.O.W. publicatie 182 “Parkeerkencijfers – Basis voor parkeer-

normering”. Aan de hand van die parkeernormen wordt per functie het aantal benodigde parkeer-

plaatsen berekend. Op deze wijze ontstaat het maximaal benodigde aantal parkeerplaatsen per 

functie. Omdat de parkeervraag per functie verschilt over de uren van de dag (bijvoorbeeld ten 

behoeve van winkelen vooral overdag, ten behoeve van het wonen juist niet) wordt hiervoor ge-

corrigeerd met behulp van aanwezigheidspercentages (eveneens conform C.R.O.W. publicatie 

182). 
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Bij het bepalen van de parkeerbehoefte zijn de volgende uitgangspunten gebruikt: 

− gebiedstype: niet stedelijk/weinig stedelijk (maakt qua normen geen verschil) 

− centrumfunctie 

− autobezit: gelet op de situatie in en om de gemeente Stadskanaal (platteland) moet rekening 

worden gehouden met een wat hoger dan gemiddeld autobezit 

− toepassen van gemiddelde parkeernormen i.v.m. het wat hogere autobezit 

 

Toepassing van deze normen en uitgangspunten, leidt tot de volgende parkeervraag: 

 

       huidige situatie  toekomstige situatie 

 gemiddelde omvang vd functie parkeervraag koop zaterdag  koop zaterdag 

 functie p-norm huidig toekomst huidig toekomst avond middag   avond middag 

winkels dorpscentra 3,75 2.052 4.037 77 151 77 77  151 151 

verpleeghuis 0,60 90 90 54 54 8 8  8 8 

kantoren met baliefunctie 2,40 319 319 8 8 1 0  1 0 

aanleunwoning 0,45 20 20 9 9 8 5  8 5 

arts/kruisgebouw 1,75 4 8 7 14 1 1  2 2 

woning midden 1,40 36 36 50 50 45 30  45 30 

winkels dorpscentra 3,75 745 745 28 28 28 28  28 28 

bibliotheek 0,60 739 569 4 3 3 3  2 3 

soc. cult. centrum 3,00 1.041 1.000 31 30 31 19  30 18 

             

totaal    269 348 203 172  276 246 

             

       toename: 74 74 

 

 

De parkeervraag is berekend voor de 2 piekmomenten: de koopavond en de zaterdagmiddag. 

Hierbij wordt opgemerkt dat in verband met de langere openstelling van de winkels, de koop-

avond niet in alle gevallen meer maatgevend is, maar de zaterdagmiddag wel. 

 

De uitkomst van de parkeerbalans is dat de in het bestemmingsplan Musselkanaal centrum op-

genomen aantal te realiseren parkeerplaatsen van 300 in totaliteit voldoende is. 

 

 

4. Verkeersbewegingen 

Om de verkeersproductie van de voorzieningen te kunnen bepalen, is door de gemeente gere-

kend met een gebruik (per etmaal) van een parkeerplaats door 4 verschillende auto’s. Dat zou 

een gemiddelde parkeerduur zijn van ruim 2 uur. Uit de verkenning ter plekke blijkt dat toch in 

belangrijke mate kort wordt geparkeerd en dat vrijwel alle parkeerplaatsen goed zijn bezet. Bo-

vendien mag op de meeste plaatsen niet langer worden geparkeerd dan 2 uur (blauwe zone). 

Daarnaast kan uit het parkeeronderzoek in Stadskanaal (Grontmij, 2007) worden ontleend dat 

50% van de geparkeerde auto’s daar minder dan 1 uur staat, 25% 1-2 uur en 25% meer dan 2 

uur. Realistischer is om uit te gaan van een gebruik van gemiddeld 6 verschillende auto’s per 

parkeerplaats in de periode 9 – 18 uur. Dat betekent een verkeersbelasting van 276 x 6 x 2 (heen 

en terug) = 3.312 auto’s in de periode 9 – 18 uur. 

 

De functiewijzigingen, zoals beschreven in het bestemmingsplan, vragen om (afgerond) 75 extra 

parkeerplaatsen ten opzichte van de huidige situatie (uitkomst parkeerbalans). Dat betekent een 

verkeerstoename van 75 x 6 x 2 = 900 auto’s in de periode 9 – 18 uur, oftewel 100 auto’s extra 
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per uur. Door de drie verschillende toegangen is deze extra verkeersstroom goed te verwerken. 

De verkeersinfrastructuur kan dat prima verwerken. 

 

Het overgrote deel van het verkeer op de Willem Diemerstraat is bestemmingsverkeer. Er is rela-

tief weinig verkeer dat ten opzichte van dit gebied als ‘doorgaand verkeer’ kan worden aange-

merkt. 

 

 

5. Reactie op de ingediende zienswijzen 

 

Onder ‘parkeren’, nummer 12: 

1
e
 bolletje: gehanteerd is de C.R.O.W. publicatie 182, de in Nederland algemeen gehanteer-

de werkwijze voor het opstellen van parkeerbalansen. Parkeerbalansen zijn bij 

uitstek geschikt om de toename van de parkeerdruk als gevolg van functiewijzi-

gingen te bepalen. Zie voorts de beschrijving hiervoor, inclusief toelichting gehan-

teerde normen en uitgangspunten. 

2
e
 bolletje: als bij het 1

e
 bolletje 

3
e
 bolletje: nvt 

4
e
 bolletje: de gemeente Stadskanaal gebruikt voor de vigerende parkeernormen eveneens 

de C.R.O.W. normen. Met de parkeerbalans is het verschil tussen de huidige en 

toekomstige situatie inzichtelijk gemaakt. 

5
e
 bolletje: conform opgave gemeente (bijgevoegd kaartje) 

6
e
 bolletje: er komen ten behoeve van de huurwoningen in het nieuw te bouwen complex 20 

parkeerplaatsen op eigen terrein. 

 

Onder ‘verkeer’, nummer 13: 

De toename van de verkeersintensiteit is becijferd op 100 auto’s extra per uur (50 komen, 50 

gaan) in de periode van 9 – 18 uur. Het plein is gelegen in een 30 km zone. De snelheden zijn 

beslist laag en met de nieuwe inrichting van het plein zal dat niet wezenlijk veranderen. Zolang 

de inrichting een heldere structuur heeft (en daarmee overzichtelijk is) worden geen (nieuwe) 

problemen op het gebied van de verkeersveiligheid verwacht. Sterker nog: doordat het plein op-

nieuw wordt ingericht, kan er bij het ontwerp alles aan worden gedaan om de verkeersveiligheid 

maximaal te dienen. De wegenstructuur in de directe omgeving van het Diemerplein kan deze 

verkeerstoename ook verwerken; ten opzichte van de bestaande verkeersstromen gaat het om 

een marginale toename. 
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