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MINISTERIE VAN VERKEER
EN WATERSTAAT

RIJKSDIENST VOOR DE
IJSSELMEERPOLDERS

No. A 44321

20 december 1983 .

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

Gezien het bij nota van 7 december 1983 Cds 42769 door de hoofddirecteur
van de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders te Lelystad overgelegde plan
tot regeling der bebouwing en der bestemming van gronden voor het gebied
"Almere West en Oost" te Almere zoals dat is vastgesteld door de hoofd-
directeur voornoemd op 17 augustus 1983 en sedertdien gewijzigd;

Overwegende dat de Adviesraad van het openbaar lichaam "Zuidelijke
IJsselmeerpolders” voor het gebied Almere omtrent het onderhavige plan is
gehoord;

Gezien het advies van de Raad van de Waterstaat van 2 december 1983, nr.
Z 217/83

Gelet op artikel 11 van de Wet van 10 november 1955 (Stb. 521) tot instel-
ling van een openbaar lichaam "Zuidelijke IJsselmeerpolders”;

BESLUIT

Goed te keuren het plan tot regeling der bebouwing en der bestemming van
gronden "Almere West en Oost", vervat in de bij dit besluit behorende en
als zodanig gewaarmerkte kaart (blad 1 en 2), nr. 8746, gedateerd 83-12-05,
voorschriften en toelichting, gedateerd 83-12-05.

's-Gravenhage, 20 december 1983

De Minister voornoemd,
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VOORWOORD

Dit plan tot regeling der bebouwing en der bestemming van gronden heeft
betrekking op gebieden ten westen en ten oosten van de stedelijke be-
bouwing van Almere.
Op basis van de door de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders opgestelde
programma's van eisen, stedebouwkundige randvoorwaarden en uitgangspun-
ten, werd het plan opgesteld door Stad en Landschap, Adviesbureau voor
ruimtelijke ordening en vormgeving B.V., vestiging Rotterdam, in nauwe
samenwerking met de Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders en andere
betrokkenen.
Het plan tot regeling der bebouwing en der bestemming van gronden vindt
zijn basis in artikel 11 van de Wet van 10 november 1951, stb. 521 (Wet
Openbaar Lichaam "Zuidelijke IJsselmeerpolders”, luidende:
"Voor de toepassing van de bepalingen van de Woningwet worden de
voor het gebied van het openbaar lichaam door onze Minister van
Verkeer en Waterstaat goedgekeurde plannen tot regeling der be=-
bouwing en der bestemming van gronden aangemerkt als ingevolge die
wet (thans de Wet op de Ruimtelijke Ordening) vastgestelde en goed-
gekeurde uitbreidingsplannen” (thans bestemmingsplannen).

Krachtens dit artikel hebben de door de Minister van Verkeer en Water-
staat goedgekeurde plannen tot regeling der bebouwing en der bestemming
van gronden dezelfde wettelijke status als de ingevolge de Wet Ruimte-
1lijke Ordening vastgestelde en goedgekeurde bestemmingsplannen.

De inhoudelijke vormgeving van de plannen tot regeling der bebouwing en
der bestemming van gronden is, voor zover als binnen het kader van de
hiervoor genoemde Wet 0.L.Z.IJ.P. mogelijk is, gelijk aan die van op
basis van de Wet en het Besluit op de Ruimtelijke Ordening ontworpen
plannen.

DE HOOFDDIRECTEUR VAN DE RIJKSDIENST
VOOR DE IJSSELMEERPOLDERS

reot. o



toelichting
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1. INLEIDING 3

1.1. De buiténruimte van Almere

Sedert het begin van de vijftiger jaren i1s aan het zuidwestelijke deel
van Zuidelijk Flevoland een belangrijke rol toebedeeld als opvanggebied
voor overloop van bewoners en bedrijven uit het overvolle deel van de
Randstad Holland.

Om te kunnen fungeren als overloopgebied wordt in Zuidelijk Flevoland de
groeikern Almere ontwikkeld. Deze groeikern zal uit meerdere kermen zijn
samengesteld. Rond en tussen deze kernen komen open ruimten voor met
land- en bosbouw, recreatie en natuur als hoofdbestemmingen. De open
ruimten zijn samengevat in de naam: de Buitenruimte van Almere (zile
figuur 1 en 2).

Aan de inrichting van de Buitenruimte ligt een zoneringsplan ten grond-
slag. Daarmee wordt beoogd een scheiding aan te brengen tussen drukke en
intensief te gebruiken zones en meer rustige en extensief te gebruiken
gebieden. In de eerstgenoemde zones zullen de recreatieve voorzieningen
en vestigingen met in hoofdzaak een intensief gebruik hun plaats vinden;
in de laatstgenoemde gebieden vinden we landbouw, bos en natuurlijke
terreinen met een meer extensief recreatief gebruik. Ten einde goede
voorwaarden te scheppen voor het ook inderdaad tot stand komen van deze
zonering 1s vroegtijdig ontsluiten en goede bereikbaarheid van de intenm
slef te gebruiken zones van belang. Dat het ontwikkelingsproces hierin
meer centraal staat dan het eindbeeld i1s bedoeld weer te geven in de
benaming: "Landschapsontwikkelingszone".

Naast een lokale functie heeft de Buitenruimte van Almere ook een regio—
nale functie, gericht op het niet doen toenemen van de recreatieve druk op
het oude land, met name op het Gooi en het zo mogelijk verminderen daarvan.
Het ontwerp-structuurplan Almere is het uitgangspunt geweest voor het
opstellen van het plan ex art. 11 Wet 0.L.Z.IJ.P. Almere West en Oost.
In figuur 3 is een uitsnede van dit plan weergegeven voor zover dit
betrekking heeft op het hier betreffende plan ex art. 1ll.

Dit plan doorloopt thans de in interdepartementaal overleg vastgestelde
goedkeuringsprocedure.

De regering heeft haar standpuntbepaling in februari 1982 ten aanzien van
het ontwerp-structuurplan Almere bepaald.

Bij het opstellen van de plannen ex art. 11 Wet 0.L.Z.IJ.P. wordt thans
mede uitgegaan van het regeringsstandpunt.

Met het opstellen van de plannen ex art. 11 Wet 0.L.Z.IJ.P. wordt nood-
zakelijker wijze vooruitgelopen op de goedkeuring van het structuurplan
Almere.

In het kader van de gemeentewording van Almere is tussen het Rijk en het
0.L.Z.IJ.P. afgesproken het gehele gemeentelijke gebied voor 1-1-1984 te
voorzien van goedgekeurde bestemmingsplannen. Dientengevolge is het nood-
zakeli jk nu reeds de goedkeuringsprocedure voor deze plannen te starten.
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figuur 2
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Inleiding 7

1.2. Het Plangebied

Het gebied Almere West en Oost neemt een bijzondere plaats in binnen het
geheel van de buitenruimte van Almere.

In het bestuurlijk overleg over het het ontwerp-structuurplan Almere is
overeengekomen om deze gebieden als reserveringen te beschouwen voor de
na 1990 nog eventueel te ontwikkelen vierde en vijfde kern van Almere.
Bepaald is tevens dat deze gebieden tot die tijd voor het overgrote deel
in tijdelijke landbouwexploitatie blijven bij het Rijk.

Ook is vastgelegd In deze gebieden voorshands geen werkzaamheden te doen
verrichten die op de toekomstige stedelijke bestemming vooruitlopen.

Figuur 3 geeft de ligging van het plangebied in Almere aan.

De westelijke kant van het plangebied omvat het gebied dat globaal gele-
gen is tussen rijksweg 6 in het zuiden, de IJmeerdijk en de Oostvaarders—
dijk in respectievelijk het westen en het noorden, en de S.A.W. 1 west in
het oosten.

Het plangebied voor de Pampushout vormt in de noordwest hoek de begren-
zing. De totale oppervlakte in dit deel bedraagt ca. 1000 ha.

De oostelijke kant van het plangebied omvat in hoofdzaak het gebied ge-
legen tussen de Hoge Vaart in het westen en zuiden en de Gruttotocht in
het oosten.

De noordelijke begrenzing wordt gevormd door de rijksweg 6.

Het plangebied van Almere Overvaart vormt aan de noord-west zijde de
begrenzing. )

De totale oppervlakte van dit deel van het plangebied bedraagt

ca. 2000 ha.

De tijdelijke landbouwexploitatie van het hiervoor beschreven plangebied
zal in nauwe samenhang met de ook tijdelijke landbouwexploitatie van
gronden gelegen binnen Almere-Stad en Almere-Buiten kunnen plaatsvinden.
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2. BESCHRIJVING VAN HET PLANGEBIED (bestaande situatie 1982) 8

2.1. Algemeen (zie kavelkaartjes fig. 5a en fig. 5b)

Zuidelijk Flevoland is drooggevallen in 1968.

Het westelijk deel is ontgonnen in 1974 en 1975.

In het gebied is een waterpeil van 5.20 m - N.A.P. ingesteld.

Kavel AZ 70 is nog begreppeld. De overige kavels zijn gedraineerd. In
verband met de noodzakelijke onderbemaling van de landbouwkavels ooste~
1ijk van het plangebied gelegen; zal er nog een wijziging komen in de
afwatering.

Het oostelijke gedeelte is ontgonnen in de jaren 1973 en 1975.

In dit deel is het waterpeil 6.20 m - N.A.P. Alle kavels zijn gedraineerd
en de afwatering is goed.

Voor beide delen geldt dat vanaf de ontginning de kavels in landbouwkun-
dige exploitatie zijn bij het zogenaamde Grootlandbouwbedrijf van de
Rijkedienst voor de IJsselmeerpolders.

2.2. Fysische factoren

- Bodem en Waterhuishouding

In het westelijk deel vertoont de diepte van het pleistocene zand een
helling van zuid naar noord en varieert de diepte van 4 38 5 m in het
zulden tot 6 8 9 m in het noorden.

In bijna het gehele gebied komt in de laag van 25 tot 50 cm -m.v. homo-
geen zware zavel voor (17-25%Z lutum). De bouwvoor bestaat uit homogene
klei A. Uitzondering hierop vormen de kavels Az 70 (ca. 50 ha) en Az 87
(ca. 8 ha) waar het bodemprofiel uit zand op klei bestaat. In het gebied
liggen enkele gronddepots die na rijping weer goed geschikt voor landbouw
zullea zijn.

Aangezien van de betreffende kavels bij het ingestelde peil de hoogte-
ligging juist kritisch was; is door de ophoging als gevolg van het depo-
neren van grond, de ontwateringstoestand in potentie verbeterd.

In het oostelijk deel varieert de diepte-ligging van het pleiatoceen van
4 m m.v. in het zuiden tot 6 m- m.v. in het noorden.

De toplaag van het pleistoceen bestaat hier uit een vrij dunne laag dek-
zand (ca. 2 @ 5 meter). Veelal is het dekzand gelaagd met klei~ en leem
band jes. Hierdoor zal het dekzand als funderingslaag voor bedrijfs-
gebouwen soms onvoldoende draagkracht bieden.

Op nagenoeg alle voor landbouwkundig gebruik bestemde kavels komt homo—
gene klei voor (25 tot 30% lutum).

Enige afwijkingen in het bodemprofiel komen voor op gedeelten van de
kavels Kz 45 t/m 48 en Kz 51 t/m 53, als gevolg van stortgronden.

De ontwatering binnen het gebied vormt geen probleem.
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Beschrijving van het plangebied (bestaande situatie 1982) 9

2.3. Infrastructuur

- wegen

In Almere West hebben Oostvaardersdijk, IJmeerdijk en Pampuspad een
verkeersfunctie en vormen de noordelijke en westeli jke begrenzing van het
gebled. In het zuiden vormt Rijksweg 6 de begrenzing van het gebied.

Het gebled wordt niet door de genoemde wegen ontsloten.

De kavels Az 41 en 61 worden aan de noordzijde ontsloten door de Barkweg
die in het noord-oosten aansluilt op de Brikweg.

De kavels in het noord-oosten en noord-westen worden ontsloten door res-
pectievelijk de Galjootweg en het Brikpad. Vanaf de Stadsautoweg (de
S.A.W. 1) wordt het gebied rechtstreeks ontsloten via de gelijkvloerse
aansluiting ter hoogte van de Noorderplassen en tijdelijk indirect vanaf
het aansluitpunt voor kernhoofdweg 1.2 via de leidingenstraat en ver-
volgens de Schoenerweg.

In het zuiden wordt het gebied doorsneden door de in aanleg zijnde Flevo-
spoorli jn.

In Almere Oost vormt Rijksweg 6 de noordelijke begrenzing, die evenals
de in het noorden gelegen Kraanvogelweg geen ontslultende functie heeft
voor het onderhavige gebiled. .

Midden door het gebied lopen de Kievitsweg en de Tureluurweg van noord
naar zuid, die de hoofdontsluiting vormen voor de aan belde zijden van
deze wegen grenzende kavels.

De Vogelweg loopt van oost naar west middendoor het gebied en vormt de
verbinding met het middengebied van Zuldelijk Flevoland in het oosten en
Almere-Haven in het westen.

- kanalen en tochten
In Almere West loopt langs het Pampuspad een tocht die in verbinding

staat via een tocht tusen de kavels Az 115 en 116 met een tocht gelegen
langs de Brikweg. Een tocht op de scheiding van de kavels Az 87/88 en Az
88/104 gluit aan op de tocht langs de Brikweg en vervolgens via een ver-
binding door het aangrenzende Pampushout op tocht T=11-2 langs de Gal-

jootweg.

In Almere Qost loopt aan de westziljde van het gebled van noord naar zuid
de Hoge Vaart die zowel een afwateringsfunctie als een scheepvaartfunctie
heeft,

Aan de oostkant van de kavels Gz 63 t/m 65 loopt een tocht langs de
Kievitsweg die via de tocht langs kavel Gz 74 in verbinding staat met de
aan de oostzijde van het gebied gelegen Gruttotocht.

- nuteleidingen

In Almere West loopt een waterleiding langs de Barkweg.

Een aftakking daarvan loopt in noordelijke richting langs de Brikweg tot
aan de zuidgrens van kavel Az 89.

Langs de Barkweg ligt een elektriciteitsleiding.

In het zuiden loopt van oost naar west over de kavels Az 61 en 41 een

bovengrondse hoogspanningsleiding (380 kV).



Beschrijving van het plangebied (bestaande situatie 1982) 10

In Almere Oost loopt een waterleiding langs de Tureluurweg en de Kievits-
weg. Langs de Vogelweg en de Kraanvogelweg ligt een elektriciteitskabel.
Bovengronds loopt in het zuiden een hoogspanningsleiding van 150 kV.

De masten van deze hoogspanningsleidingen zijn respectievelijk 50 en 40 m
hoog.

2.4, Aanweaige gebouwen en vestigingen

In Almere West staan op kavel Az 104 tijdelijke bedri jfsgebouwen, welke
in gebruik zijn bij het Grootlandbouwbedrijf van de Rijksdienst voor de
IJsselmeerpolders.

In Almere Oost komt een soortgelijke bedrijfsvestiging voor op kavel

Kz 56.

Op Kz 45 ligt een zanddepot ter grootte van ca. 14 ha.

Op kavel Kz 48 1ligt een zandopspuiting ten behoeve van de in de toekomst
door te trekken Rijksweg 27.

2.5. Scheepswrakken

In Almere West liggen op de kavels Az 105, 114, 115 en 41 scheepswrakken.
In Almere Oost liggen scheepswrakken op de kavels Gz 80, Kz 46 en 47.
Deze scheepswrakken zijn afgedekt met grond of er zijn verdergaande con-
serverende maatregelen getroffen.

De scheepswrakken zullen op korte of langere termijn aan een nader onder-
zoek worden onderworpen.

De oudste scheepswrakken dateren ult het midden van de l6e eeuw.
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3. UITGANGSPUNTEN VOOR DE ONTWIKKELING VAN HET PLANGEBIED 11

3.1. Algemeen

Zoals in de inleiding reeds is vermeld is in het bestuurlijk overleg
inzake het ontwerp-structuurplan Almere overeen gekomen de stedelijke
ontwikkeling in het gebied van Almere West en Almere Oost voorlopig
buiten beschouwing te laten. Deze gebieden kunnen als stedelijk reserve-
gebled aangemerkt worden en in ieder geval tot 1990 in tijdelijke land-
bouwkundige exploitatie blijven. De figuren 4a en 4b laten zien hoe de
situering in het ontwerp-structuurplan Almere voor de 4e en 5e kern
(Almere Pampus en Oostelijk kernen complex) was gedacht. Aangezien het
dus niet gewenst is nu reeds te beslissen over de exacte omvang en de
uiteindelijke situering van de 4e en de 5e kern van Almere is het raad-
zaam een dusdanig ruim gebied te reserveren dat in de toekomst een ruime
flexibiliteit mogelijk is ten aanzien van zowel omvang als situering van
deze eventuele stedelijke bebouwing.

Voor een overzicht van de thans tot 1990 geldende afspraken over het ruimte-
gebruik zie tabel l. In figuur 6a en figuur 6b is aangegeven waar de
reserveringen liggen.

Tabel 1 Tijdelijke landbouw ale reservering voor de uiteindelijke
bestemmingen moale die tot 1990 gelden.

Tijdelijke Landbouw (Tevens totaal oppervlak plangebied ca. 3375 ha)
waarvan tot 1990 de volgende reserveringen gelden

l. permanente landbouw 2., stedelijk gebied 3. bos- en verblijfs-
1400 ha 1493 ha recreatie 482 ha
waarvan ca. 400 ha
ten zuiden van het
tracé van rijksweg 27

3.2. Stedelijk gebied

Indien besloten wordt zowel de 4e als de 5e kern tot ontwikkeling te
brengen zal het stedelijk gebied binnen het plangebied ca. 1500 ha omvat-
ten (zie tabel 1). Met nog ca. 300 ha elders in het gebied van Almere
gelegen zal het voor verstedelijking beschikbare oppervlak van ca.

1800 ha voldoende zijn voor de uitgroei van ca. 174.000 inwoners naar
ca. 250.000 inwoners of zelfs 300.000 inwoners.

Beslissingen omtrent plaats, omvang, start, tijdstip en fasering van dit
stedelijk gebied dienen te worden genomen in het kader van de door het
ministerie van V.R.0. beoogde herziening van de Verstedelijkingsschets
(eind tachtiger jaremn) voor Nederland.

De definitieve oppervlakteverdeling tussen landbouw, bos en eventueel
stedelijk gebied, zal dan ook pas omstreeks 1990 gegeven kunnen worden.
Tot dat jaar zullen derhalve geen in feite onomkeerbare inrichtings-

activiteiten plaatsvinden.
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figuur 4b
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figuur 5b
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figuur 6b
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Uitgangspunten voor de ontwikkeling van het plangebied 18

3.3. Permanente landbouw

Alle gronden binnen het gebied zijn wat betreft de profielopbouw geschikt
tot zeer geschikt voor het vestigen van agrarische bedrijven.

Op enkele kleine stukken na zijn alle gronden reeds nu geschikt (gerijpt)
om als volwaardige landbouwgrond te worden beschouwd.

Op basis van fysische gegevens zijn alle gronden zowel geschikt voor
weidebedrijven als akkerbouwbedrijven, waarbij geldt dat de kavels gren-
zend aan de dijk in verband met de optredende kwel meer geschikt zijn
voor weidebedrijven.

In principe kunnen de bedrijven aan particulieren worden uitgegeven.
Uitgangspunt 1s dat gestreefd wordt naar bedrijfseconomisch gezonde
bedrijven, waardoor de noodzaak om nevenactiviteiten aan te trekken wordt
voorkomen. Voor gewone agrarische bedrijven betekent dit dat gezorgd moet
worden voor een voldoende bedrijfsomvang (thans tussen de 40 en 60 ha),
een goede ontslulting en verkaveling.

Bij de meer bijzondere bedrijven, passende in de stadsrand en relaties
tussen stad en land bevorderend kan door arbeidsintensieve activiteiten
eventueel volstaan worden met een geringer oppervlak.

Bij de situering van de agrarische bedrijven dient enige concentratie te
worden nagestreefd uit sociaal-economische overwegingen.

Zoals in paragraaf 3.2 is vermeld zal eerst duidelijkheid over de omvang
van de definitieve landbouwbestemming bestaan wanneer over de herziene
Verstedeli jkingsschets is besloten. Voorlopig (tot 1990) wordt er van
uitgegaan dat 2581 ha voor landbouw in gebruik zal zijn, waarvan 1400 ha
voor definitieve landbouw bestemd zal zijn.

3.4. Bos

In het plangebied zal plaats zijn voor zowel bossen met een intensief
recreatief als extensief recreatief gebruik. Daarbij zal de ligging
t.o.v. de stedelijke activiteiten bepalend zijn voor het karakter van het
bos.

Zolang evenwel geen exacte plaatsbepaling en uitwerking van het te
verstedelijken gebied heeft plaatsgevonden is dit voor het overgrote deel
van het bos ook niet mogelijk.

Tot 1990 wordt er van uitgegaan dat 642 ha voor bos gereserveerd wordt.
Na 1990 zal meer duidelijkheid ontstaan over de uiteindelijke omvang.

3.5. Tijdelijke landbouw

Zoals reeds in paragraaf l.l is vermeld zal het gehele plangebied dat als
reservering dient voor definitieve landbouw, bos en stedelijk gebied in
tijdelijke exploitatie blijven bij het rijk, in ieder geval tot 1990.
Deze tijdelijke staatsexploitatie wordt uitgeoefend door de Rijksdienst
voor de IJsselmeerpolders. De tijdelijke landbouwexploitatie zoals deze
door de Rijksdienst wordt bedreven, kenmerkt zich in het algemeen door
een laag investeringsniveau en een bepaalde gewassenkeuze voor het
geschikt maken van de gronden voor zowel landbouw als bos, recreatie en
woningbouw.
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De op dit moment in Almere als landbouw ge&xploiteerde gronden; dus ook
de gronden gelegen binnen het hier betreffende plangebied, maken deel uit
van het Grootlandbouwbedrijf van de Rijksdienst. Zoals hiervoor om-
schreven zal een deel van het gebied een permanente landbouwbestemming
krijgen en zal het overige gebied volgens de huidige inzichten, gaan
dienen voor wonen, werken en recreéren. Zolang daarvoor geen uitgewerkte
plannen zijn opgesteld kunnen de onderscheiden bestemmingen niet op de
kaart worden aangegeven. In dit stadium is het van belang om zo weinig
mogelijk randvoorwaarden te scheppen voor de toekomstige planvorming en
slechts die maatregelen te treffen die nodig zijn voor de (tijdelijke)
landbouw-exploitatie en voor recreatief medegebruik vanuit de stad.

De maatregelen voor de landbouwexploitatie zullen bestaan uit de even-
tuele aanleg van landbouwontsluitingswegen en benodigde tijdeli jke
bedrijfsgebouwen en dienstwoningen.

De recreatieve voorzieningen zullen in hoofdzaak gericht zijn op
toegankeli jkheid van het gebied (fietspaden) en ontsluiting van bepaalde
plekken, bijv. kanaal- en tochtoevers voor sportvissers.

3.6. Rijksweg 27

Aan de zuidoost- en noordwestzijde van het plangebied is Rijksweg 27
geprojecteerd. Deze weg vormt een belangrijke schakel in het landelijk
hoofdwegennet van verkeersrelaties van het midden van het land via de
Stichtse brug naar de A6 richting Lelystad en verder.

De weg heeft tevens een functie voor het externe verkeer van Almere via
de Stichtse brug richting 't Gooi, Utrecht en verder.

Volgens het ontwerp Rijkswegenplan 1982 wordt rijksweg 27 in de negen-
tiger jaren gerealiseerd.

In het plandeel Almere Oost is een zone opgenomen, waarin zowel de eerste
fase - een enkelbaansweg - met een aansluiting op de A6 ter plaatse van
het aansluitpunt van de S.A.W. 5, als de uiteindelijke dubbelbaans
autosnelweg getraceerd kan worden.

Zowel in de le fase van aanleg als in dubbelbaansuitvoering zal de weg
tevens een ontsluitingsfunctie dienen te vervullen voor de te verstede-

1lijken gebieden in Almere Qost.

3.7. Modelvliegtuigen

Ten behoeve van een Almeerse club voor het modelvliegen is een meer defi-
nitieve plek gewenst dan de huidige tijdelijke lokatie tussen de Kraan-
vogelweg en rijksweg 6 op kavel Fz 102.

Het gebied ten zuiden van rijksweg 27 kan langere tijd aan de gestelde
eisen voor een modelvliegterrein voldoen, zodat het wenselijk is hier een
lokatie voor een modelvliegterrein te reserveren.
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4.1, Ademeen

In het plan ex art. 1l Almere West en Oost komen de volgende bestemmingen
op de plankaart voor:

- landbouw

- bos

- water

- verkeer

- cultuur-historisch object.

Binnen de bestemmingen Agrarische bedrijfsdoeleinden zijn reserveringen
opgenomen voor rijksweg 27, een modelvliegterrein en een leidingenstraat.
Voor het kunnen realiseren van genoemde bestemmingen binnen de plan-
periode is een wijzigingsbevoegdheid voor burgemeester en wethouders
opgenomen.

De kanalen en waterafvoerende tochten binnen het plangebied hebben de
bestemming Water en de bestaande ontsluitende wegen de bestemming

Verkeer.

4.2. Landbouw (agrarische bedrijfedoeleinden)

De bestaande landbouw c.q. Agrarische bedrijfsvoering is voor het
overgrote deel van het gebled slechts een tijdelijke bestemming. Op in de
toekomst nader aan te duiden gronden zal verstedelijking en bebossing
plaatsvinden. Tevens is niet geheel uitgesloten dat de aanleg van een
drinkwaterspaarbekken nog beslag legt op enige landbouwkavels binnen het
gebied ten zuiden van het tracé rijksweg 27. Gelet op deze planologische
onzekerheden op betrekkelijke korte termijn is het ongewenst land- '
bouwgronden uit te geven aan particulieren.

Zolang er niet meer duildelijkheid bestaat over de toekomstige ont-
wikkelingen, zal de landbouwexploitatie zoals deze thans van rijkswege
plaatsvindt, worden voortgezet.

Binnen het plangebied komen thans reeds tijdelijke bedrijfsvestigingen
voor op respectievelijk kavel Az 104 in Almere West en op kavel Kz 56 in
Almere Oost. Het voornemen bestaat om in Almere Qost in 1983 op kavel

Gz 68 aan de Leeuwerikweg een tijdelijke bedrijfsschuur en een bedrijfs-
woning te stichten. Bewoning van het landbouwgebied blijkt noodzakelijk
ter voorkoming van vernieling en diefstal. Het wordt niet uitgesloten
geacht dat voor een zo effici¥nt mogelijke bedrijfsvoering nog eventueel
aanvullende ontsluitingswegen; los- en laadplaatsen en tijdelijke
bedrijfsgebouwen noodzakelijk zullen zijn.

Zowel in Almere West als in Almere Oost loopt een straalverbinding over

het gebied. Op de kaart is dit straalpad met max. bouwhoogte ter plaatse
aangegeven. In Almere West komt evenwijdig en ten noorden van de A6 een
hoogspanningsleiding voor (380 kV). Binnen het plangebied staan 5 masten

met een hoogte van ca. 50 meter.

In Almere Oost komt evenwijdig aan de Hoge Vaart eveneens een bovengronds
uitgevoerde hoogspanningsleiding voor. Deze is onderdeel van de 150 kV-
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verbinding tussen het onderstation bij Zeewolde en Almere-Stad. Binnen
het plangebied komen masten voor met een hoogte van max. 40 meter.,

Binnen de bestemming Agrarische bedrijfsdoeleinden is een reservering
opgenomen voor de aanleg van RW 27. Ten aanzien van RW 27 wordt nog op=
gemerkt dat deze weg naast een belangrijke functie voor het doorgaande
verkeer ook een ontsluitende functie zal hebben voor het te verstede-
1ijken gebied binnen Almere Qost.

Ten zuiden van rijksweg 27 zijn twee wijzigingsbevoegdheden opgenomen
voor modelvliegterreinen waarbij slechts &&n van de reserveringen voor
deze bestemming mag worden gebruikt. Als een mogelijke uitwerking van het
structuurschema Buisleidingen 1s een reservering voor een nationale
leidingenstraat opgenomen als een strook van 100 m ten zuiden van rijks-

weg 27.

4.3. Bos

Het ontwerp en de uiltvoeringsvoorbereiding van het Marina-bos is zover
gevorderd dat inplant op korte termijn kan plaatsvinden, de oppervlakte
bedraagt ca. 50 ha.

Bij het ontwerp en de sortimentskeuze is reeds ingespeeld op een
toekomstige invulling van gedeelten van het bos in samenhang met de
buitendijkse ontwikkelingen.

Voor het noordelijk deel van het bos staat verblijfsrecreatie in de vorm
van een kampeerterrein voor ogen. Ten zuiden daarvan zijn mogelijkheden
voor gebouwde voorzieningen voor ontspanningsactiviteiten en het beheer.
In verband met bestaande onzekerheid wat betreft met name het tijdstip
van deze recreatieve invulling binnen de planperiode zijn ter zake geen
bestemmingen op de plankaart en in de voorschriften opgenomen.

b.be Water

De Hoge Vaart, vooral bedoeld voor de waterhuishouding en het scheep-
vaartverkeer, is voor 2zover binnen het plangebied gelegen bestemd tot
water. Ditzelfde geldt voor de tochten welke een afwaterende functie

hebben.

4s5. Verkeer

De bestaande ontsluitingswegen hebben de bestemming Verkeer. Op dit
moment 1s niet te voorzien in welke mate aanvulling op het ontsluitings-
patroon en eventuele wegverlegging (bijv. door aanleg van RW 27) nood=~
zakelijk zal zijn.

Op de plankaart zijn als aanduidingen tevens de bestaande en aan te
leggen hoofdfietsverbindingen aangegeven. Aansluitend daarop kunnen
recreatieve fietsroutes worden aangelegd om medegebruik van het platte=-
land vanuit de stad mogelijk te maken.
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4.6. Cultuurhietorisch object

De in het gebied voorkomende scheepswrakken hebben een bestemming
Cultuurhistorisch object. Op deze wijze blijft de mogelijkheid behouden
de wrakken op korte of langere termijn aan een nader onderzoek te onder=-
werpen, terwijl in de daaraan vooraf gaande tijd de wrakken op juiste
wijze worden veiliggesteld tegen verstoring.
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GELUID
5.1. Wegverkeerslawaai

Om te kunnen voldoen aan de eisen die de Wet geluidhinder stelt met be-
trekking tot het geluid afkomstig van wegverkeer zal een "Geluidplan
wegverkeerslawaai” voor Almere worden opgesteld. Dit geluidplan zal na
goedkeuring als een herziening op het onderhavige plan gelden.

5.2. Railverkeerslawaai

Volgens de Wet Geluidhinder kunnen - bij algemene maatregel van bestuur =
op gelijke wijze als voor wegverkeerslawaai regels worden gesteld ter
voorkoming of ter bepaling van geluidshinder van railverkeerslawaai.

Het Ministerie van Volksgezondheid en Milieuhygi¥ne heeft een circulairel)
uitgebracht waarin voorlopige grenswaarden voor het equivalente geluids-
niveau ten gevolge van spoorweglawaal worden aangegeven, zulks met het
oog op woonbestemmingen.

Tevens is in deze circulaire een globale berekeningsmethode vermeld om de
zonebreedte langs spoorlijnen vast te stellen, waarbinnen de geluids-
belasting hoger is dan de maximaal toelaatbare.

Voor andere vormen van railverkeer (tram en metro) en geluidgevoelige
objecten, die geen woningen zijn (scholen e.d.), zullen zonodig aan-
vullende circulaires verschijmen.

Hier volgt een overzicht van de voorlopig te hanteren geluidénormen voor
spoorweglawaal in verband met woonbestemmingen in nieuwe situaties.

Geluideniveau Leg in dB(A)

Algemeen Nabij station

dag avond nacht dag avond nacht
60 - 55 50 65 60 55
etmaal: 60 . etmaal: 65

1) Circulaire Spoorweglawaai; ministerie van Volksgezondheid en Milieu-
hygiéne 1979.

Ter toelichting op de tabel dienen het volgende:

1. De grenswaarden zijn niet van toepassing op de geluidsbelasting als
gevolg van trams, sneltrams en metro's. Aanbevelingen hiervoor zijn
nog in studie..

2 De grenswaarden "nabij stations” gelden voor een gebied met een
straal van 1500 meter tot het station (gerekend vanaf de ingang).

3. De grenswaarden voor stationssituaties kunnen tevens worden toe-
gepast als vaststaat dat een station zal worden geopend.

4. Als ondergrens voor de afstand tussen woonbebouwing en spoorlijn is
25 meter aan te houden. Een lijn met een &&n-uursdienst, waarop
bovendien 's nachts niet wordt gereden, wordt hiervan uitgezonderd.
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5. Onder nieuwe situaties worden in dit kader die situaties verstaan,
waarbij het ontwerp, de comstructie of de planning van de geluids~-
bron, de geluidgevoelige bestemming of beide redelijkerwijs nog zo-
danig veranderd kunnen worden, dat zonder buitemsporige maatregelen
aan de aanbevolen grenswaarden kan worden voldaan.

6. Dag: 07.00-19.00 uur; avond: 19.00-23.00 uur; nacht: 23.00-07.00 uur.

7. Etmaalwaarde is de hoogste van de volgende waarden: Leq dag: Leq
avond + 5; Lgq nacht + 10.

8. De grenswaarden hebben betrekking op het op de gevel invallende
geluid.

In 1978 is het rapport "Geluid langs de Almere-spoorlijn“l) gepubliceerd.
In dit rapport zijn prognoses van het geluid langs de spoorlijn weer-
gegeven. Voor de berekeningsuitgangspunten en resultaten wordt verwezen

naar hoofdstuk 6 wan dit rapport.
Hierin 1s vermeld dat op een afstand van 50 meter uit het hart van de

spoorbaan - zonder toepassing van geluidsschermen - het equivalent ge-
luidsniveau op een hoogte van 7,5 m + maaiveld overdag 60 dB(A),

's avonds 58 dB(A) en 's nachts 50 dB(A) bedraagt. Hieruit blijkt dat de
etmaalwaarde van het equivalent geluidsniveau op deze afstand 63 dB(A)
bedraagt.

Deze blijft onder de grenswaarde die hier (op een afstand van minder dan
1500 m van een station) 65 dB(A) bedraagt. Een bebouwingsafstand van 50 m
uit het hart van de spoorlijn levert derhalve wat betreft geluidshinder
geen problemen op.

1) Het geluid lange de Almere-gpoorlijn; Flevoberiecht 139 RIJP (1978).






746

6. AANPASSINGEN NA HET QOVERLEG 25

6.1. Aanpaseingen naar aanleiding van het ambtelijk overleg

Op 7 december 1982 is het ontwerp-plan in het kader van het ambteli jk
overleg gezonden aan:
l. Het Openbaar Lichaam "Zuidelijke IJsselmeerpolders” te Almere;
2. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken; Directie Financi&n Binnen-
lands Bestuur te Den Haag;
3. De Hoofdingenieur-Directeur van de Rijkswaterstaat in de Directie
Zuiderzeewerken te lelystad;
4. De Directeur-Generaal van het Verkeer van het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat te Den Haag;
5. De Rijksverkeers-Inspectie te Zwolle;
6. De Directeur-Generaal van de Energlevoorziening van het Ministerie
van Economische Zaken te Den Haag;
7. De Rijksconsulent voor Handel, Ambacht en Diensten voor Amsterdam en
omstreken te Amsterdam;
8. De Inspecteur van de Volksgezondheid, voor de Hygiéne van het Milieu
voor de provincie Overijssel te Zwolle;
9. De N.V. Nederlandse Spoorwegen, afdeling Planologie te Utrecht;
10. Het Staatsbosbeheer te Lelystad;
1ll. De Samenwerkende Electriciteits Produktiemaatschappijen te Utrecht;
12. De NoVe PoGe.E.M. te Harderwi jk;
13. De Eerstaanwezend-Ingenieur der Genie te Apeldoorn;
14, Het Landbouwschap te Den Haag;
15. De Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Noordelijk Overijssel te
Zwolle;
16. De Hoofdingenieur-Directeur voor Landinrichting, Grond- en Bos-
beheer te Zwolle;
17. De N.V. Nederlandse Gasunie afdeling Grondzaken te Deventer;
18. Het Directoraat Radiozaken te Den Haag.

Van de onder 2, 4 en 7 genoemde instanties is geen reactie ontvangen.

De onder 5, 8, 9, 12, 13, 15, 17 en 18 genoemde instanties hebben mede-
gedeeld dat het plan van die zijde geen aanleiding geeft tot het maken

van opmerkingen.

Van de onder 1, 3, 6, 10, 11, 14 en 16 genoemde instanties zijn opmer-
kingen binnen gekomen. Tevens zijn opmerkingen ontvangen van de Inspec-
teur Natuurbehoud en Openluchtrecreatie te Haarlem.

Hierna worden deze opmerkingen vermeld en de wijze waarop deze in dit
plan zijn verwerkt.
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l. Het Openbaar Lichaam "Zuidelijke IJsselmeerpolders” te Almere bericht
bij brief d.d. 12 januari 1983, kenmerk 44537 = SVG het volgende:

A.
1.

2.

Algemeen

Het ontwerp-artikel 11-plan Almere West en Ooet vormt een juridisch-
planologische regeling voor de stedelijke reserveringen in Almere
West en Almere Oost.

Overeenkomstig de in februari 1982 gemaakte bestuurlijke afspraken
over het ontwerp-structuurplan Almere (0SA) zullen dese gronden tot
ten minste 1990 een tijdelijke landbouwfunetie kunnen vervullen.
Dit omtwerp-bestemmingsplan zal voorte zijn grondslag moeten vinden
in de ontwerp-herziening van het 0SA, hierma genoemd 0SA II, zoals
deze thans ter inzage ligt.

Vooruitlopend op het door het openbaar lichaam te bepalen bestuur-
Lijk standpunt over OSA II heeft het dageligjke bestuur van het open-
baar lichaam Zuidelijke IJsselmeerpolders reeds een eerste, prinei-
piele reactie op de ontwerp-herziening gegeven (zie brief d.d.

10 november 1982 aan de hoofddirecteur van de Rijkedienst voor de
IJsselmeerpolders), waarin ondermeer uitgesproken wordt dat de be-
stemmingsregelingen voor de buitemruimte op geen enkele wijze de
stedelijke ontwikkeling van Almere mogen frustreren.

Het openbaar lichaam gaat ervan uit, dat de desbetreffende bestem-
mingsplannen geheel overeenkomstig de visie van de Z.IJ.P. zullen
worden ingericht.

Hiervan is kennis genomen.

Op basis van het voorgaande merken wij in het kader van het amb-
telijk overleg over het voorliggende ontwerp-plan het volgende op.
Op de gronden langs de Brikweg en de Kievitsweg, die aijn begrepen
in de etedelijke reserveringen, zijn bouwetroken geprojecteerd waar-
binnen maximaal 8 agrarische bouwkavele mogelijk zign. Per kavel kan
bedrijfsbebouwing (met dienstwoningen) worden opgericht tot een max.
vloeroppervlak van 10.000 m2. Wij kunnen niet met dese forse bebou-
wingsmogelijkheden instemmen, omdat daarmee een onaanvaardbare rand-
voorvaarde voor de stedelijke ontwikkeling van deze gebieden ge-
creéerd vordt. Ook deae gronden dienen de bestemming agrarische
doeleinden, zonder gebouwen te verkrijgen. Wanneer een verantwoorde
bedrijfeuitoefening bedrijfebebouwing noodzakelijk maakt kan hier-
voor zonodig een tijdelijke bouwvergunning verleend worden.

Voor een doelmatige bedrijfsuitoefening zljn bedrijfsgebouwen met
dienstwoningen noodzakelijk gebleken.

Om vernieling aan en diefstal van machines en andere goederen te
kunnen tegen gaan is zoveel mogelijk permanent toezicht op de be-
drijfsuitoefening gewenste.

Naar aanleiding van bovenstaande opmerkingen zijn de zogenaamde
bouwstroken komen te vervallen en 1s bebouwing nog slechts mogelijk
na toepassing van een vrijstellingsbepaling. De bebouwing zal een
tijdelijke functile vervullen.
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3.

4o

5.

6.

Om dezelfde reden wordt niet ingestemd met de opgenomen planolo-
gieche regeling voor het Marina-bos, een niet-bestaand bos/recrea~
tiegebied (opp. + 50 ha.) in Almere Weset, grenaend aan het IJmeer.
Ook deme gronden vormen onderdeel van de stedelijke reservering, en
dienen te worden bestemd voor agrarische doeleinden, sonder gebou-
wen. In verband hiermee kunnen de bestemming BOS, en de op deszelfde
gronden betrekking hebbende wijaigingsbevoegdheden I (kampeerter-
rein), II (recreatie; ontspanningsactiviteiten) vervallen.

Zoals ook in de toelichting is vermeld vormt het zogenaamde Marina~-
bos een eerste aanzet van de aldaar geplande buitendijkse ontwikke-
lingen zoals een jachthaven en een strand.

De geringe omvang van ca. 50 ha en het ontwerp van het bos dat zowel
wat betreft de houtsoortenkeuze van snel kaprijpe bomen als het aan-
leggen van open ruimten laten vele mogelijkheden voor de toekomst
open en maken dat dit bos niet gezien moet worden als een onaanvaard-
bare randvoorwaarde voor een eventuele stedelijke ontwikkeling van
dit gebied en is derhalve gehandhaafd.

De wijzingsbevoegdheden voor het kampeerterrein en de ontspan-
ningsactiviteiten zijn komen te vervallen.

Het openbaar lichaam heeft evemmin behoefte aan de in het ontwerp-
plan opgenomen mogelijkheid tot aanleg van een complex recreatie-
tuinen (ca. 10 ha) in Almere West, aan de zuidkant van het Marina-
~bos. (juridisch geregeld via wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11
WeR:0., in artikel 5 van de voorschriften).

De wijzigingsbevoegdheid voor het complex volkstuinen is conform uw
verzoek vervallen.

Ook al omdat het OSA II deze gronden opgemomen heeft in de stede-
Lijke reservering, ie het oms volstrekt onduidelijk waarom via een
wijaigingsbevoegdheid wordt ingespeeld op de eventuele realisering
van een grootschalig bedrijventerrein Eempark, in het auidelijk deel
van Almere Oost, nabij de Stichtee brug. Het zal duidelijk zijn dat
het openbaar lichaam deze gronden uiteluitend bestemd wil zien voor
agrarigche doeleinden zonder gebouwen.

Overeenkomstig uw verzoek is dit gebied bestemd als agrarische
doeleinden zonder bebouwing.

Het ontwerp-plan houdt via een wijsigingsbevoegdheid ook rekening
met de toekomstige doortrekking van de A 27, vanaf de Stichtse brug
naar de A 6. Wij kunnen met dese regeling in prineipe instemmen. In
de toelichting kan meer informatie gegeven worden over de huidige
stand van zaken rond deze wegverbinding (besluitvorming over aantal
aansluitpunten op de te verbreden A 6; de keuze uit 3 tracé's van
dit gedeelte A 27, waarvan de meest westelijke route bimnen dit
plangebied geprojecteerd is).
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7.

8.

De toelichting geeft voor wat dit betreft een correct beeld. De zone
met wijzigingsbevoegdheid verkeer biedt zowel de mogelijkheid een
enkelbaans A 27 met een aansluiting ter plaatse van het aansluitpunt
van de “S.A.W. 5 als een dubbelbaans antosnelweg (conform Ontwerp
Structuurplan Almere) te traceren.

De tracé's van deze mogelijke verbindingen en de plaats van het
knooppunt A 6-A 27 (dubbelbaansautosnelweg) zijn echter nog niet
vastgesteld.

Via de aanwijzing "spoorbaan" wordt de eventuele aanleg van een
railverbinding via Pampushout in de richting IJmeer planologisch
geregeld. Vanvege de stedelijke reserveringsfunctie van ook dese
gronden bestaat er geen enkele aanleiding om deze aamwijzing op

de kaart te handhaven.

Dit geldt eveneens voor de op de plankaart aangegeven onteluitings-
punten voor verkeer ter plaatse van de Brikweg in Almere West.

De aanwijzing voor de spoorbaan is op de plankaart komen te ver-
vallen.

De ontsluitingspunten voor verkeer ter plaatse van de Brikweg zijn
gehandhaafd in verband met de te verwachten ontwikkelingen van de
zogenaamde Marina aan het IJmeer, waarbij een korte directe ver-
binding met Almere-Stad gewenst is.

Wij hebben kemnisgenomen van de opgenomen wijaigingsbevoegdheid van
burgemeester en wethouders, waarmee de definitieve veetigingsplaats
voor de modelvliegtuigeport in Almere geregeld wordt. (Almere Ooet,
nabij de Stichtse Brug).

Naar veruachting sal het overleg tussen Rijkedienst, het openbaar
lichaam en de betrokken clube bimnen afaienbare tijd leidem tot een
locatiekeuse. Er kan dan een directe bestemming "recreatie" aan de
gronden worden toegekend, waardoor een wijaiging van de bestemming
achterwege kan blijven.

Wanneer binnen het tijdsbestek van de voor dit plan te volgen goed-
keuringsprocedure meer duidelijkheid bestaat kan &&n van de bedoelde
wijzigingsbevoegdheden worden omgezet in een directe bestemming en
kan de andere daarmee komen te vervallen.

B. Plankaart, voorschriften en toelichting

9.

Het ontwerp-plan voldoet aan gemaakte afspraken over de juridische
vormgeving van artikel 1l-plannen in het algemeen. Zoals gebruike-
lijk sullen de voorschriften - voorzover nodig - mog aangepast
moeten worden aan de zogenaamde standaardvoorschriften voor artikel
11-plannen, waarover regelmatig met ww diemst overleg plaatsvindt.
Verder kunnen enkele detail-opmerkingen en de vanwege dit ambteligjk
commentaar aan te brengen wijzigingen in het ontwerp-plan in het
geregeld overleg besproken worden.

Hiervan is kennis genomen.
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10.

11.

In het kader van deze nota maken wij enkele principiéle opmerkingen,
die al eerder bij artikel 1l-plannen voor de Buitemruimte gemaakt
aijn:

- wij aien de noodzaak tot het opnemen van een afzonderlijke be-
stemming "eultuur-historische objecten" tem behoeve van enkele
8cheepswrakken in het plangebied niet in. One inaiens kan vol-
staan worden met een regeling via aamwijzing, waarbij gebruiks-
beperkende regels in het bestemmingsvoorschrift opgenomen
worden;

~ de aanduiding "straalpad” vinden wij overbodig, omdat het
ontwerp-plan voor de desbetreffende gromden geen bebouwing
toestaat (landbouw);

- overeenkomstig Kroonjurisprudentie behoort een hoogepanninge-
leiding planologisch geregeld te worden door middel van een
afaonderlijke (mede)bestemming.

Cultuurhistorische objecten
Dezerzijds wordt er gezien de onzekerheid omtrent de waarde van de
objecten de voorkeur aangegeven deze als een aparte bestemming met

voorschriften op te nemen.

Straalpad

Dezerzijds is met de beheerders van de straalpaden overeengekomen om
de betreffende paden aan te geven en de daarbij behorende maximale
bebouwingshoogté te vermelden.

Deze werkwljze is in overeenstemming met het in den lande gebruike-
1lijke.

Het plan behoeft derhalve geen aanpassing op dit punt.

Hoogspanningsleiding
De planologische positie van de hoogspanningsleiding is optimaal tot
uiting gebracht in het plan: zie art. 3 1id 1 sub b en art. 4 sub b.

De in de plantoelichting opgenomen milieuparagraaf 5 zal moeten wor-
den opgezet volgens de inmiddels gebruikelijke opaet.

Het is ainvol om wat meer informatie te geven over de Wet geluid-
hinder, waarbij het gedeelte over wegverkeerslawaai (A6 en S.AW. 1)
ook inhoudelijk aan de orde komt.

Nu het overall-geluidsplan voor wegen ook een regeling ten aanzien
van railverkeer zal bevatten, is het wenselijk dit in desze toelich-
ting met aoveel woorden aan te geven.

In paragraaf 5.1 was reeds verwezen naar het overall-geluidsplan.
Andere aspecten dan reeds in deze paragraaf aan de orde zijn ge-
komen, zijn in dit plan niet van belang. De paragraaf is dan ook

niet gewijzigd.
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2. De Inspecteur Natuurbehoud en Openluchtrecreatie te Haarlem bericht
bij brief de.d. 7 januari 1983, kenmerk NB-YP-35030/vdH, het volgende:

In het-Convenant over de verdeling van de gronden naar hoofd-
bestemmingen werd in "Almere-West en -Qost” 482 ha met de hoofd-
bestemming "Bos" (bos + verblijferecreatie) opgenomen, die aigjn
aangegeven op de Comvenantskaart, Hoofdbestemmingen Zuidelijk Flevo-
land tot 1990, van maart 1982.

Het voorliggende plan omvat slechts 50 ha met de bestemming "Bos",
waarvan + 10 ha nader.ie uit te werken tot verblijfsrecreatie.
Aangesien volgens het Convenant 482 ha met de hoofdbestemming "Bos"
in dit plan dient te worden opgenomen, verzoek ik u aan te geven (in
de Voorschriften en op de plankaart) waar deze gerealiseerd kunnen
worden en wat de verdeling van de hoofdbestemming "Boe" uit het Con-
venant zal aijn naar de bestemmingen "Bos" en "Verblijfsrecreatie”
in dit art. 11-plan.

Voor de opstelling van de planmnen ex artikel 11 Wet O.L. Z.IJ.P.
zijn het ontwerp-structuurplan Almere en de strekking van het
regeringsstandpunt daarover het uitgangspunt.

Het Convenant over de verdeling van de gronden naar hoofdbestem=-
mingen in Zuidelijk Flevoland tot 1990 wordt in de artikel 11 plan-
nen nader uitgewerkt.

Ten aanzien van het onderhavige plan geldt dat het onmogelijk is om
op basis van het regeringsstandpunt omtrent het ontwerp-structuur-
plan Almere de te verstedelijken gebieden aan te geven.

Om die reden is het ook niet mogelijk de bestemmingen landbouw en
bos te lokaliseren.

Derhalve 1s alleen het Marina-bos in Almere West op de plankaart
aangegeven en in de Voorschriften opgenomen.

Het op de plankaart aangeven van de overige ca. 432 ha bos welke
volgens het Convenant nog in het onderhavige plan moet worden ge-
realiseerd zou in strijd zijn met het genocemde regeringsstandpunt
waarin staat dat deze gebieden als reserveringen beschouwd dienen te
worden voor de na 1990 nog eventueel te ontwikkelen vierde en vijfde
kern van Almere en dat in deze gebieden voorshands geen werkzaam=-
heden mogen worden verricht die op de toekomstige stedelijke be-
stemming vooruitlopen.

Een nadere uitwerking van de hoofdbestemming "Bos" uit het Convenant
in de voor de plannen ex artikel 11 Wet O.L. Z.IJ.P. gebruikelijke
bestemmingen Bos en Recreatie met nadere aanduidingen kan derhalve
op dit moment niet worden gegeven.

De wijzigingsbevoegdheden ten aanzien van het kampeerterrein en de
ontspanningsactiviteiten 2ijn op verzoek van het 0.L. Z.IJ.P. komen

te vervallen.
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3. De Hoofdingenieur-Directeur voor Landinrichting, Grond- en Bosbeheer
in de provineie Overijesel te Zwolle bericht bij brief d.d. 7 januari
1983, kemmerk 9038, het volgende:

Ten aanzien van het mij bij bovenvermelde brief toegezonden ontwerp-
plan bericht ik u het volgende:

Inleiding

Voor een goede beoordeling van het voorliggende ontwerp dat betrek-
king heeft op een groot deel van het buitengebied van het toe-
komstige Almere, ie het noodzakelijk over een adequaat toetsinge-
kader te beschikken.

Dit sou het Structuurplan Almere kunnen zijn, ware het niet dat het
regeringsoordeel over het Structuurplan aanleiding geeft het
Ontwerp-Structuurplan Almere (0SA) bij te stellen (en thans in die
vorm ter viesie ligt).

Aangezien het bijgestelde 0SA nog een verdere procedure zal door-
lopen alvorens het plan is goedgekeurd kan dit bijgestelde 0SA thans
niet ale een adequaat toetsingskader fungeren. Omdat ook het bigj-
gestelde 0SA zal worden getoetst aan de door uw Dienst in het inter-
departementale overleg over de uitwerking van het Convenant
opperviakteverdeling Zuidelijk Flevoland ingebrachte kaart "Hoofd-
bestemmingen Zuidelijk Flevoland 1990", ligt het evenwel voor de
hand ook het voorliggende ontwerp hieraan te toetsen.

Confrontatie van genoemde kaart met het thane voorliggende omtwerp
levert evenwel zodanige verschillen op - zeker indien ook de voor-
schriften nader worden bestudeerd - dat mijns inziens niet kan wor-
den gesproken van een adequate vertaling van de in het kader van het
Convenant gemaakte afepraken voor dit deel van Zuideligjk Flevoland
in een artikel 11 plan. Onderstaand wordt dit nader uiteengezet,
waarbij achtereenvolgens toelichting, voorschriften en plankaart aan
de orde komen.

» Hiervan is kennis genomen.

Opmerkingen t.a.v. de toelichting

Figuur 1 en 2: '

In het licht van het gevoerde interdepartementale overleg over
Almere moet het projecteren van extra uitbreidingen in het landeligk
gebied, zoale op figuur 1 en figuur 2 is gebeurd, prematuur worden
geacht.

Beide figuren zijn ook niet van belang voor het kiezen van bestem—
mingen in de komende planperiode.

De figuren 1 en 2 zijn standaard figuren die tot nu toe in elk plan
ex artikel 11 Wet O.L. Z.1J.P. dat voor Almere is opgesteld zijn op-
genomen.

Het ontwerp-structuurplan Almere met het regeringsstandpunt ten aan-
zien van dit plan vormt de basis voor het opstellen van alle plannen
ex artikel 11 Wet O.L. Z.1J.P. voor Almere.
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Voor de stedelijke gebieden van de eerste drie kernen zijn tevens
vastgestelde structuurplannen van kracht.

Het regeringsstandpunt wordt in de toelichting en de verdere uitwer-
king in de voorschriften en de plankaart volledig gevolgd, ook met
betrekking tot het onderhavige plan.

blz. 7, tweede alinea:

Aangeaien de Regering in haar oordeel over het 0SA spreekt over een
"... eventueel toekomstige stedelijke ontwikkeling ..." van een
vierde en/of vijfde kern (bla. 6, Regeringsstandpunt) is het aller-
minst zeker of de vierde en/of vijfde kern binnen afaienbare tijd
aal worden ontwikkeld.

Voorte is het al of niet "in tijdeligjke landbouvexploitatie blijven
bij het Rijk" niet relevant in het kader van bestemmingsplannen.

Het woord eventueel is op blz. 7, tweede alinea van de toelichting
toegevoegd.

De bepaling dat de reserveringsgebieden voor het overgrote deel in
tijdelijke landbouwexploitatie blijven bij het Rijk is in nadere
besprekingen en op interdepartementaal niveau overeengekomen.

Voorts wordt in de toelichting bij de plannen ex artikel 11 gepoogd
zoveel mogelijk duidelijkheid te geven over het gebruik van de gron=-
den ook al wordt dit niet verder in het plan geregeld.

bla. 11, tweede alinea:

Onder verwijzing naar het bovenstaande is het prematuur vooruit te
Lopen op "uiteindelijke bestemmingen”. Tabel 1 geeft geen juiet
beeld van de afspraken, die betrekking hebben op de bestemmingen.

Boven tabel 1 staat uitdrukkelijk dat deze bestemmingen gelden
tot 1990 en tot die datum blijft het overgrote deel landbouw.

bla. 11, tweede alinea:

+ De volgens ww Dienst benodigde uitbreiding van Almere van ca.

1500 ha, de volgens ww Dienst geprojecteerde polderuitbreiding met
300 ha en de extra vergroting van het imwonertal van Almere tot maar
Liefst 300.000 inwoners zijn voornemene die niet in het Regerings-
oordeel over het OSA worden onderschreven. Het is prematuur te spe-
culeren op ontwikkelingen die amich mogelijk pas over een halve eeuw
zouden kunnen voordoen.

Deze getallen zijn opgenomen in het bijgestelde ontwerp-structuur=-
plan Almere zoals dat ter visie heeft gelegen. In dit bijgestelde
ontwerp-structuurplan Almere is een kader geschapen waar binnen na
1990 opnieuw beslissingen omtrent ligging en omvang van eventuele
nieuwe woonkernen kunnen worden genomen. Dit geheel in overeen-
stemming met de strekking van het regeringsstandpunt.

De passage over de eventuele aanvullende inpoldering is in de toe-
lichting komen te vervallen.
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Figuur 4a en 4b: ‘

Op deze figuur is veel van het commentaar van de Regering op het 0SA
van toepassing. Bovendien szijn er aanwijebare verschillen tussen
deze figuur en de "Convenantkaart”.

Deze figuren, een uitsnede van het ontwerp-structuurplan Almere van
het betreffende plangebied, zijn in alle plannen ex artikel 11 Wet
OsLs Z.I1J.P. opgenomen. Het ontwerp-structuurplan was hiervoor het

uitgangspunt.

Figuur 6a en 6b:

De hier aangegeven reserveringen zijn niet in overeenstemming met de
op basie van het Convenant gemaakte afepraken en zijn voor het voor-
liggende ontwerp niet relevant. Van belang ie slechts dat in dit
gebied geen ontwikkelingen plaatsvinden die een eventueel toekom-
stige stedelijke ontwikkeling zouden kunnen frustreren (Regeringe-
standpunt over 0SA, blz. 6).

Juist om een eventueel toekomstige ontwikkeling niet te frustreren
zijn de op de Convenant-kaart aangegeven bosgebieden niet aan-
gegeven, behoudens het zogenaamde Marina-bos dat gezien de geringe
omvang (ca. 50 ha) de ligging en het ontwerp vele mogelijkheden
openlaat (zie reactie R.IJ.P. ondser O.L., Z.IJ.P. punt 3).

Overigens is dezerzijds de uitleg van het Convenant zodanig dat niet
de kaart maar de gemaakte afspraken over de totale oppervlakten per
bestemming gelden.

blz. 18:

Afepraak ie dat in de artikel 11-plannen die tot 1990 worden opge-
steld een oppervlakte van eirca 5000 ha de bestemming "landbouw" en
een oppervlakte van circa 3000 ha de bestemming "bos" zal krijgen.
Na 1990 kunnen dese bestemmingen (deels) wordem heroverwogen, doch
dit dient primair te worden overgelaten aan de aledan betrokken be-
eturen.

De redactie ie ook niet in overeenstemming met de plankaart: waar
gesteld wordt dat 480 ha binnen het plangebied de bestemming bos is
toegedacht. De op de plankaart aangegeven oppervlakte is slechts een
fractie van deze oppervliakte.

Voor de oppervlakteverdeling van de bestemmingen wordt tot 1990 uit-
gegaan van de in de toelichting gegeven getallen in tabel 1 (blz. 1l1).

(Zie ook de reactie op de vorige vraag).

blz. 19, eerste. alinea:

Het is wenselijk in een publiekrechtelijk plan ale het onderhavige
privaatrechtelijke aspecten buiten beschouwing te laten (dit ie
evengens van toepasseing op andere delen van het ontwerp, zie bijv.
biz. 21).

Zie de reactie op het commentaar op de 2e alinea blz. 7.



46 Aanpassingen na het overleg 34

bla. 21, midden:

Tegen de achtergrond van het Comvenant ie het al dan niet tijdelijk.
zijn van bestemmingen niet relevant voor thane op te stellen
artikel 11-plannen.

Uiteraard, doch dit geldt voor alle artikel 11-plannen, kunnen
bestemmingen in een volgende planperiode door de dan betrokken
besturen worden heroverwogen.

De tijdelijkheid van bepaalde bestemmingen is de essentie van het
Convenant. Anders zou er na 1990 immers niets meer te beslissen c.q.
te veranderen zijn.

Door hierop juist inm dit art. ll-plan te wijzen wordt een goed beeld
gegeven van de verder te verwachten ontwikkelingen van het gebied.

blz. 21, onderaan:

Het beperken tot 8 bedrijfsvestigingen (één bedrijfsgebouw per
300 a 500 ha) i8 van invloed op de structuur van de landbouw-
bedrijven en i derhalve in strijd met art. 10 W.R.0. Dit laat
uiteraard omverlet de mogelijkheid om op privaatrechtelijke basie
(uitgiftebeleid) een en ander te reguleren.

Voor de goede orde zij vermeld dat bedoelde landbouwgronden tot 1990
in beheer blijven bij het Rijk. De toegestane bedrijfsvestigingen
zijn dan ook tot die tijd uitsluitend bedoeld voor de bedrijfs-
voering door het Rijk en als zodanig, gezien de grootschaligheid
hiervan voldoende.

Overigens zijn de bouwstroken vervallen en is bebouwing slechts
mogelijk na toepassing van de vrijstellingsbepaling (zie de reactie
R.IJ.P. op het commentaar van het O.L. Z.IJ.P. ter zake).

blz. 22, midden:

Onder verwijzing van het gestelde ten aanzien van voorschriften ben
ik van menming dat plamrijaiging de aangewesen weg is om ten behoeve
van grootschalige projecten een grondslag in het bestemmingsplan op
te nemen; de wijsigingsbevoegdheid is daarvoor niet het geéigende
middel, zeker niet aangezien onzekerheid bestaat "over tijdstip van
realisering ... ale ook de omvang.in eerste aanleg”.

Dezerzijds wordt gemeend dat de thans voorgestelde wijzigings=
bevoegdheden wel passen binnen het kader van de planperiode en de te

verwachten ontwikkelingen van het gebied. Mede op verzoek van het
Openbaar Lichaam Z.IJ.P. zijn de wijzigingsbevoegdheden voor het
bedrijventerrein, kampeerterrein, ontspanningsactiviteiten en volks-
tuinen komen te vervallen, waarmede voor een deel aan uw verzoek
tegemoet is gekomen.
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Opmerkingen t.a.v. de voorschriften

artikel 1, 1id 10:
De begripsomschrijving van een agrarisch bedrijf is naar mijn mening
te beperkt em voor bepaalde vormen van veehouderij omnodig belemmerend.
Een algemeen gebruikelijke definitie is: "Een agrarisch bedrijf is

| een bedrijf waarop akkerbouw, weidebouw, veehouderij, pluimveehouderig,
tuinbouw, daaronder begrepen champignonteelt, fruitteelt dan wel het
kweken van bomen, bloesem en bloembollen of enige andere tak van
bodemcultuur met uitsondering van de bosbouw, wordt uitgecefend.”

Hoewel het landbouwbedrijf van de R.1J.P. de gronden zal gaan ex-
ploiteren zullen binnen de huidige voorschriften ter zake allerlei
vormen van landbouw mogelijk zijn. De begripsbepaling is in die zin
gewijzigd.

artikel 1, lid 12:
Doorgaane wordt onder beplanting alleen houtgewas of houtvormende

atruiken en heesters begrepen.
Van uw opmerking is kennisgenomen.

artikel 4, 1id e:

Het bouwen van gebouwen in de bestemming "bos" dient ten behoeve van
het op de bestemming gerichte beheer noodzakelijk te zaijn. Deze
voorwaarde zou in dit lid alsmog opgenomen kurmnen worden.

Deze vrijstellingsmogelijkheid is onder meer opgenomen om behoudens
kleine gebouwen ten behoeve van het beheer ook kleine gebouwen zoals
toiletgebouwtjes, schuilgelegenheden e.d. mogelijk te maken.

Gezien het maximaal toegelaten grondoppervlak van deze gebouwtjes en
de hoogte behoeft niet te worden gevreesd, dat de bestemming Bos
niet tot zijn recht zal kunnen komen.

artikel 4, lid d:

Ik dring erop aan ook de bouw van windmolene op of nabij het eigen
bouwperceel mogelijk te maken, voor zover daar althane geen nega-
tieve effeeten uit voortvloeien voor naastgelegen bedrijven.

De bouw van windturbines is mogelijk door toepassing van de vrij-
stellingsbepaling in artikel 4 (Vrijstellingen) onder d.

artikel 5, 1id 1 onder a, b, ¢, d, e, f en g:

Wijaigingsbevoegdheden voor en uitwerken van een bestemming dienen
a3ich te beperken tot geringe aanpaseingen, bijvoorbeeld ten behoeve
van het marginaal vergroten van een grondoppervlak voor een bepaalde
bestemming of tem behoeve van een bepaald grondgebruik, waarbij een
bepaalde relatie tussen de bestaande bestemming en de nieuw te
leggen bestemming bestaat.
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Wijatgingen van "bos" in "recreatie-kampeerterrein”, van "agrarische
bedrijfadoeleinden” in "verkeer" of "bedrijfedoeleinden” om enkele
voorbeelden te noemen, aijn dermate ingrijpende wijaigingen dat
hiervoor een bestemmingsplanherziening zou moeten worden toegepast.
Op het oude land aijn bovengenoemde wijaigingen alleen via een
dergelijke bestemmingsplanherziening te realiseren.

Zowel de tekst van artikel 1l van de Wet op de Ruimtelijke Ordening
als de bijbehorende Memorie van Toelichting leidt niet tot boven-
staand oordeel. .

De Memorie van Toelichting geeft aan dat de mogelijkheid tot wijzi-
ging in de wet opgenomen is ten einde een soepele aanpassing van de
plannen aan de zich wijzigende omstandigheden mogelijk te maken
zonder dat de waarborgen voor de belanghebbenden te zeer in gedrang
komen. De jurisprudentie heeft voorts aangegeven dat tevens een “"ter
visie legging"-procedure noodzakelijk is.

Een dergelijke "zware" procedure is zeker niet alleen bedoeld voor
geringe aanpassingen. Ook uit kroonjurisprudentie is deze opvatting
niet te lezen. Voor geringe aanpassingen is de vrijstellingsmoge-
lijkheid in de wet opgenomen.

artikel 6, lid 4 onder a:

Onder verwijaing naar eerder gemaakte opmerkingen dring ik er op aan
geen eigen op te nemen met betrekking tot de structuur van
agrarische bedrijven en derhalve de beperking tot acht bedrijven in
een plangebied van cireca 3000 ha te laten vervallen.

De bouwkavels zijn vervallen. Bebouwing is nu slechts mogelijk na
toepassing van een vrijstellingsbepaling. Daarmee zijn tevens de be-
perkingen ten aanzien van het aantal vestigingen vervallen.

artikel 7, 1lid 1:

De doeleindenomschrijving van "boe" ig vrij summier. Een wat meer

omvattende omschrijving luidt ale volgt: '

"De gronden op de plankaart ale "bos" aangegeven mogen uiteluitend

ale boe in stand worden gehouden, zulke ten behoeve van de volgende

doeleinden:

a. de opbouw van het landschap;

b. het behoud en/of herstel van de aldaar voorkomende landeschappe-
ligke en nmatuurwetenschappelijke waarden;

e. de verbetering van het milieu voor de natuurlijke levensgemeen-
achappen;

d. de houtproduktie;

" e. de recreatie.”

De doeleindenomschrijving in het plan is in overeenstemming met de
formulering in andere ex artikel ll-plannen. Gemeend wordt dat geen
sprake 1s van zwaarwegende belangen om hiervan af te wijken. De
doeleindenomschrijving wijkt overigens niet wezenlijk af van de

voorgestelde omschrijving.
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artikel 7, lid 3:

De laatste 2 regele mouden gewijaigd kumnen worden in: "de in 1id 1
genoemde doeleinden niet omevenredig worden aangetast".

Het ie gebruikelijk dat in de bestemming "boe" aanlegvoorschriften
voor bepaalde werken en werksaamheden ale aanleg verhardingenm, af-
graven en ophogen, graven sloten en aanbrengen verhardingen, worden
gegeven. De toelaatbaarheid van de werken dient aan de bestemmings-
doeleinden te worden getoetst.

Een advies omtrent de toetsing aan gestelde eriteria zou - zoals op
het oude land gebruikelijk ie = door mij aan het College van Burge-
meester en Wethouders kumnen worden uitgebracht.

Het derde lid is opgenomen ten einde te voorkomen dat de actieve
functies houtproduktie en recreatie de passieve functie natuur=
ontwikkeling gaat overheersen. .

De voorkeur wordt gegeven aan handhaving van de formulering.

Met betrekking tot het opnemen van een aanlegvergunning wordt het
volgende opgemerkt.

In het algemeen wordt aangenomen dat het uitvoeren van werken, geen
bouwwerken zijnde, slechts dan aan een aanlegvergunning wordt ge-
bonden indien de uitvoering in de meeste gevallen in strijd zal zijn
met de bestemming maar in bepaalde gevallen (op een bepaalde wijze
uitgevoerd) zeer wel toelaatbaar kan zijn.

Deze omstandigheid doet zich hier niet voor.

Er bestaat dan ook geen aanleiding om voor de bovengenoemde werken

een aanlegvergunning op te nemen.

Opmerkingen t.a.v. de.plankaart

Overeenkometig de afspraken zou de bestemming "boe" kunnen worden
gegeven aan gronden ten moorden van de Galjootweg (mabij kavel Az 72).
Voor een landbouwkundige ontwikkeling, zsoale thane in het omtwerp is
voorzien, is derhalve op deze grond geenm plaats.
Aan een aan het IJmeer gremzend gebied wordt emeraijde aan ca. 40 ha
de primaire bestemming "bos" toegedacht, doch ies andersijde tege-
lijkertijd aangegeven dat daarvan 10 ha voor een kampeerterrein mag
worden bestemd (artikel 5, 1id 1 onder a) en een ombeperkt gedeelte
(binnen de aanwijzing "wijaigingsbevoegdheid II") de bestemming
"recreatie tem behoeve van ontspanningsactiviteiten” kan krijgen.
Door het bepaalde in artikel 5§, lid 1, onder a en b kan niet van een
bos zoals aangegeven in het Comvenant worden gesprokenm: het projec-
teren van twee bosjes van elk circa 6 ha, gelegen temidden van

" mecreatieterreinen, moet als een onjuiste uitwerking van het in het
kader van het Convenant geprojecteerde boe met een opperviakte van
40 ha worden beschouwd.
Ook de ontwikkeling van een recreatietuinem~complex ten westen van
de Brikweg is niet aangegeven op de Convenantkaart. Afspraak ie dat
dit gebied de bestemming landbouw zou krijgen, waarbij een aan~
duiding ex artikel 5, lid 1, onder c niet op aijn plaats is.
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Het eirea 1000 ha grote gebied tem oosten van de Tureluurweg en ten
noorden van kavel K3 54 ig in het kader van het Comvenant nagenoeg
geheel bestemd voor de landbouw, met uitaondering van kavels Gz 80
en Ga 77 (ged.), die de beetemming "bos" zouden krijgen. Op de
ontwerp-plankaart ontbreekt de bestemming "bos" in dit gebied geheel.
Voor 't overige geeft het ontwerp aan dat eirca een derde (!) van de
totale oppervliakte van dit gebied beetemd kan worden voor verkeers-
doeleinden, waarbij niet zeker is of deme bestemming aich ook niet
ten oosten van de Gruttotocht zal uitetrekken aangesien artikel 11-
plannen voor dit gebied separaat zullen volgen. Het voornemen om
maximaal de op de kaart aangegeven oppervlakte te gebruiken voor
verkeeradoeleinden acht ik niet in overeenstemming met het Comvenant.
Volgens de in dat kader gemaakte afspraken ie slechte een bestemming
"landbouw" (resp. "boe", nl. op kavel Ga 80) op aijn plaats; de be-
stemming "utilitaire voorazieningen" ontbreekt op de Convenantkaart,
althane wat dit deel van het plangebied betreft.

Voorts merk ik op dat in het gebied ten zuiden van de Vogelweg en
ten westen van de Tureluurweg de bestemming "bos" onmtbreekt en de
oppervlakte agrarisch gebied ten noorden van dit ontbrekende bos
slechte een deel is van wat redelijkerwije volgene de Conmvenantkaart
verwacht had mogen worden. Ergo: de wijaigingsbevoegdheid, die be-
trekking heeft op de bestemming bedrijfedoeleinden etrekt aich over
een veel groter gebied uit dan op de Convenantkaart is aangegeven.

Conclusie :

Ik hecht er ten zeerste aan dat tot 1990 eirea 5000 ha landbouw,
eirca 300 ha natuur en circa 3000 ha boe in de respectievelijke be-
stemmingeplannen van Almere zal worden opgenomen, een en ander over-
eenkometig de in het interdepartementaal overleg in het kader van
het Convenant gemaakte afspraken.

In het voorliggende plan zou daarvan een overeengekomen deel (aie
kaart "Hoofdbestemmingen Zuidelijk Flevoland 1990") in bestemmingen
worden vastgelegd.

Dit is evenwel op onder meer bovenaangestipte punten niet gebeurd.
Derhalve ben ik van mening dat het zeer wenselijk ie het plan zo-
danig aan te passen, dat het afgesproken areaal dat de bestemming
"Landbouw”, "bos” en "matuur" zal hebben, niet in gevaar komt, het-
geen er toe aou bijdragen dat het Convenant op adequate wijse, etap
voor stap, nadere inhoud krijgt in artikel 1l-plannen ale de onder-

havige.

Plankaart Algemeen
Bij de beantwoording van de voorgaande opmerkingen is reeds naar

voren gekomen -dat dezerzijds met de door u gegeven interpretatie van
het Convenant en met name die van de kaart niet kan worden in-
gestemd. Derhalve 1s het weinig zinvol op uw opmerkingen in te gaan
met betrekking tot de verschillen die er zijn tussen de Convenant-
kaart en de plankaart behorende bij het onderhavige plan ex

artikel 11 Wet O.L. Z.IJ.P. bestaan.
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Hierna volgen enkele reacties op uw verdere opmerkingen.

In het kader van het Convenant is slechts interessant of de totale
oppervlakte bos wordt gerealiseerd, de kaart is slechts illustratief.
Overigens zijn de wijzigingsbevoegdheden in het Marina-bos komen te
vervallen.

De ca. 10 ha volkstuinen welke via een wijzigingsbevoegdheid waren
opgenomen zijn komen te vervallen.

Het is niet de bedoeling dat het gehele gebied met de wijzigings-
bevoegdheid IV zal worden gebruikt voor een verkeersbestemming.

In het aangrenzende bestemmingsplan ten oosten van de Gruttotocht,
dat in voorbereiding is, is geen reservering voor de rijksweg 27

opgenomen.

De wijzigingsbevoegdheid, die betrekking heeft op de bestemming
bedrijfsdoeleinden is komen te vervallen.

Ten aanzien van uw conclusies wordt dezerzijds het standpunt in-
genomen dat ook voor het voorliggende plan aan de afspraken gemaakt
in het kader van het Convenant waar mogelijk is voldaan.

. Het regeringsstandpunt ten aanzien van het ontwerp-structuurplan
Almere verhindert de voor het onderhavige gebied overeengekomen
oppervlakte bos op de plankaart aan te geven.

Dit omdat realisering van de volledige oppervlakte bos die in dit
gebied nodig is om aan de afspraken gemaakt in het kader van het
Convenant te voldoen in strijd zou zijn met de regeringsuitspraak
geen werkzaamheden te doen verrichten die op de eventuele toe-
komstige stedelijke ontwikkeling vooruitlopen.
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4. De Samenwerkende Electriciteite Productiemaatechappijen te Arnhem
berichten bij brief d.d. 7 januari 1983, kenmerk TEZ CdJ/CHT no. 83-35,
het volgende:
Naar aanleiding van ww bovenvermelde brief delen wij u mede dat de
380 kV-hoogepanningslijn Diemen-Ens van onze vennootschap het gebied
waarop het ontwerpplan "Almere-West" betrekking heeft doorkruist.

Ten behoeve van de hoogepanningelijn zijgn door one zakelijk rechten
gevestigd op een gebied dat wordt begrensd door zijden op 36 meter
afstand van de hartlign van de hoogspanningselijn (totale breedte
72 meter). Dese mogenaamde "belaste etrook" ie door ome rood gear- .
ceerd aangegeven op ww tekening 8746 d.d. 82-11-29 (zie bijlage).

De beperkingen die gelden ten aanaien van bestemming en gebruik van
en activiteiten in de belaste strook zijn vastgelegd in de
artikelen 3, 4, 5, 6 en 7 van de makelijk recht overeenkomsten. De
teket daarvan is hierna letterlijk weergegeven.

Artikel 3
Het bedrijf ie gerechtigd van de belaste strook te allen tijde

gebruik te maken of te doen maken, =zulks met inbegrip van het recht
van toegang voor personen en goederen en daarin, daarop en/of daar-
boven alle werkzaamheden te verrichten of te doen verrichten zoals
en voor gover zulke naar het oordeel van het bedrijf nodig is voor
het aanbrengen, houden, onderzoeken, onderhouden, herstellen, ver-
vangen en verwijderen van elektriciteitswerken, betreffende de
mast(en) met fundering(en) alemede van draden, dienende tot of in
verband staande met het overbrengen van elektrische energie en van
de daarmede in verband staande beveiligingswerken waaronder aar-
dingen en ondersteuningswerken. Van het hiervoren bedoelde recht vem
toegang zal door het bedrijf zo mogelijk in overleg met de eigenaar
op redelijke wijse gebruik worden gemaakt.

Artikel ¢

De etigenaar zal zich ook bij het verlemen van rechten aan derden

onthouden van al datgene waardoor:

a. de in artikel 3 vermelde werken gevaar zouden kunnenm lopen;

b. het overbrengen van elektrische energie door middel van
bedoelde werken zou kunnen worden belet, belemmerd of geschaad
of gevaar zou kunnen opleveren voor personen of goederen;

¢. inbreuk op het zakelijk recht zou worden gemaakt of een
ongestoorde uitoefening daarvan zou kummen worden belemmerd.

Artikel §
1. De eigenaar zal zonder schriftelijke toeetemming van het
bedrijf, dat sonder redelijke gronden deze toestemming nimmer

zal weigeren:
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a. Dbinnen de belaste strook geen opstallen, zoale gebouwen,
wverken - waaronder mede begrepen verhardingen en wigj-
aigingen van de bodemniveau - alsmede opelagplaatsen,

~ bomen en beplantingen aanbrengen of doen aanbrengen;

b. opetallen of andere aaken, die aich ten tijde van de
vestiging van het zakelijk recht binnen de belaste stroom
aldaar bevonden of later met schriftelijke toestemming
aijn aangebracht of geplaatst, niet uitbreiden of doen
uitbreiden of van bestemming veranderen;

e. op of aan vorenbedoelde opstallen en zaken geen steiger-
werk op voorwerpen aanbrengen of doen aanbrengen;

d. niet gedogen dat door derden boven- of ondergrondse
kabels, buizen of leidingen worden aangebracht. -

2. Ten aanzien van laagblijvende beplantingen die geen brandgevaar
kunnen opleveren en van veldgewaesen 18 geenm toestemming van
het bedrijf vereist.

Artikel 6
Indien de eigenaar de verplichtingen omschreven in de artikelen 4

en 5 niet nakomt, heeft het bedrijf het recht terstond en zonder dat
daartoe enige ingebreke stelling modig ie, op kosten van de eigenaar
al die maatregelen te nemen, welke nodig zijn om hetgeen in strijd
met genoemde verplichtingen ig verricht, omgedaan te maken zonder
dat het bedrijf tot emige schadevergoeding verplicht is.

Artikel 7

Onverminderd het bepaalde in artikel 4 ie het bedrijf bevoegd bomen
en beplantingen, die ten tijde van de vestiging van het zakelijk
recht binmen de belaste stroom mochten blijven staan doch naar het
oordeel van het bedrijf hinderlijk aijn gewordem voor uitoefening
van het zakelijk recht, alsmede bomen die buiten de belaste etroom
gtaan, doch bij omvallen of anderezine de in artikel 3 bedoelde
werken zouden kumnen raken, te enoeiem, in te kortem of te verwij-
deren, een en ander 3o mogelijk ma voorgaand overleg em behoudene
het recht van de eigenaar op schadevergoeding.

Ale uitvloeieel uit onse rechten in de zsakelijk rechtetrook dient de
toegankeligjkheid van onze masten vanaf de opembare weg ten alle
tijde gewaarborgd te zijn voor mwaar materiaal, waarvoor een breedte
van 4 meter ig vereist.

Van bovenstaande opmerkingen is kennisgenomen. Wellicht ten over-
vloede, wordt opgemerkt, dat ter bescherming van de belangen van de
hoogspanningsleiding artikel 3 (Algemene bouwbepalingen), 1lid 1
onder b en artikel 4 (Vrijstellingen) onder b beperkende bepalingen
bevat met betrekking tot de onderliggende bestemmingen.
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5. Het Hoofd van de afdeling bijzonmdere Taken van het Staatsbosbeheer te
Lelystad bericht bij brief d.d. 5 januari 1983, het volgende:

1.

2.

In het Convenant over de verdeling van de gronden naar hoofdbestem-
mingen werd in "Almere West en Oost" 482 ha met de beetemming "Bog"
(boe + verblijferecreatie) opgenomen, die aijn aangegeven op de Con-
venantskaart, Hoofdbestemmingen Zuidelijk Flevoland tot 1990, van
maart 1982.

In het voorliggende plan wordt echter elechts ca. 50 ha "Bos” opge-
nomen, het agn. Marina-boe in Almere West (blz. 18, hoofdstuk 3.4
Bos en plankaart), hoewel in de tekst op blz. 18, hoofdstuk 3.4 Boe,
onderaan staat dat ervan uitgegaan wordt, dat ca. 480 ha de
bestemming boe zal krijgen tot 1990 m.a.w. gelijk aan het Convenant.
Aangezien het voorliggende plan na de gemeentewording van Almere,
per 1 januari 1984, de status krijgt van een goedgekeurd bestem-
mingsplan, met een looptijd van ten minste 10 jaar, dient de wijae,
waarop deae oppervlakte "Bos" (bos + verblijfsrecreatie) in dit plan
gerealieseerd kan worden, worden aangegeven op de plankaart en/of in
de voorschriften.

Ik veraoek u een en ander zo te wijaigen, dat tot 1990 ca. 482 ha
met de bestemming "Bos" in het voorliggende plan ie te realiseren.

Zle de reactle op de brief van de Inspecteur Natuurbehoud en
Openluchtrecreatie, alsmede de reactie op het commentaar van de
HeI.D. Landinrichting, Grond- en Bosbeheer.

Voorschriften bla. 12, artikel 7 Bos

2.1. Het is niet duidelijk wat bedoeld wordt met het gestelde onder
"Ruimtelijke indeling"”, punt 3. De speeifieke gebruiksbepa-
lingen roepen vragen op. Gezien het feit dat in de doeleinden~
omschrijving gesproken wordt van houtproductie, reereatie en
natuurontwikkeling, ale gelijkwaardigen, zou niet een accent op
de natuurwvaarden en natuurontwikkeling gelegd diemen te worden.
Het normale bosbeheer, met een meervoudige doelstelling, vast-
gelegd in een beheersplan, dient gevoerd te kumnem worden. Het
gestelde onder punt 3 kan dan ook vervallen.

Onder ruimtelijke indeling wordt verstaan de nadere inrichting
van het bos, zoals aanleg van paden, open ruimten en de
situering van de toegestane bebouwing.

Het derde 1lid is opgenomen ten einde te voorkomen dat de
actieve natuurontwikkeling gaat overheersen (zie ook beant-
woording van de vraag over artikel 7 1id 3 door de H.I.D. Lan-
dinrichting te Zwolle).

2.2. Geaien de omvang van het te realiseren bosareaal zou de moge-
ligkheid tot het bouwen van een bedrijfsschuur en een dienst-—
woning in de voorechriften dienen te worden opgenomen.

In artikel 7 is de mogelijkheid tot het realiseren van een
bedrijfsschuur en een dienstwoning opgenomen.
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6. De gewestelijke raad voor de IJsselmeerpolders van het Landbouwschap
te Emmeloord bericht bij brief d.d. 13 januari 1983, het volgende:

De gewestelijke raad van het Landbouwschap voor de IJeeelmeerpolders
stelt het op prije in dit stadium zijn commentaar te kunnen geven op
het ontwerpplan "Almere West em Oost”.

In zijn reacties op zowel de ontwerpactualisering van het verkave-
lingsplan voor het oostelijk deel van Zuidelijk Flevoland, ale op
het Ontwerp Structuurplan Almere deel II - aanvullende nota is de
Raad ingegaan op de problematiek van de reservering - em ten behoeve
van een vierde en vijfde kerm van Almere.

In deae reacties ig gesteld en uitvoerig gemotiveerd dat op grond
van de daarvoor door de Regering gehanteerde normen (verstedelij-
kingenota) de voor een bevolking van 260.000 noodsakelijke woningen
en voorgieningen zonder enige moeite gerealiseerd kunnem worden bin-
nen de kernen Almere-Haven, Almere-Stad en Almere-Buiten. De aan het
ontwerpplan "Almere West en Oost" tem grondslag liggende vieie van
een toekomstige stedelijke omtwikkeling in het plangebied wordt door
de Raad dan ook afgewezen. Hieruit volgt dat de gronden in het
plangebied een "definitieve” bestemming moeten krijgen en dat de
gronden met een landbouwbestemming - andere dan in de toelichting is
gesteld - aan particulieren dienen te worden uitgegeven. Het ont-
werpplan zal in verband hiermede op enkele punten aangepast moeten
worden, met name waar het betreft het toegelaten aantal boerderig-
gebouwen.

Het regeringsstandpunt over het ontwerp-structuurplan Almere met
betrekking tot het onderhavige plangebied is dat geen werkzaamheden
ter hand mogen worden genomen die een eventuele stedelijke ont-
wikkeling onmogelijk maken. Het uitgeven aan particulieren en het
per ca. 50 ha doen realiseren van woningen en bedrijfsgebouwen wor-
den dezerzijds beschouwd als het "ommogeliijk™ maken van eventuele
stedelijke ontwikkelingen, althans er zal veel kapitaal vernietiging
optreden, indien deze landbouwkundige bestemming voor een groot ge-
deelte op korte termijn ten behoeve van een stedelijke ontwikkeling
zou moeten wijken. Op verzoek van het openbaar lichaam Zuideli jke
IJsselmeerpolders zijn de bouwstroken komen te vervallen en is be~-
bouwing nog slechts mogelijk na toepassing van een vrijstellings-
bepaling. Het aantal gebouwen is daarbij niet nader geregeld (zie
artikel 4 onder d). '

Stadsrand

In de bij het ontwerpplan behorende toelichting wordt vermeld dat
men in de stadsrand een ander soort bedrijven vooraiet, dan in de
rest van het gebied. Dese bedrijven zouden kunnen volstaan met een
geringere oppervlakte. Het ie niet gewenst dat landbouwbedrijven in
staderanden in een uitaonderingesituatie worden geplaatst. Normale
gezonde landbouwbedrijven zijn de beste waarborg voor een stabiele
stadsrandeituatie.
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Het uitgangspunt is dat realiseerbare aanvragen voor deze arbeidsin-
tensieve agrarische bedrijven bij voorkeur dichter bij de stad gesi-
tueerd kunnen worden dan de doorsnee agrarische bedrijven. Uit de
toelichting blijkt duidelijk dat de agrarische bedrijven wat betreft
omvang en verdere voorwaarden niet anders behandeld zullen worden
dan in overige delen van Zulidelijk Flevoland.

Definitie "agrarisch bedrijf"

De opgenomen definitie van een "agrarisch bedrijf" (artikel 1

lid 10) eluit tuinbouw in kassen en intensieve veehouderij uit. De
raad heeft in het algemeen ermstige beawaren tegen het in ruim-
telijke plannen opnemen van een onderscheid tussem verschillende
categorieén van agrarische bedrijven. Alleen in die gevallen waarin
voor het maken van een dergelijk onderecheid awaarwegende redemen
3ijn aan te voeren ie dit aanvaardbaar. Aangezien in dit geval elke
motivering ontbreekt en deze volgens de Raad ook niet te geven is,
wordt u verzocht de definitie aan te passen.

Zie beantwoording vraag H.I.De. Landinrichting te Zwolle, artikel 1
1lid 10.

Bedrijven (Eempark)

De Raad acht het onjuiet dat er een wijaigingsbevoegdheid ten
behoeve van een bedrijvenpark van ca. 150 ha in het ontwerpplan is
opgenomen, terwijl de moodzaak voor de ontwikkeling van dit bedrij-
venpark nog niet vaststaat. Op grond van Kroonjurisprudentie is het
duidelijk dat in een bestemmingsplan voor een dergelijke eituatie
geen wijaigingebevoegdheid kan worden opgenomen (K.B. 5 augustus 1982,
nr. 73 - Kortgene). Met betrekking tot de functie, die dit bedrij-
venpark eventueel zou kunnen hebben voor het omliggende agrarisch
gebied wordt verwezen naar de ruime mogelijkheden die het Trekkers-
veld aan dit soort bedrijven biedt. Voor andere bedrijven is er
voorshands voldoende ruimte op het industrieterrein "de Vaart”.

Mede op verzoek van het O.L. Z.IJ.P. is de wijzigingsbevoegdheid
voor het bedrijventerrein Eempark komen te vervallen.

Volkestuinen :

De opgenomen wijaigingsbevoegdheid ten behoeve van een volkstuinen-
eomplex van 10 ha wordt afgewesen. De raad ontkent niet de behoefte,
die er aan volketuinen kan bestaan, doch is van mening dat hiervoor
ruimte gevonden kan worden binnen de drie kernen Almere-Haven,
Almere-Stad en Almere-Buiten. De volkstuinen zullen dan bovendien

beter bereikbaar aijn.

Deze wijzigingsbevoegdheid is ook komen te vervallen.

Modelvliegtuigen '

De raad is van mening dat een modelvliegtuigterrein niet thuis hoort
in het agrarisch gebied. Indien men al een aparte bestemming wil
opnemen voor het gebruik van modelvliegtuigen, szal dit diemen te
geschieden in een gebied bestemd voor recreatieactiviteiten.
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Gezien de vrij grote obstakelvrije ruimte die nodig is voor een
modelvliegtuigenterrein komen de aangegeven lokaties als enige in
het gebied Almere in aanmerking voor een definitieve vestigings-
plaats ‘voor deze sport.

Ook de agrarische bebouwing zal op ruime afstand van de aangegeven
lokaties gerealiseerd moeten worden, zodat van geluidhinder bij de
gebouwen geen sprake zal zijn.

Nationale leidingenetrook

Het is uit een oogpunt van bundeling gewemst, dat het trace van de
nationale buisleidingenstrook wordt gelegd lange RW 6 en wel aan de
noordaijde. De buisleidingenetrook lijkt goed te combineren met de
grotendeels recreatieve bestemmingen, die daar liggen. Het ie een
goede zaak dat over het te kieasen tracé nader overleg zal worden
gevoerd, zsoale in de "mota van commentaar", behorende bij de
actualisering van het verkavelingeplan ie aangekondigd. De raad is
overigens van mening dat het trace van de nationale buisleidingen~
strook, gesien de laaggespanmen toekomstverwachtingen met betrekking
tot het buisleidingentransport, alleen opgenomen dient te worden in
het streekplan en niet in het bestemmingsplan. In het onderhavige
verband zou het Ontwerp Structuurplan Almere ale zodanig beechouwd
kunnen worden.

De reservering voor de nationale buisleidingenstrook wordt thans in
de ontwerp-bestemmingsplannen gelegd langs de RW 27 en de Vogelweg.
Ook hier is dus sprake van bundeling van infrastructuur die ook
verder weg van dicht bevolkte gebieden komt te liggen dan dit met de
RW 6 het geval zou zijn.

Het door u genoemde nadere overleg zal uitwijzen welk tracé uitein-
delijk de voorkeur geniet.

Torenailo's .
Het ie gewenst dat in het ontwerpplan een regeling wordt opgenomen
ten behoeve van de bouw van torensilo’s.

De bedrijfsgebouwen zijn bedoeld voor de tijdelijke rijksexploitatie
van de gronden, gezien het karakter van de bedrijfsvoering bestaat
er geen behoefte aan torensilo's zodat een regeling ter zake niet is
opgenomen.

windmolens

De raad etelt het op prije dat een regeling m.b.t. de bouw van wind-
molens i opgemomen, doch hij acht de voorgestelde regeling te
beperkend. Windenergie kan (en ie dat in bepaalde gevallen al) een
voor de landbouw aantrekkelijke energiebron vormen. Een windmolen
dient daarom ale een normaal in de agrarische bebouwing passend
bowwwerk te worden beschouwd, windmolene tot eem ashoogte van

25 meter - ale aijnde tot nu toe de voor agrariesche bedrijven meest
gangbare hoogte - zouden op grond van de bestemming zonder meer
toelaatbaar moeten zijn. Voor windmolens tot een ashoogte van

35 meter ig de vrijstellingsregeling ex artikel 15 W.R.0. ook voor
de Raad aanvaardbaar
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Uit datgene dat tot nu toe bekend is omtrent de onderlinge beinvloe-
ding van windmolens, blijkt dat bij een afetand van 4 x de rotor-
diameter nog slechts + 5% opbrengst reductie optreedt, welke reduc-
tie bij een grotere onderlinge afstand slechts langaaam afneemt.
Ten aanzien van de plaats van windmolens zou bepaald kunnen worden
dat de rotordiameter niet groter mag zijn dan 50% van de kortste
afstand tot de bouwperceelsgrens plus 25% van de afstand tussen de
bouwperceelagrens en het dichtstbijzijnde punt van enig ander
bouwperceel. Met dese afetand tussen bouwpercelen wordt in het
onderhavige ontwerp-plan in het geheel geen rekening gehouden.
Volgens het hierboven voorgestelde ontstaat er, behalve een grotere
rechtszekerheid voor de belanghebbenden een meer flexibele regeling
en blijft er voldoende afetand tussen twee windmolene gegarandeerd.

Het verzoek om windmolens tot een ashoogte van 25 m als recht in
het plan op te nemen wordt niet gehonoreerd.

Met het plaatseli]k bestuur is overeengekomen om in alle plannen de
bouw van windmolens via een vrijstellingsbevoegdheid mogelijk te
maken (zie artikel 4 onder e).

De reden hiervoor ligt in het feit dat aan het oprichten van een
windmolen diverse aspecten verbonden zijn die vragen om deze speci-
fieke behandeling, hierbij wordt met name gedacht aan veiligheid en
de stedebouwkundige inpassing van deze toch wel ingrijpende
bouwwerken.

Wat betreft de plaats van windmolens is in het plan geregeld dat
voor elk perceel geldt dat de afstand tot de perceelsgrens ten
minste 3,5 x de diameter van de wieken bedraagt; deze regeling
blijkt in de praktijk zeer goed toepasbaar.

De voorgestelde regeling is niet toepasbaar in het onderhavige plan
omdat hierbij de afstand tot andere percelen als factor meetelt;
deze afstand is niet bepaalbaar in de opzet van de voorschriften
zoals die voorligt. '

Mede om reden van uniformiteit ten opzichte van de overige plannen
voor Almere zal het plan op dit punt niet worden aangepast.

Gezien ook het vervallen van de bouwkavels en de mogelijkheid om
slechts met vrijstelling en ten behoeve van een tijdelijke
exploitatie bouwwerken op te richten, zal de behoefte aan windmolens
zich vrijwel niet voordoen.

Boe

De in lid 3 opgenomen gebruikebepaling dat uitsluitend sodanig
gebruik toelaatbaar is, indien en voor zsover daardoor natuurwaarden
niet onevenredig worden aangetast en de natuurontwikkeling niet
onevenredig in de weg wordt gestaan, acht de raad te weinig objec-
tief begrensd en bovendien te beperkend van aard.

Bovengenoemde bepalingen zijn voor vrijwel alle bosbestemmingen in
het Almere-gebied opgenomen en dienen er toe de relatief "zwakke"
functie natuurontwikkeling tegenover die van de houtproduktie en de
recreatie extra te waarborgen (zie antwoorden op gelijkluidende vra=-
gen van S.B.B. te Lelystad en H.I.D. Landinrichting te Zwolle).
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Gebruiksbepalingen

Op grond van de Kampeerwet kunnen burgemeester en wethouders
vrijetelling verlenen ten behoeve van het plaatsen van vijf tenten,
tentwagens, kampeerauto's of caravane op het erf van een agrarisch
bedrijf, mite het bestemmingeplan zich daar niet tegen verszet. Het
kamperen bij de boer kan aantrekkelijk zijn voor zowel boer als
reereant. De raad verzoekt u dan ook teraake een regeling op te
nemen, die geen afbreuk doet aan de door de Kampeerwet geopende
mogeligjkheden.

De raad neemt aan dat het niet de bedoeling ie elke recreatieve
activiteit van de boer en zijn geainsleden in sijn eigen schuur
onderhevig te maken aan een vrijetelling van burgemeester en
wethoudere en verzoekt u het desbetreffende artikel (artikel 11
lid 2 b) dienovereenkomstig aan te paesen.

Indien een bestemmingsplan zich daartegen niet verzet is het al dan
niet kamperen bij de boer een aangelegenheid van de lokale overheid,
die terzake regelingen dient te treffen.

De enige belemmering die het onderhavige ex artikel ll-plan op grond
van artikel 11 1lid 2 kan vormen is het plaatsen van toercaravan op
het terrein van de boer. Om deze reden zal aan deze bepaling na de
woorden "bij een woning” een zinsnede worden toegevoegd, luidende:
"dan wel het plaatsen van maximaal vijf toercaravans op gronden
" behorende bij een agrarisch bedrijf".

De vrees dat elke recreatieve activiteit van de agrari&r en zijn
gezinsleden in de eigen gebouwen verboden zou zijn is absoluut
ongegrond. De bedoeling van artikel 11 1id 2 b is om tegen te gaan
dat gebouwen gebruikt worden voor recreatieve activiteiten die niet
direct met het eigen bedrijf van doen hebben.

Zo 1s verboden dat de gebouwen gebruikt worden voor sportbeoefening
door derden die verder geen binding met het bedrijf hebben.

Overgangsbepalingen

De Kroonjurisprudentie wijet een beperking van de tijdsduur van het
overgangsrecht af (K.B. 9 juni 1982, nr. 63 Nistelrode; K.B.

5 augustus 1982, nr. 86, Maarssen).

Onderhavig plan geeft geen beperking naar tijdsduur aan het
overgangsrecht.

De beperking naar tijd, waarop wellicht gedoeld wordt, is die welke
behoort bij de calamiteitsbepaling van artikel 12 sub b. De Kroon-
jurisprudentie verzet zich niet tegen de opgenomen tijdsbepaling.
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7. De Directeur-gemeraal van de Energievoorziening van het Ministerie van
Economische Zaken te Den Haag bericht bij brief d.d. 11 januari 1983,
kenmerk 382/111/BSP/844, het volgende:

Voor de Zuidelijke IJeselmeerpoldere aijn de volgende boorvergun—
ningen relevant:

"IJsselmeer" van Amoco Netherlands Petroleum Company Ltd. en
"Kampen" van de Nederlandse Aardolie Maatechappij B.V.

Voor de oprichting c.q. uitvoering van boorwerken en werken ten
behoeve van de opsporing en winning van gae- en olievoorkomens is
behalve een van rijkswege verleende boorvergunning, resp. concessie,
ook een bouw- en dikwijle ook een aanlegvergunning vereist. Het komt
nog al eens voor dat dergelijke vergunningen niet mogen worden
verleend omdat het bouwwerk of de werkasaamheid in strijd is met
bepalingen van het betrokken bestemmingsplan. Aledan bieden alleen
toepasaing van artikel 19 W.R.0. of planwijaiging uitkomst aij het
dat met beiderlei procedures geruime tijd gemoeid kan zijn. Dit
laatste ie met het oog op een voortvarende opsporing van aardgas-
en/of aardoliereserves een ongewenste zaak.

In het kader van de vergunningenprocedure op grond van de mijnwet-
geving vindt er ten aansien van de benodigde werken een goed overleg
plaate tussen het ministerie van Economische Zaken, andere hierbij
betrokken ministeries en de betrokken provinciale en lokale over-
heden. Dit overleg is gekanaliseerd binnen twee commissies waarin
met name de in het geding aijnde belangen op het gebied van natuur-
en landschapsbehoud en van een goede ruimtelijke ordening specifiek
worden besien, te weten: de Commissie van advies inzake van boor-
werken te vrijwaren kwetsbare gebieden (ecomm. Elsenburg). Deze eom-
migsie adviseert aan de minister van Eeconomische Zaken omtrent die
delen van het aangevraagde vergunnings- e.q. eoncessiegebied, welke
aZ:dkwetebaar van boorwerken dienen te worden gevrijwaard.

Verder:

De Planologische Werkecommissie (PWC). Deze commissie bepaalt in
overleg met de betrokken oliemaatschappij de meest verantwoorde pla~
nologische inpassing van de boorlokatie in de matuurlijke omgeving.
Beide commissies plegen ermstig rekeming te houden met het ter zake
uitgebrachte advies van de zijde van de provineie. De memingen van
de gemeenten die dit regardeert zijn in het advies verwerkt. In deze
commigaie hebben verschillende departementen zitting (WVC, VROM,
L&V, Defensie en V en W). Daarnaast zijn in de PWC ook nog de
Stichting Natuur en Milieu en het Landbouwechap vertegemwoordigd. In
de voorschriften behorende bij de boorvergumning of concessie zigjn
overigens bepalingen opgenomen ter bescherming van het milieu.

Deze 0.1. zorgvuldige procedure wordt in de eindfase gefruetreerd
indien op grond van bestemmingsplanbepalingen de gemeente de beno-
digde bouw- en aanlegvergumningen niet mag verlenen.

Ten aanaien van exploitatieboringen zou ik nog het volgende willen
opmerken. Het betreft hier een activiteit van tijdeligke aard (+ 3
tot € maanden). Dezeraijde wordt het op prije gesteld indien in
beetemmingeplannen een voorsiening bij een vrijetellingsbepaling
wordt opgenomen, wggrdoor de uitoefening van deze tijdelijke activi-
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teit met bijbehorende werken (toegangsweg, verhardingen) mogeligjk
blijft of wordt.

In de voorgelegde plannen is de toepasselijkheid van artikel 17
WeR.0. niet uitdrukkelijk uitgesloten, zsodat dit artikel mogeligjk
ook uitkomset kan bieden voor de oprichting van een bowwwerk van tij-
delijke aard voor het verrichten van exploiratieboringen. Daarnmaast
2al met het oog op de aanleg van verhardingen en wegen bij een
dergelijk boorwerk ook mog een aanlegvergunningenregiem nodig zijn.
Winning van aardgas of aardolie is een activiteit van permanent
karakter. In het bestemmingsplan zal dan ook op ad-hoc basie de bigj-
behorende bestemming moeten worden opgenomen hetgeen kan geschieden
door een planwijaiging of via de weg van voorbereidingsbesluiten en
een artikel 19 procedure. .

Het uitvoeren van proefboringen in de Zuidelijke IJsselmeerpolders
heeft nooit problemen opgeleverd op het punt van het verlenen van de
benodige bouwvergunningen; ook de medewerking van de grondeigenaar
heeft nooit tot problemen geleid.

Wat betreft de bouwvergunning kan worden gesteld dat in de plannen
de werking van artikel 17 W.R.0. niet wordt uitgesloten, zodat in
praktisch alle gevallen vrijstelling verleend kan worden.

Het opnemen van een speciale vrijstellingsbepaling in-alle gevallen
zou inhouden dat alle plannen in procedure op dit punt nog beocor-
deeld zouden moeten worden; tevens zouden de inmiddels goedgekeurde
plannen op dit punt herzien moeten worden.

Mede omdat er toch slechts sprake zal zijn van een enkele proef-
boring meen ik dat in de geschetste situatie eén goede afweging door
het bestuur per geval kan plaatsvinden in het kader van de moge-
lijkheden van artikel 17 W.R.0., en eventueel via anticipatie. Gezien
het door u geschetste voorwerk van de daarvoor werkzaam zijnde com-
missies zal het bestuur zeker tot goede afwegingen per geval kunnen

komen.



146

Aanpassingen na het overleg 50

8. De Hoofdingenieur-Directeur van de Rijkswaterstaat in de Direetie
Zuiderzeewerken te Lelystad bericht bij brief d.d. 24 januari 1983,
kenmerk RFO 778 het volgende.

1.

2.

~

Overeenkomstig de afspraak welke tussen medewerkers van beide
diensten over de bestemming van de vaarten zijn gemaakt verszoek ik u
ook in het voorliggend plan het gehele vaart-profiel, inelusief de
beide onderhoudssones te bestemmen voor "water".

De onderhoudsaones kunnen bestaan uit een vaarttalud van 1:6 of een
normaal talud plus een 5.00 m brede onderhoudsetrook op maaiveld-
hoogte.

Voor het gedeelte van de Hoge Vaart dat in dit plan ie gelegen,
resulteert een en ander in een bestemmingsplanbreedte van 40.00 m.
Met betrekking tot de bij dese bestemming behorende voorschriften,
verwije ik kortheidshalve naar het voorstel, gedaan in mijn brief
van 24 september 1982, kemmerk RF0O 10952, waarvan een afechrift is
bijgesloten.

De bestemmingsbreedte van de Hoge Vaart is conform bovenstaande
opmerking gewijzigd. Met betrekking tot het in de aangehaalde brief
gedane voorstel ten aanzien van de voorschriften wordt het volgende
opgemerkt.

De bepaling dat de toegelaten voorzieningen door de bestemming
moeten worden gedoogd, wordt overbodig geacht. Het is vanzelf-
sprekend dat voorzieningen niet de bestemming mogen frustreren op
grond waarvan deze voorzieningen zijn toegelaten.

Voor het overige verschilt de voorgestelde redactie niet wezenli jk
van de redactie, zoals deze tot nog toe in de plannen wordt gebruikt.
Het voorstel leidt niet tot wijzigingen.

Ter plaatee van de kruisingen met het wegverkeer hebben de tochtslo-
ten T II 3 op het kaartblad "west” alsmede de Gruttotocht em de Hoge
Vaart op het kaartblad "ooet" de bestemming "verkeer" gekregen. Ik
acht dit beswaarlijk omdat het voortbestaan van hogervermelde water-
gangen niet ie geregeld. Naar mijn mening diemen de betreffende
gronden de beetemming "water" te krijgen met de mede-bestemming
"verkeer” met dien veretande dat de voorzieningem die verband houden
met de doeleinden waarvoor de gronden mede aijn bestemd ondergeschikt
worden gemaakt aan de bestemming "water”.

Aan het desbetreffende gedeelte van de Vaart is alsnog mede de
bestemming water gegeven. Gemeend wordt echter dat beide functies
geli jkwaardig zijn. Het gebruik van de gronden dient zodanig te zijn
dat beide functies tot hun recht kunnen komen. Uit de praktijk
blijkt ook dat dit zeer goed mogelijk is.

Overleg is in deze de meest aangewezen weg. Aangezien de bestemming
Verkeer geen belangenregeling kent, is opneming van een dergelijke
regeling in de bestemming Water niet nodig.
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3.

4,

Ten behoeve van de aanleg van de A 27 ie bij mijn dienmst een tracd
ontwikkeld, waarvan de aslijn en de daarbij aangepaste reserverings-
zone op het hierbij gevoegde kaartfragment - bijlage 1 - is aangege-
ven. °

De gekozen zonering, waarbij rekening is gehouden met de landschap-
pelijke inpassing van hogervermelde weg, biedt thane de mogelijkheid
tot reconstructie van de aansluiting van de Kraanvogelweg met de
Kieviteweg, ten oocseten van de A6.

De strook met wijzigingsbevoegdheid verkeer wordt ter plaatse van de
aansluiting A 6 - S.A.W. 5 uitgebreid ten behoeve van de reconstruc-
tie van de aanslulting Kraanvogelweg met de Kievitsweg. .

Het tracé& van de A 27 is nog niet vastgesteld. Het ligt in de 1ijn
van de verwachting dat de hiervoor gereserveerde strook - begrensd
door de Gruttotocht en een andere tocht - voor deze weg zal worden
benut. De op de kaart aangegeven begrenzing van de strook met wij-
zigingsbevoegdheld verkeer (breedte ca. 300 m) wordt ruim genoeg
geacht voor een verantwoorde tracékeuze van de A 27.

Ter plaatee van de bebouwingsstrook voor agrarische doeleinden op
kaartblad no. 2 waar onder meer woonbebouwing is toegestaan dient
naar mijn mening rekening te worden gehouden met geluidhinder,
afkometig van het wegverkeer op de A 6 alemede van de toekomstige

A 27.

Vooruitlopend op het verschijnem van het "Geluidplan verkeerslawaai”
voor Almere, acht ik het gewenst om de van toepassing zijnde geluid-
zonee voor de A 6 en de A 27 ter breedte van respectievelijk 600

en 400 meter in de toelichting te vermelden.

Naar aanleiding van het ambtelijk commentaar van het openbaar
lichaam Zuidelijke IJsselmeerpolders zijn de bebouwingsstroken komen
te vervallen. Bebouwing ten behoeve van de tijdelijke functie lan-
bouw, 1is slechts mogelijk na toepassing van een vrijstellings-
bepaling.

Het noemen van de zones vooruitlopend op het geluidplan wordt dan
ook niet wenseliljk geacht.

In artikel § "wijsigingsbevoegdheid" onder 1id 1 sub g, dienmt te
worden vermeld dat de wijziging miet mag leiden tot onderbreking,
verplaateing en versmalling van rijuegen en waterlopen.

Aan de desbetreffende bepaling is het volgende criterium toegevoegd:

- het natte profiel van de desbetreffende waterlopen en het pro-
fiel van de desbetreffende weg niet wordt verkleind of
verplaatst.

6.2. Overige aanpassingen

In de voorschriften zijn enkele wijzigingen aangebracht om het plan, voor
zover niet noodzakelijk, niet te laten afwijken van andere plannen. Het
betreft echter geen ese nti¥le veranderingen.





