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Datum PM 
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25104 

Onderwerp 

Mer-beoordelingsbesluiten TAM-omgevingsplan H22A Fase 5 Nobelhorst 

Beleidsveld 
 Omgevingsplan 

Portefeuillehouder 

P.J.G. Tang 

Steller  
/ Afdeling Stedelijk beleid 

Fatale termijn 
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Voorgesteld raadsbesluit  
1.  Een gecombineerd plan- en project beoordelingsbesluit te nemen op basis van de gecombineerde 

plan-en project-mer-beoordelingsnotitie Omgevingsplan Bouwvelden 26, 28 en 29. 

Inleiding en bestuurlijke context 
Op 4 april 2024 heeft de raad het tweede addendum op het Ontwikkelingsplan ‘Almere Hout Noord: Wijk 
voor Initiatieven (2010)’ (hierna: het Ontwikkelingsplan) (RV-24008) vastgesteld. Hiermee heeft de raad 
ingestemd met de uitgangspunten voor de ontwikkeling van Nobelhorst fase 5. 

 
De kern van deze ontwikkeling is de transformatie van een deel van het bedrijventerrein Twentsekant naar de 
woonwijk Nobelhorst fase 5. Het Ontwikkelingsplan voorziet in de bouw van 1.500 woningen met een 
gevarieerd woningaanbod (35% sociaal, 40% betaalbaar en 25% vrije sector), evenals een basisschool, een 
woon-zorgvoorziening, een beschermd wonen-complex, een multifunctionele accommodatie en een cluster 
van commerciële voorzieningen. 
Dit voorstel richt zich niet op de volledige ontwikkeling van Nobelhorst fase 5, maar specifiek op een deel aan 
de westzijde van het plangebied. 
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Na de vaststelling van het Ontwikkelingsplan is ervoor gekozen om drie van de zeven bouwvelden, 
bouwvelden 26, 28 en 29, juridisch mogelijk te maken met behulp van de Tijdelijke Alternatieve Maatregel 
(TAM). TAM biedt gemeenten de mogelijkheid om het omgevingsplan te wijzigen wanneer dit technisch nog 
niet volgens de nieuwe standaarden kan. Hiermee wordt vertraging in gebiedsontwikkelingen bij de invoering 
van de Omgevingswet voorkomen. 

De inzet van TAM was aanvankelijk toegestaan tot 31 december 2024, inmiddels is de termijn verlengd tot 31 
december 2025. Omdat het zowel realistisch als haalbaar wordt geacht om deze drie bouwvelden, binnen deze 
termijn, met TAM te ontwikkelen, is deze maatregel ingezet om de voortgang van fase 5 te waarborgen. 

Er is bewust gekozen voor de ontwikkeling van deze drie bouwvelden, omdat hier een groot aantal sociale en 
betaalbare woningen wordt gerealiseerd. Zo wordt met voorrang bijgedragen aan de woningbouwopgave 
binnen Almere. Het programma binnen deze drie bouwvelden omvat de realisatie van 580 woningen (waarvan 
ruim 200 sociaal) en maatschappelijke voorzieningen waarvan:  
- 4.800 m2 bvo aan onderwijsvoorzieningen: basisonderwijs, kinderopvang en buitenschoolse opvang; 
- 2.700 m2 bvo aan een geclusterde woonzorgvoorziening en een beschermde woonlocatie.  
 
De raad wordt met dit voorstel gevraagd om een gecombineerd plan- en project-mer-beoordelingsbesluit te 
nemen. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is de raad bevoegd om het plan- en project-mer-
beoordelingsbesluit te nemen, in tegenstelling tot de oude wetgeving, waarin deze bevoegdheid bij het college 
lag. 

Beoogd effect 
Het juridisch-planologisch mogelijk maken van een deel van de ontwikkelingen zoals voorzien in het 
Ontwikkelingsplan Almere Hout Noord: Wijk voor Initiatieven (2010). Dit betreft de ontwikkeling van drie 
bouwvelden (26, 28 en 29) binnen het plangebied Nobelhorst fase 5, waarin de bouw van woningen en 
maatschappelijke voorzieningen mogelijk wordt gemaakt.  

Toelichting en argumenten 
 
1.1 Op basis van de gecombineerde plan- en project mer-beoordelingsnotitie wordt geconcludeerd dat er geen 
zodanige belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn te verwachten, dat een nadere analyse in een 
MER-rapport noodzakelijk is. 
 
Uit de integrale beoordeling van de milieueffecten wordt geconcludeerd dat deze wijziging van het 
omgevingsplan niet leidt tot aanzienlijke milieueffecten. Het opstellen van een project-milieueffectrapportage 
is daardoor niet noodzakelijk. Dit betekent ook dat nu sprake is van een lokaal plan dat het gebruik bepaalt van 
kleine gebieden en er ook geen sprake is van aanzienlijke milieueffecten. Daarom is ook een plan-
milieueffectrapportage niet aan de orde. 
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1.2 In de gecombineerde plan- en project-m.e.r.-beoordelingsnotitie is rekening gehouden met de uitspraak 
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State over intern salderen, hierdoor is er minder risico 
op vertraging of op vernietiging van het plan door de Raad van State van het TAM-omgevingsplan. 
 
Er wordt voor de vaststelling van het Omgevingsplan Bouwvelden 26, 28 en 29 intern gesaldeerd met de 
beëindiging van bemesting van agrarische percelen binnen de plangebieden.  
 
Met de Rendac-en Amercentrale-uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van Raad van State (hierna 
‘Afdeling’) van 18 december 20241 (hierna ‘december-uitspraken) heeft de Afdeling de jurisprudentielijn over 
intern salderen in de projecttoets gewijzigd. De Afdeling heeft geoordeeld dat interne saldering een 
mitigerende maatregel is. Dit betekent dat hier in de voortoets – de toets waarin wordt bepaald of een 
natuurvergunning nodig is – geen rekening meer mee mag worden gehouden. Deze wijziging geldt met 
terugwerkende kracht. 
Hoewel de Afdeling in de december-uitspraken niet ingaat op de plantoets, is de verwachting dat deze 
uitspraken ook voor de plantoets gevolgen hebben. Voor deze wijziging van het omgevingsplan (TAM-
omgevingsplan H22a Fase 5 Nobelhorst) betekent dit dat de interne salderingsmaatregelen die hier worden 
toegepast, in lijn met de december-uitspraken, niet meer in de voortoets worden betrokken maar 
zekerheidshalve is overgeheveld naar een passende beoordeling. Door deze werkwijze in dit plan te hanteren, 
wordt aangesloten bij de meest recente jurisprudentie en wordt het risico op vertraging of vernietiging van het 
plan door de Raad van State verminderd. 
 
Uit de passende beoordeling volgt dat per saldo geen sprake is van een toename in stikstofdepositie op 
stikstofgevoelige habitats in omliggende Natura 2000-gebieden. Het plan kan in overeenstemming met het 
gebiedsbeschermingsrecht (artikel 10.24 lid 1 Bkl) worden vastgesteld. 

 
1.3 Het is efficiënt om de voor deze wijziging van het omgevingsplan geldende plan-mer-beoordelingsplicht én 
project-mer-beoordelingsplicht te combineren in één beoordelingsbesluit. 
 
Omdat er voor deze wijziging van het omgevingsplan een passende beoordeling wordt verricht, waarbij sprake 
is van een lokaal plan dat het gebruik bepaalt van een klein gebied op een lokaal niveau is de wijziging plan-
mer-beoordelingsplichting. Daarnaast geldt er een project-mer beoordelingsplicht, want de ontwikkeling die 
met deze wijziging van het omgevingsplan mogelijk wordt gemaakt valt onder de mer-categorie ““J11 
Stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra en de aanleg van 
parkeerterreinen”. 
 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is de bevoegdheid tot het nemen van mer-
beoordelingsbesluiten bij de gemeenteraad komen te liggen in plaats van bij het college. Gelet op de 
inhoudelijke en procedurele samenhang tussen de plan-en project-mer-beoordeling wordt uw raad voorgesteld 
om op basis van de aanmeldnotitie een gecombineerd plan-en project-beoordelingsbesluit te nemen, waarvan 
de resultaten worden opgenomen in de plan toelichting. Dit voorkomt onnodige dubbele procedures.  
 
1.4 Wettelijke adviseurs en instantie zijn geraadpleegd 
Voor de plan- en er beoordeling geldt de wettelijke verplichting om instanties (wettelijke adviseurs en 
ministers) te raadplegen. De mer-beoordelingsnotitie is doorgestuurd aan adviseurs en instanties, die een 
termijn van vier werken hebben om te reageren. Deze raadpleging loopt parallel aan dit voorstel. Eventuele 
opmerkingen worden opgenomen in de toelichting op het TAM-omgevingsplan. 
 
 

Kanttekeningen en alternatieven 
 
1.1 Een alternatief is dat de raad twee afzonderlijke mer-beoordelingsbesluiten neemt: één voor het plan en 
één voor het project.  
Dit zou betekenen dat er aparte mer-beoordelingsnotities worden opgesteld voor beide onderdelen. Gezien de 
nauwe samenhang tussen de plan- en project-mer-beoordeling, is het echter niet logisch om deze te scheiden. 
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Ook vanuit procedureel oogpunt biedt deze werkwijze geen voordelen ten opzichte van een gecombineerd 
besluit, en wordt daarom niet voorgesteld. 
 

Financiële middelen en effecten 
De kosten voor het opstellen en het in procedure brengen van deze wijziging van het omgevingsplan (TAM-
omgevingsplan H22a Fase 5 Nobelhorst) worden gedekt door de bestaande begroting.  

Uitvoering / Vervolgproces 
Het college heeft ingestemd met het ter inzage leggen van de ontwerpwijziging van het omgevingsplan (TAM-
omgevingsplan H22a Fase 5 Nobelhorst). De vaststelling van deze wijziging is voorbehouden aan de raad; 
hierover komen wij later bij u terug. Voordat de ontwerpwijziging ter inzage kan worden gelegd, moet de raad 
een gecombineerd plan- en projectbeoordelingsbesluit nemen. Dit voorstel heeft daarop betrekking.  
 
Het gecombineerde plan- en project-mer besluit wordt gepubliceerd. Het resultaat van de mer-beoordeling met 
bijbehorende motivering wordt opgenomen in TAM-omgevingsplan H22a Fase 5 Nobelhorst. Nadat het mer-
beoordelingsbesluit is genomen wordt de ontwerpwijziging van het omgevingsplan (TAM-omgevingsplan 
H22a Fase 5 Nobelhorst) voor 6 weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode kan eenieder zienswijzen 
indienen. 
Zienswijzen worden verwerkt in de Nota beantwoording zienswijzen en voorzien van een reactie.  Eventuele 
wijzigingen naar aanleiding van zienswijzen worden bij vaststelling aangeboden aan de raad. Na vaststelling 
van het TAM-omgevingsplan door de raad kan beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrecht van de 
Raad van State. 

Communicatie en participatie 
Verdere communicatie vindt plaats door middel van de publieke samenvatting. Daarnaast wordt er een 
bekendmaking gepubliceerd over het mer-beoordelingsbesluit in het Gemeenteblad 
(www.officielebekendmakingen .nl). Een verkorte versie van de officiële bekendmaking wordt opgenomen in 
de stadhuispagina van de Almere Deze Week. 
 

Bijlagen 
• Gecombineerd plan- en project-mer-beoordelingsnotitie Omgevingsplan Bouwvelden 26, 28 en 29  

Achterliggende stukken 
- 2e Addendum Ontwikkelingsplan Almere Hout Noord- ‘Wijk voor initiatieven’ (24008) 

RAADSVOORSTEL. 
- 2e Addendum Ontwikkelingsplan Almere Hout Noord- ‘Wijk voor initiatieven’ (24008) TWEEDE 

ADDENDUM. 
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De raad van de Gemeente Almere 
 
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders, 
 
Besluit: 
 
Een gecombineerd plan- en project-mer-beoordelingsbesluit te nemen op basis van de gecombineerde plan- en 
project-mer-beoordelingsnotitie Omgevingsplan Bouwvelden 26, 28 en 29. 
 
Almere, 5 juni 2025 
 
De raad voornoemd, 
 
De griffier, De voorzitter, 
 
 
 
 
G.J. Broer  W.H.J.M. van der Loo 




