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1 1  I n l e i d i n g  

Het voorontwerpbestemmingsplan Middelstum heeft ter inzage gelegen van 

8 april tot en met 9 juni 2015. In deze periode zijn een aantal overleg- en in-

spraakreacties ontvangen.  

 

In het navolgende zijn de binnengekomen overleg- en inspraakreacties opge-

nomen en van een gemeentelijke reactie voorzien. De gemeente kiest daarbij 

de volgende werkwijze: 

- de reacties worden per opmerking weergegeven en van een gemeente-

lijke reactie voorzien. 
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2 2  O v e r l e g  

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke orde-

ning is het voorontwerpbestemmingsplan naar verschillende overlegpartners 

verzonden. De volgende overlegpartners hebben een reactie op het plan 

gegeven: 

- provincie Groningen; 

- Waterschap Noorderzijlvest; 

- Veiligheidsregio Groningen. 

 

In het navolgende zijn de opmerkingen van de overlegpartners samenvattend 

weergegeven en voorzien van een gemeentelijke reactie. Alle overlegreacties 

zijn als bijlage aan de nota toegevoegd. 

 

1 .  O v e r l eg r e a c t i e  P r o v i n c i e  G r o n i n g en  

 

1 . 1  W o n i n g b o u w  M i d d e l s t u m  Z u i d r a n d  

Het bestemmingsplan maakt nieuwe woningen mogelijk. In de regels is daartoe 

verwezen naar het aantal woningen ter plaatse van de aanduiding ‘maximum 

aantal wooneenheden’. Het aantal woningen is echter niet aangeduid in de 

verbeelding. Daarnaast is de woningbehoefte in de toelichting niet gemoti-

veerd. De provincie verzoekt de gemeente het bestemmingsplan op deze pun-

ten aan te vullen.  

 

1 . 1  R ea c t i e  g em e en t e  

In de verbeelding van het bestemmingsplan wordt voor het nieuwbouwgebied 

de gebiedsaanduiding ‘overige zone – aantal woningen’ opgenomen. In de re-

gels is bepaald dat in dit gebied maximaal 35 woningen mogen worden ge-

bouwd.  

In de toelichting zal alsnog een motivatie van de woningbehoefte worden op-

genomen. 

 

1 . 2  W i j z i g i n g s b ev o eg d h e i d  na a r  w o ne n  

Ter plaatse van de aanduiding ‘wetgevingzone – wijzigingsgebied 1’ kan de 

bestemming worden gewijzigd ten behoeve van de bouw van nieuwe woningen, 

met dien verstande dat het aantal toe te voegen woningen binnen de nieuw-

bouwruimte moet blijven.  

De provincie is van oordeel dat de genoemde voorwaarde voor toepassing van 

de wijzigingsbevoegdheid strijdig is met het stelsel van de Wro. Uit vaste ju-

risprudentie van de ABRvS (Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van Sta-

te) blijkt dat in een bestemmingsplan geen wijzigings- of 

uitwerkingsbevoegdheid mag worden toegekend aan burgemeester en wethou-

ders indien de effectuering van deze bevoegdheid leidt of kan leiden tot een 
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plan dat in strijd is met de verordening. Reeds ten tijde van het vaststellen 

van het (moeder)plan moet vaststaan dat een wijzigings- of uitwerkingsbe-

voegdheid aanvaardbaar en uitvoerbaar is. 

 

De provincie heeft vastgesteld dat in de wijzigingsvoorwaarde het aantal 

maximaal te bouwen woningen niet is bepaald. Verder dient op grond van arti-

kel 4.1 Wro het aantal te bouwen woningen op grond van het bestemmingsplan 

inclusief wijzigingsbevoegdheden, te voldoen aan artikel 4.7 van de Omge-

vingsverordening. Verwezen wordt hierbij naar pagina 38 van de toelichting op 

de Omgevingsverordening. Dit houdt in dat uit de toelichting op het bestem-

mingsplan expliciet moet blijken dat de woningbouw waar de wijzigingsbe-

voegdheid maximaal in voorziet, past binnen het Woon- en leefbaarheidsplan 

Eemsdelta. De provincie verzoekt om de voorgenoemde wijzigingsvoorwaarde 

te laten vervallen en het maximaal aantal toelaatbaar te bouwen nieuwe wo-

ningen in de wijzigingsbevoegdheid op te nemen. 

 

1 . 2  R ea c t i e  g em e en t e  

De bedoeling is om hier wonen en werken te kunnen realiseren. Op de ver-

beelding wordt de gebiedsaanduiding ‘overige zone – aantal woningen’ opge-

nomen, deze valt ook over het wijzigingsgebied. Binnen deze zone mogen in 

totaal 35 woningen worden gerealiseerd. Dit past binnen het de nieuwbouwop-

gave van 300 voor de gehele gemeente voor de periode 2017 tot en met 2021. 

 

1 . 3  E x t e r ne  v e i l i g he i d  

De tekst over het risico van vervoer gevaarlijke stoffen is gedeeltelijk achter-

haald door de inwerkingtreding van nieuwe wet- en regelgeving. Verder is de 

tekst over het advies van de veiligheidsregio onvolledig, aangezien het advies 

van de veiligheidsregio over de zelfredzaamheid niet is opgenomen in de toe-

lichting.  

 

1 . 3  R ea c t i e  g em e en t e  

De tekst van paragraaf 4.5 is geactualiseerd en toegevoegd is paragraaf 4.5.4 

waarin de verantwoording van het groepsrisico is opgenomen. Het complete 

advies externe veiligheid wordt als bijlage toegevoegd aan de toelichting.  

 

1 . 4  D u u r za a m h e i d  en  e n e r g i e b e s p a r i n g  

In de toelichting van het bestemmingsplan is een aantal algemene doelstellin-

gen geformuleerd ten aanzien van duurzaamheid. Deze dienen in acht te wor-

den genomen bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.  

De provincie verzoekt om in het bestemmingsplan aan te geven op welke wijze 

aan deze doelstellingen – in het bijzonder bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelin-

gen - aandacht wordt gegeven. Aspecten waaraan aandacht kan worden be-

steed, zijn: energiebesparing, het zoveel mogelijk voorkomen van 

lichtuitstoot, duurzaam bouwen, bij de inrichting van nieuwe gebieden reke-

ning houden met zonne-energie op daken. 
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1 . 4  R ea c t i e  g em e en t e  

De aspecten die door de provincie worden genoemd, zijn in de paragraaf over 

duurzaamheid opgenomen. Omdat het bestemmingsplan een actualisatie be-

treft waarin niet of nauwelijks nieuwe ontwikkelingen zijn opgenomen, is het 

niet zinvol om nieuwe inrichtingsmaatregelen op te nemen.  

Wat betreft de delen van het plangebied waarvoor een wijzigingsbevoegdheid 

is opgenomen, zal bij het opstellen van het wijzigingsplan specifiek aandacht 

aan duurzaamheidsmaatregelen worden besteed.  

 

2 .  O v e r l eg r e a c t i e  W a t e r s ch a p  N o o r d er z i j l v e s t  

 

2 . 1  T o e l i c h t i n g  

Het Waterschap ziet graag dat onder het kopje ‘Waterbeheerplan Waterschap 

Noorderzijlvest’ ook wordt verwezen naar de Beleidsnotitie Water en Ruimte.  

Het kopje ‘Onderzoek’ in paragraaf 4.6 kan worden geschrapt.  

 

2 . 1  R ea c t i e  g em e en t e  

De toelichting van het bestemmingsplan wordt op deze punten aangepast. 

 

2 . 2  R e g i ona l e  k e r i n g  

Naast de oevers van het Boterdiep hebben ook delen van de oevers langs het 

Westerwijtwerdermaar de status van regionale kering.  

 

2 . 2  R ea c t i e  g em e en t e  

De verbeelding en de toelichting worden op dit punt aangepast.  

 

2 . 3  H o o f d w a t e r g a ng  

Het waterschap wil graag de hoofdwatergang Middelstumertocht, gelegen aan 

de zuidzijde van de weg Colpende en ten noorden van het bosperceel, als Wa-

ter bestemd zien.  

 

2 . 3  R ea c t i e  g em e en t e  

De verbeelding wordt op dit punt aangepast.  

 

2 . 4  T r a n s p o r t l e i d i n g e n  a f v a lw a t e r  

Het waterschap wil graag de transportleidingen van afvalwater vanuit de ker-

nen naar de RWZI’s als zone met de dubbelbestemming Leiding – Riool in het 

bestemmingsplan opgenomen zien. Het betreft de leiding Kantens-Middelstum 

en Middelstum-RWZI Onderdendam.  

 

2 . 4  R ea c t i e  g em e en t e  

Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast en voorzien van een speci-

fieke, juridisch/planologische regeling. 

  

2 . 5  R i o o l g e m a a l  

Het rioolgemaal is onjuist aangeduid. Het waterschap geeft de voorkeur aan de 

bestemming Bedrijf – Nutsvoorziening of een aanduiding voor het hele terrein 
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(de percelen in eigendom van het waterschap) met passende bestemming-

somschrijving.  

 

2 . 5  R ea c t i e  g em e en t e  

In het bestemmingsplan wordt het rioolgemaal bestemd als Bedrijf – Nutsvoor-

ziening.  

 

3 .  O v e r l eg r e a c t i e  V e i l i g h e i d s r eg i o  G r o n i n g e n   

 

3 . 1  G r o e p s r i s i c o  

In het plangebied is sprake van externe veiligheidsrisico’s door een aantal risi-

cobronnen. Dit zijn het lpg-tankstation en de twee provinciale wegen N998 en 

N996. Delen van het plangebied liggen in de invloedsgebieden van deze risico-

bronnen. Hierdoor is verantwoording van de groepsrisico’s noodzakelijk. De 

Veiligheidsregio adviseert de gemeente om het groepsrisico te verantwoorden 

en de verantwoording samen met de resultaten van de risicoberekeningen in 

het bestemmingsplan op te nemen.  

 

3 . 1  R ea c t i e  g em e en t e  

Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangevuld. Zie ook opmerking 1.3 van 

de provincie en de reactie hierop van de gemeente. 

 

3 . 2  Z e l f r e d za a m h e i d  

Uit de beoordeling van het aspect zelfredzaamheid blijkt dat in het plangebied 

geen nieuwe objecten worden gerealiseerd voor langdurig verblijf van vermin-

derd zelfredzame personen en dat de mogelijkheden tot ontvluchting en alar-

mering voldoende zijn. Het aspect zelfredzaamheid geeft geen aanleiding tot 

het treffen van maatregelen.  

De Veiligheidsregio adviseert de gemeente wel om de bevolking bij een ramp 

niet alleen via het bestaande WAS, maar ook op andere wijze te alarmeren 

(radio, NL-Alert, televisie, geluidswagen et cetera).  

 

3 . 2  R ea c t i e  g em e en t e  

De gemeente neemt hiervan goede nota.  
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3 3  I n s p r a a k  

Het voorontwerpbestemmingsplan Loppersum heeft van 28 april tot en met 9 

juni 2015 voor inspraak ter inzage gelegen. Tevens vond op 20 mei 2015 een 

inloopavond plaats.  

 

Er was één inspraakreactie. In het navolgende is de inspraakreactie samenvat-

tend weergegeven en voorzien van een gemeentelijke reactie. De inspraakre-

actie is als bijlage aan de nota toegevoegd. 

 

1 .  F r aa m w e g  3 ,  M i d d e l s t u m  

 

De inspreker verzoekt om de aanduiding ‘Horeca tot en met categorie 2’ weer 

terug te leggen, conform het vigerend plan, zodat er opnieuw een café kan 

worden gerealiseerd. 

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.  

 

1 .  G e l a  M an n i n g a l a an  2 ,  M i d d e l s tu m  

 

De inspreker verzoekt om het bouwvlak te vergroten zodat er in een later sta-

dium een garage in de nieuwe tuin kan worden geplaatst.  

 

R ea c t i e  g em e en t e  

Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.  
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4   A m b t s h a l v e  

w i j z i g i n g e n  

1 .  B o u w v l ak  M i d d e l s tu m  Zu i d r an d  

 

De aanduiding ‘vrijstaand’ in het grote bouwvlak (niet aan de rand) wordt 

gewijzigd in ‘aaneen gebouwd’ om hiermee ook rijenwoningen tot maximaal 

vijf woningen aaneen gebouwd mogelijk te maken.  

 

2 .  B u r c h t s t r a a t  1 2 ,  M i d d e l s tu m  

 

De bestemming van dit perceel wordt gewijzigd van Horeca naar Gemengd. 

Hiermee worden de gebruiksmogelijkheden verruimd.  

 

3 .   B u r c h t s t r a a t  3 4 ,  M i d d e l s tu m  

 

Hier is een bed and breakfastvoorziening gevestigd, maar abusievelijk is geen 

aanduiding opgenomen. Deze wordt alsnog toegevoegd. 

 

4 .  C o en d er sw e g  2 7a ,  M i d d e l s t u m  

 

In verband met de nieuwe inrichting van het sportterrein worden de bouwvlak-

ken op de verbeelding aangepast.  

 

5 .  C o l p en d e  2 3 ,  M i d d e l s t u m  

 

In dit woongebouw wordt naast het zelfstandig wonen ook het begeleid wonen 

in zorgwoningen - met bijbehorende (gemeenschappelijke) voorzieningen – 

mogelijk gemaakt. Dit wordt toegevoegd in de regels. 

 

6 .  C o n c o r d i a p l e i n  2 , 3  en  4 ,  M i d d e l s t u m  

 

Het bouwvlak van dit perceel wordt aangepast, zodat het zicht op het Asinga-

park vrij en open wordt gehouden. 

 

7 .  G r a ch t s t r a a t  3  en  v o l g en d e ,  M i d d e l s tu m  

 

De bestemming van de percelen aan de zuidzijde van de Grachtstraat, vanaf 

nummer 3, wordt gewijzigd van Woongebied naar Gemengd. Een en ander 

conform de Visie Middelstum. 
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8 .  F l o r a s t r a a t  1 1 ,  M i d d e l s t u m  

 

Voor deze maatschappelijke bestemming (school) is een wijzigingsbevoegdheid 

opgenomen (wetgevingzone – wijzigingsgebied 3) om het bouwvlak te kunnen 

wijzigen en/of de bestemming te kunnen wijzigen naar ‘Woongebied’, ‘Bedrijf 

– 1’ of ‘Bedrijf -2’.  

 

9. J a ag p ad  3 ,  M i d d e l s tu m  

 

De aanduiding ‘museum’ wordt verwijderd.  

 

1 0 .  K e r k s t r a a t  2 4 ,  M i d d e l s t u m  

 

In het verleden is hiervoor een vrijstellingsprocedure gevoerd. Het bouwvlak is 

aangepast.  

 

1 1 .   O u d e  S c h o o l s t e r w eg  3 0 ,  M i d d e l s tu m  

 

Voor dit perceel is via een buitenplanse afwijking een cateringbedrijf toege-

staan. Dit wordt alsnog aangeduid op de verbeelding als ‘bedrijf tot en met 

categorie 2'.  

 

1 2 .  P o m p s t e r w eg  5 ,  M i d d e l s tu m  

 

Het perceel Pompsterweg 5 had in het geldende bestemmingsplan de aandui-

ding ‘bedrijfswoning’. Deze aanduiding is nu niet meer opgenomen. In de re-

gels wordt toegevoegd dat het bestaande aantal bedrijfswoningen is 

toegestaan. 

 

1 3 .  P o m p s t e r w eg  5 a ,  M i d d e l s t u m  

 

Dit perceel heeft in het voorontwerpbestemmingsplan abusievelijk een woon-

bestemming gekregen. De bebouwing wordt gebruikt voor opslagdoeleinden en 

behoort bij het bedrijventerrein en moet daarom ook als zodanig worden be-

stemd.  

 

1 4 .   P o m p s t e r w eg  5 / 5a ,  M i d d e l s tu m  

 

De gronden krijgen de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijventerrein – ke-

ramische industrie’ conform het geldende bestemmingsplan.  

 

1 5 .   Z u i d e r s t r aa t  1 ,  M i d d e l s t u m  

 

Het bouwvlak van de nieuwbouw van het kindcentrum wordt zodanig aangepast 

dat het perceelvolgend is. 
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1 6 .   B e d r i j v e n t e r r e i n  B o e r d a m  -  F r a am k l ap  

 

De groensnippers worden niet meer als Groen bestemd, maar worden als niet 

te bebouwen gronden opgenomen in de bestemming Bedrijventerrein. 

 

1 7 .   K l e i n s c h a l i g e  d ag -  en  v e r b l i j f s r e c r e a t i e  

 

In de ‘Algemene afwijkingsregels’ wordt toegevoegd dat met een omgevings-

vergunning kan worden afgeweken van de gebruiksregels voor een  

bed & breakfastvoorziening, voor kleinschalige dagrecreatie en/of een dag-

horecavoorziening en voor recreatieappartementen. In de begrippen (artikel 1) 

wordt een definitie toegevoegd van daghorecavoorzieningen en dagrecreatie.  

 

1 8 .   S t a a t  v a n  b ed r i j v en  

 

In plaats van het opnemen van een Staat van bedrijven wordt in de regels ver-

wezen naar de meest recente Handreiking Bedrijven en Milieuzonering van de 

Vereniging Nederlandse Gemeenten.  

 

1 9 .  D e f i n i t i e  w o n i n g  

 

In de begrippen (artikel 1) wordt aan de definitie van ‘woning’ toegevoegd: 

‘samen met maximaal drie personen geen deel uitmakend van dit huishouden 

of maximaal vier personen geen huishouden vormend’. 

 

2 0 .  B e d r i j f s w o n i n g en  

 

In de bestemmingen Bedrijf – 1 en Bedrijf – 2 wordt toegevoegd dat bedrijfs-

woningen zijn toegestaan, maar dat het aantal niet meer mag bedragen dan 

het bestaande aantal.  

 

2 1 .   B e b o u w i n g sp er c e n tag e  b e s t em m i n g  G e m en g d   

 

In de bestemming Gemengd worden in de bouwregels de bepalingen geschrapt 

waarin wordt aangegeven dat het bebouwingspercentage niet meer dan 50% 

bedraagt.  

 

2 2 .  B e b o u w i n g sp er c e n tag e  b e s t em m i n g  W o o n g e b i ed   

 

In de bestemming Woongebied worden in de bouwregels de bepalingen ge-

schrapt waarin wordt aangegeven dat het bebouwingspercentage niet meer 

dan 50% bedraagt.  
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2 3 .  B i j b eh o r en d e  b o u w w er k e n  b i n n en  b e s t em m i n g  

W o o n g eb i e d   

 

De oppervlakte van de bijbehorende bouwwerken mag via een afwijking van de 

bouwregels worden vergroot tot 100 m
2
. Dit was 70 m

2
. Toegevoegd wordt dat 

maximaal 40% van de oppervlakte, met een maximum van 100 m
2
, mag worden 

gebruikt voor een aan huis verbonden beroep.  

 

2 4 .   A f w i j k i n g  b o u w r e g e l s  a a r d b ev i n g s s ch ad e  

 

In de algemene afwijkingsregels voor het bouwen wordt een bepaling toege-

voegd voor een afwijkende maatvoering en/of voor het bouwen buiten het 

bouwvlak ingeval van aardbevingsschade. 

 

2 5 .  C a l a m i t e i t en r e g e l i n g  a a r d b ev i n g s s c h a d e  

 

In het overgangsrecht bestaande bouwwerken wordt overgangsrecht toege-

voegd voor bouwwerken die geheel of gedeeltelijk tenietgaan ten gevolge van 

aardbevingsschade. De termijn voor het geheel of gedeeltelijk vernieuwen of 

herbouwen conform het bestaande bouwwerk, ook als dat afwijkt van het be-

stemmingsplan, is mogelijk tot 5 jaar na het geheel of gedeeltelijk tenietgaan 

van het bouwwerk.  

Door het toevoegen van deze regeling wordt voorkomen dat er discussie ont-

staat over de vraag of er in het geval van aardbevingsschade sprake is van een 

calamiteit. Omdat aardbevingsschade niet altijd direct aan het licht komt en 

er de nodige tijd overheen gaat voordat er duidelijkheid is over de schadever-

goeding van de aardbevingsschade is voor een termijn van 5 jaar gekozen. 

 

2 6 .  Sy s t em a t i e k  b e s t e m m en  b e d r i j v i g h e i d  

 

Omdat het niet altijd duidelijk was waarom in het ene geval werd gekozen 

voor een bestemming ‘Woongebied’ voor de bestaande bedrijvigheid en in het 

andere geval voor een bestemming als ‘Bedrijf – 1’, ‘Bedrijf – 2’ of ‘Gemengd’ 

is dit onderscheid in het ontwerp bestemmingsplan niet meer gemaakt. Alle 

bedrijvigheid heeft deze nu de bestemming ‘Bedrijf – 1’, ‘Bedrijf – 2’ of  

‘Gemengd’ gekregen.  

 

  



 

 

B i j l a g e n  

1.  Overlegreactie provincie Groningen 

2.  Overlegreactie Waterschap Noorderzijlvest 

3.  Overlegreactie Veiligheidsregio Groningen 

4.  Inspraakreactie Fraamweg 3 

5.  Inspraakreactie Gela Manningalaan 2 

 



 

 

B i j l a g e  1 .  O v er l eg r ea c t i e  p r o v i n c i e  G r o n i n g en  

  







 

 

B i j l a g e  2 .  O v er l eg r ea c t i e  W a t e r s ch a p  N o o r d er z i j l v e s t  

  



1.1 Inkomend - 20958

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 1 van 2

Wùynchgy
Not)Rl)ERzl)LVES7'
Fax: (05(9 3:04 82 26
Gemeente Loppersum
De heer W. de Jongh
Postbus 25
9919 ZG LOPPERSUM
E-ma'il: info@nootdlealjilvestnl
lnternet; |wlootdëe|ijilkvest,nll
W
Uw e-mail van: 2 april 20 1 5
uw kenmerk: -
Groningen, 1 0 april 20 1 5
ons kenmerk: 1 5-22230
Behandeld door: E .W. (Edwin) Rittersma
Bijlageln):
Onderwerp: Reactie votlrontwepbestelumingsplan
Middelstum
Geachte heer De Jongh,
In uw bovengenoemde e-mail stelt u ons in de gelegenheid te reageren op bovengenoelud
bestemmingspl|. Met belangstelling hebben daarvan kennisgenonaen.
Hierbij ontvangt u onze reactie.
Toelichting
Het plaq is consoliderend, nieuwe ontwikkelingen, welke gevolgen hebben voor de
waterhtlishotldi'ng zijn niet aan de orde.
De wateparagraat-4.6 is coïrrect. Graag zien wij wel dat onder het kopje tWaterbeheeplan
Waterschap Noorderzijlvest' ook wordt verwezen naar de Beleidsnotitie Water en Ruimte.
Wat de fèùnctie is van het kopje Collderzoek' in 4.6 is ons niet duidelijk. Wat ons betreft kan dat
eruit.
Niet alleen delen van de oevers van het Boterdiep hebben de status van regionale kering, dat
geldt eveneens voor delen van de oevers langs het Weste-ijitwerde|aar. Dat is van
toepassing op het plangebied Boerdam-Fraamklap.
Verbeelding
Op de Verbeelding willen wij graag de hoofdwatergang ûMiddelstume|ocht' gelegen aan de
zuidzijde van weg Colpende en ten noorden van het bosperceel (dus recht tegenover
l.lippolpushoef) als |Water' bestemd zien. Vanaf het voetpad in oostelijke richting.
Tevens streven Nviji elnAaar om in de b.estemmingspl|nen de transpodleidingen van afxalwater
vanuit de kerfïen naar de RWZI'S als zone met dubbelbestemming tLeiding-riool' te
verbeelden.
Voor de verbtel'dingë Middelstum betreû het de leiding K|tens-Middelstum en Mid'delstum-
RWZI Onderdendam. De laatste is ook aanwezig binnen de verbeelding Boerdam-Fraamklap.
Desgewenst kunnen wij u het Gls-bestand leveren.
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111 Middelstum is ons ri.oolgemaal als tgemmal' aangeduid. D e getlgraflsch| e weergave van dat
object klopt niet (meer). Onze voorkeur gaat uit naat de bestemming çBedril'f-ntltsvoorzi'ening'
ofeen aanduiding voor het gehele terrein (de percelen in eigendom van waterschap
Noorderzil'l'vest) met passende bestemmingsomsch' rijving.
Regels
Naast het btlvengenoemde over de riooltranspo|leid.ingen en het rioolgemaal! Middelstum
hebben wij op de Regels geen op- en aanmerk-ingen.
Kortom, als bovellstf|nde wordt verwerkt heefï het plan onze instemming.
Voor vragen en/of tlpmerkingen k unt u contact opnemen met de heer
E-'$V. Rittersma, telefbon 050-304 8337 of via g,.9..-.|1 iqy|,'ii--' #)J)4,)|l l-zi-, liv'çy-tsl.'j,l' .
Met vriendelil'k'e groet,
. ''! '
<-*. -*.X$.* à.l&xm-z-- -
l-lenry Korteschiel,
manager Watersystemen en Wate|eiligheidi
namens het Dagelijks Bestuur van
hd waterschap N'oord Eerzèil'lvest
I
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Gemeente Loppersum
Afdeling Ruimtelijike Ontwiikkeling
Tav. de heer W. de Jongh
Postbus 25
9919 ZG LOPPERSUM
Datum 1 1 mei 2015
Aantal bijilagen -
Behandeld door H. Vtlsch
Telefoon 050-367 4989
Zaaknummer 115/002734
Uw referentie -
sector Risicobeheersi'ngr, team Special'istiësch Advies
E-mail harm.musch@vrgroningen.nl
onderwerp. Vooron|erp bestemmin.gsplan âM|iddelstum', advies Veiligheidsregio.
Geachte heer De Jongh,
Op 2 april 2015 heeft Veiligheidsregio Groningen het voorontwerp-bestemmingsplan 'Middlelstulm'
via Omgevinigsdienst Groningen ontvangen. Dit in het kader van vooroverleg, zoals bedoeld in arti-
kel 3.1 .1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Naar aanleiding hiervan heeft de heer Musch
van de sector Risicobeheersing het voorontwerp-bestemmingsplan beoordeeld in het kader van
externe veiligheidt, specifiek het groepsrisico. Hieronder staan de bevindlièngen..
Ontwikkeling
Aanleiding voor het opstellen van het plan vormt de actèualisatiieplicht voor bestemmiingsplannen.
Het vigerende bestemmingsplan is gedateerd, Het voorligg'enide plan heeft grotendeels een con-
serverend karakter. Grootschalige nieuwe ontwikkelingen zijn niet voorzien.
Risicobronnen
Uit beoordeling van de stukken en verifiëring aan de Risicokaad blijkt dat in het plangebied sprake
is van externe veiligheidisrisico's. Deze worden veroorzaa.kt door een risicovolle inrichting en trans-
podassen. Het betreft de volgende riisicobronnen:
. LpG-tankstation 'Firezone Mi'ddelstum'',
* provinciale wegen N998 en N996.
Het LpG-tankstation ligt aan de Delleweg 22 binnen het plangebiedl. De beide provinciale wegen
N998 en N996 liggen respectievelijEk ten noorden en ten zuiden direct buiten het plangeb'ied. An-
dere risicobronnen zijn niet van invloed op het plangebiedi.
Groepsri'sico
Omdat delen van het plangebied in de invloed|sgebieden van bovengenoemde risicobronnen Iig-
gen is beoordelingi van het groepsrilsico noodzakellijk. Voor het plangebied is niet eerder een
groepsrisicoverantwoording opgesteld. D aarom is volgens het 'Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen' (Bevi) en het provinciaal Basisnet Groningen' verantwoording van het gro'epsrisico verplicht.
lk adviseer u om het groepsrisico te verantwoorden en de verantwoording samen met de resulta-
ten van de risièoberekeningen ih het bestemmihgsplan op te nemen.
Om u verder te ond|ersteunen bij de invulling van de verantwoording. van het groepsrisico? gaat de
rest van het advies in op de aspecten bestrijdbaarheidl en zelfredzaamheid.
/# adviseer u om de bevindingen te vertalen naar de externe vel'liùheidsparagraaf en mee te kve-
gen bl de groepsrisicoverantwoording.
Wij maken onderdee| uit van
VE ILIG H E 1 DS REG 10
G R O N I N G E N
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Bestriëjdbaarheid
Bij bestrijdbaarheid gaat het zowel om de voorbereiding op de bestrij.ding van, en de beperking
van de ornvang van een ramp of een zwaar ongeval. Om de gevolgen zoveel mogelijk te beper-
ken, is het van belang dat de hulpverleningsdiensten niet worden belemmerd in de uitvoering van
hun hulpverlenende taken. Om de bestrijdbaarheid! goed te kunnen beoordelen, is gekeken naar:
effécten van een incident met gevaarliijke stoffen;
bereikbaarheid van het plangebied',
bluiswatewoorzien|ingien binnen het plang:ebied,
Effecten
Het plangebied is beoordeeld op de efïecten die hier kunnen optreden in geval van een ongeval
met gevaarlijke stoffen. Hierbij is gekeken welke stofïen dan wel stofcategorieën een gevaar ople-
veren en tot op welke afstand efïecten kunnen optreden. Hieruit blijkt het volgende:
bij de verlading en opslag van LPG bij het tankstation 'Firezone Middelstum' is een explosie
(BLEVE) mogelijk. Uit de risicoberekening' voor het tankstation blijkt dat bij een explosie de 1E %
letaliteitsgrens op circa 290 meter ligt. Het LpG-tankstation ligt binnen het plangebied. Hiier-
door zijn in het plangebied dodelijke hittestralings- en overdrukefecten mogielijk;
bij het vervoer van gevaarlijke stoffen over de N998 en h1996 zijn drie ongevalscenariio's mo-
gelijk, namelijk een plasbrand, een explosie (BLEVEI), en/of het vrijkomen van een toxische
wolk. Uit refèrentilescenario's blijkt dat biji een plasbrand de 1% Ietalliteitsgrrens op 60 m.eter liigit.
Biij een explosie en een toxische wolk is dit respectievelij'k 230 en 200 meter. De 1$1998 en
N996 grenzen aan het planglebied. Hiierdoor zijn in het plangebied dodelijke effecten mogelijk.
Berel'kbaarheid
Het plangebied is beoordeeld op de bereikbaarheid voor de hulpdiensten. O!m te bepalen of de
hulpdiensten tijdens een ramp of een zwaar ongeval voldoende snel kunnen optreden, is de op-
komsttijd beoordeelld. Om te bepalen of het plangebied en de risicobron bovenwinds (met de wind-
richting mee) zijn te benaderen, is de tweezijdige bereikbaarheid beoordeeld. Hieruit blijkt het vol-
gende:
het plangebied is voor de hulpdiensten over het algemeen voldoende snel bereikbaar. Het
plangebied is tevens in voldoende mate tweezijdig bereikbaar'
in het plangebied ligt wel binnen het invlioedsgebied van het LpG-tankstation (1 10 meter) de
brandweerkazerne van blusploeg ùMiddelstulm'. Bij een mogelijk BLEVE zal deze uitgiangsstell-
Iing voor de brandweer uitg'eschiakelld zijn. Inzet zal georganiseerd worden vanuit naastgele-
gen blusploegtEen). Operationele inzet van de brandweer zal hierdoor na de melding aanzien-
Iijk Ianger duren.
à|||||||:. ... .. ...||. . . ....|. .. ....|.-. ..... -||||||. -....|-..|....... |........ .....|.........|. ........|......|..........|......|..........|...........|....|..........|'|..........'.|...........
Het plangebied en de risicobronnen zijn beoordeeld op de aanweziigheid en de besc'hikbaarhieièd
van bluswatervoorzieniingien. Om te bepalen of de brandweer snel kan beschikken over voldoende
bluswater, is de beschikbaarheid van zowel primaire (brandkranen) als secundaire (open water)
bùu'swatewoorzieninig,en beoordeeld. H'ieruit blijkt het volgende:
in het grootste deel van het plangebied zijn voldoende primaire bluswatervoorzieningen aan-
wezig. In het plangebied bevindt zich verder een secundaire bluswa,tervoorziening (Boterdiep).
Deze kan worden gebuikt voor het bestrijden van grote incidenten in het plangiebied,'
ter plaatse van het LpG-tankstation aan de Delleweg zijn geen bluswatervoorzieningen aan-
wezig. Een incident met LPG of een andere gevaarlijk stof kan daarom niet efïectief worden
bestreden. Langs de N998 en N996 zijn in het plangebied nauwelijks bluswatewoo,rzieningen
aanwezig. De brandweer is op deze Iocaties aangewezen op tertiaire bluswatervoorzieningen
(groot watertran|sport). Hiervoor geldt een opkomst- en opbouwtijd van miinimaal een half uur.
Dit beperkt het snel en e|ectief bestrij den van incidëenten.
1 Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion; explosie van uitzettend gas ten gevolge van het koken van een vloeistof,
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Binnen de Veiligheidsregio Groningen is het project 'Witte vlekken in de bluswatervoorziening'
ge'l'miplementeerd. In dit project zijn oplossingen aangëedragen ten aanzien van de witte vlek-
ken. De locatiies en omgeving van de aanwezige risicobronnen voor dit plangebied zijn in het
project opgenomen.
Samenvattend is de bluswatervoorziEening ter plaatse van de risicobronnen niet optimaal, maar dit
aspect geeft vooralsnog geen aanleiding tot het treffen van maatregelen.
Zelfredzaamheild
Bij zelifredzaamheid; gaat het om de mogelij kheden voor personen in het invloedsgebiled van een
risicobron, orn zichzelf in veilliigheid te brengen indien een ramp of een zwaar ongeval plaatsvindt.
Belangrijk aspect hierbij is dat zij zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar zonder
daadwerkelijke hulp van de h.ulp.verleningsd'iensten, biijvoorbeeld door te vluchten of te schuilen.
De mate van zelfredzaamheid in het rampgebied is bepalend voor de omvang van de hulpverle-
ning tijdens een ramp of een zwaar ongeval. Om de zelfredzaamheid van de aanwezige personen
te beoordelenE, zijn de volgende aspecten beoordeeld:
zelfredzaam vermogen;
ontvluchtingsmogelijkheden,'
alarmerinëgsmogelijkheden..
Zelfredzpam vermoçlen
Het plangebied is beoordeeld op de mate van zelfredzaamheid! van personen. Hierbij is het fksieke
vermogen beoordeeldi, zoals geestellijke en/of Iichamelijke beperkingen van groepen personen.
Hieruit blijkt het volgende:
het bestemmingsplan voorziet niet in de realisatie van nieuwe objecten die hiervoor specifiek
bestemd zijn. In de invloedsgebieden van de risicobronnen is geen sprake van langdurig ver-
blijf van groepen met een vermiinderde zelfredzaamheidl (zoals kleine kinderen, zieken en ou-
deren). D'e huidige en toekomstige bewoners en gebruikers van het plangebied vormen een
gemiddelde bevolèkingsgroep uit de samenleving, die over het algemeen als zellfredzaam wordt
beschouwd.
Ontvluchtinnsmonellït'khejep
Het plangebied is beoordeeld op de mogelijkhedèen voor het ontvluchten van het mogelijke ramp-
gebied. Hierbij zijn de vluchtmogelijkheden Ioodrecht van de risicobronnen beoordeeld. Hieruit
blijkt het volgende:
het plangebied als geheel en de directe omgeving daarvan, bieden over het algerrteen voli-
doende m:og.elijkheden voor het onëtvluchten van het mogelijke rampgëebied, Hierdoor is een
goede ontvluchting mogelijk.
Alarmerihnsmonelil|kheden
Het plangebied is beoordeeld op de mogelijkheden voor alarmering. Hierbij is beoordeeld of het
plangebied in het sirenebereik van het bestaande Waarschuwing en Alarmering Systeem (WAS)
ligt. Hieruit blijkt het volgende:
het plangebied ligt grotendeels binnen het sirenebereik van het bestaande WAS (WAS-paa1
23-577). Daarnaast is eind 2012 NL-Alert gei7ntroducee'rdè. Met NL-AIed kan de overheid men-
sen in het rampgebied en in de directe omgeving van een (dreiglende) noodsituatèiëe met een
tekstberichtè informeren via de eigen mobiele telefoon. Hierdoor is een snelle alarmering in het
plangebied mogelijk,
Ik adviseer u om de bevolking bl een ramp nièt alleen via het bestaande ZMS maar ook op an-
dere wlze te alàrmeren (tadio, NL-AIe|, televisie, geluidswagen, enr).
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Conclusie
In het plangebied is sprake van externe veiligheidsrisico's door een aantal risicob.ron|nen. Dit zijn
het LpG-tankstation en de twee provincial|e wegen N998 en N996. Delen van het plangebied Iig-
gen in de invloedsgebieden van deze risicobronnen. Hierdoor is verantwoording van de groepsri-
sico's noodlzakeliijk.
Ik adviseer u om het groepsrisico te verantwoorden en de veran|oording samen met de resulta-
ten van de risicoberekeningen in het bestemmingsplan op te nemen.
Uiit beoord|eling van. de bestrijd.baarheid blijkt dat de bereikbaa.rheid in het plangebied voldoende
is. Uit de boordelingl van! de bluswatervoorziening blijkt dat in hiet plangebied voldoende primaire
bluswatervoorzieniingen aanwezig zijn. Bluswatervoorziëening ter plaatse van de risiëcobronnen zijn
niet optirnaal, echter door implementatie van het psoject 'Witte vlekken in de bluswate|oorziening'
is hier in voorzien. Het aspect bestrijdbaarheid geeft geen aanleiding tot het treffen van maatrege-
len.
Uit de beoordeling van het aspect zelfredzaamheid blijkt dat in het plangebied geen nieuwe objec-
ten woorden gerealiseerd voor langdurig verblijf van verminderd zelpfredzame personen en dat de
mogelijèkheden tot ontvluchting en alarmering voldoende zijn. Het aspect zelfredzaamheid geeft
geen aanleiding tot het treffen van maatregelen.
/k adviseer u wel om de bevolking bl een ramp niet alleen via het bestaande |AS maar ook op
andere wlze te alarmeren (radio, NL-AIè|, televiàie, geluidswagen, enr).
lk hoop u hiermee voldoende te hebben ge'l'nformeerd. Indien u naar aanleiding van deze brief nog
vragen heeft, kunt u contact opnemen met de heer Musch.
Met vriend'elil'ke groet,
het bestuur vap ''Veiiligheid'sregio Grohiw. en,
namens dez 'e, de reclionaal commandant|andweer,
| ' %'' h
namens herù,
.
. |j |||j '$'|||ç': .|j |||||k ||||.| ||||||j '''''''''.................... 'ï||'''|||'.û| û''|ûï' '|' ,.. .
P e o
..,,.,..,. .|
Teamleider Specialistiséh'-Advie|
Deze brief is in afschrift verzonden aan:
- Veiligheidlsregio Groningen, Cluster Eemsdelta, cluëstercommandant
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