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Onderwerp: Vaststellen Bestemmingsplan Strand heem
Status: besluitvormend na voorbereidende behandeling

Grootegast, 14 iuni 2016

Samenvattend advies
Wij stetten u voor om het ontwerp-bestemmingsplan "strandheem" met biibehoreldg toelichting gewiizigd

vast te stetten nu de inspraakprocedures zijn afgerond. Hierbii stellen wii u voor de beantwoording van de

ingediende zienswijze zoats vastgetegd in de 'Nota zienswiizen & commentaaf' (Nota Z&C) d.d. 26 april

2016 over te nemen en de "Nota van wiiziging" d.d. 26 april 2016 vast te stellen.

Procedure tot nu toe
Tot nu toe zijn drie stappen gezet. Te weten:

1. Vooioverleg met Provincie en het waterschap op grond van artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening
(Bro);

2. Ìerinzagelegging voorontwerp-bestemmingsplan voor de duur van zes weken vanaf
11 februari 2015;

3. Terinzagelegging ontwerp-bestemmingsplan voor de duur van zes weken vanaf 15 januari 2016

overeenkomstig artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening.

Op grond van artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening (Wro) moet de gemeenteraad binnen 12 weken na de

teì'm¡n van tervisielegging van het ontwerp-bestemmingsplan beslissen over de vaststelling van het plan.
Deze termijn van orde is inmiddels verstreken. Dit heeft echter geen invloed op uw bevoegdheid om het plan

vast te stelien. Wel is door de termijnoverschrijding de aanhoudingsplicht vervallen voor aanvragen voor

omgevíngsvergunningen die na het ter inzage leggen van het ontwerp-bestemmingsplan ziin ingediend.

Zienswijzen
Vier partijen hebben hun zienswijzen over het ontwerpbestemmingsplan ingediend. ln de "Nota zienswijzen

& comméntaat''zt1n deze zienswijzen samengevat en van een reactie voorzien.

Gewijzigde vaststelling
Er zijn zlenswijzen overgenomen en het bestemmingsplan is ambtshalve aangepast. Daarom wordt het plan

ten ópzichte ván het ontwerpbestemmingsplan gewijzigd vastgesteld. Alle w'rjzigingen z'tjn verwoord in een

"Nota wijzigingen".

Het bestemmingsPlan
Het nieuwe bestãmmingsplan 'strandheem' dient ter vervanging van het huidige bestemmingsplan

'strandheem'. Deze vervanging is nodig omdat het huidige plan ouder is dan 10 jaar en het wettelijk is

voorgeschreven dat planneñ die zo oud zijn, herzien moeten worden. Hieronder lichten we een aantal
punten uit het bestemmingsplan toe.

Zandhandel
Wi¡ Oe*en Oat er de komende 10 jaar zeker nog zand gewonnen wordt. W'rj baseren dit op de resterende

hoêveelheid winbaar zand (905.6i2 m'¡ en de hoeveelheid zand die de afgelopen 10 jaar gemiddeld per jaar

is gewonnen (90.191 m3). Het nieuwe bestemmingsplan kijkt maximaal 10 jagl vooruit. Daarom heeft de

zañdhandel ¡n rret nieuw'e plan een reguliere bedrijfsbestemming gekregen. Want een tijdelijke bestemming

kan maar voor een periode van maximaal 5 jaar worden verankerd in een bestemmingsplan.

Versch illende onderdelen binnen de bedrijfsbestemming moeten stoppen als de zandwinning is afgelopen.

daarbij om alle zandhandelactiviteiten, het gebruik van de puinbreker en het gebruik van een

die ligt aan de Parksterdwarsweg en die wordt gebruikt in het kader van toezicht.

bevat een flexibiliteitsbePaling om de bedrijfsbestemming te w'tjzigen in een
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Het gaat

bestem ming voor het geval dat de zandwinning eindigt binnen de planperiode van 10 jaar.



Recreatie
Wij hebben de recreatiebelangen afgezet tegen de activiteiten van de zandhandel. Daarbij hebben we de
activiteiten van de zandhandel op onderdelen ingeperkt. Zo mag een reeds door de provincie Groningen
vergunde puinbreker niet worden gebruikt in de periode van 15 juni tot en met 14 september en mag er in
beginsel geen zand worden gewonnen in de periode van 1 apriltot 1 oktober. Dit alles is vastgelegd in het
voorliggende bestemmingsplan'Strandheem'.

Voor Party- en recreatiecentrum Strandheem biedt het bestemmingsplan een nieuwbouwmogelijkheid voor
een bedrijfswoning, bevat het plan een mogelijkheid voor de bouw van een waterskibaan en kent het plan
een flexibiliteitsbepaling om onder vooruvaarden de bouw van een hotel mogelijk te maken.

Ureterpzand
De tijdelijke opslag van het Ureterpzand tot 1 april 2021 is niet in het bestemmingsplan opgenomen. Het
waterschap Noordezijlvest heeft deze opslag toegestaan en blijft in onze ogen verantwoordelijk voor het
toezicht op een tijdige terugwinning van het Ureterpzand.

Gronddepot
Het bestemmingsplan bevat een kader voor een verhoging van het bestaande gronddepot. Het depot is in de
praktijk al verhoogd. De verhoogde grondlichamen die het verhoogde depot aan de noord- en aan de
westzijde begrenzen zijn echter steiler dan kan worden toegestaan. Ze moeten verflauwd worden. De
minimale helling die vereist is, wordt vastgelegd in het bestemmingsplan. De feitelijke handhaving op de
naleving hiervan loopt voor de goede orde buiten het bestemmingsplan om.

Wij laten onafhankelijk onderzoek uitvoeren naar de stabiliteit van de verhoogde dijklichamen. De bepaling
van de minimale vereiste helling van de verhoogde dijklichamen is een essentieel onderdeelvan dit
onderzoek. Dit vanwege de relatie met het bestemmingsplan. De uitkomst zal voor 21 juni 2016 bekend zijn
en dient in dit plan te worden opgenomen.

Wij hebben de sltuatie van het verhoogde depot nog eens goed bekeken. Vanwege de beperking van
stuifoverlast is het van belang dat het depot een meter lager ligt dan de omringende grondlichamen. Deze
situatie geldt nu alleen aan de noordzijde en aan de westzijde van het depot maar zou goed beschouwd
rondom het depot moeten gelden. Daarom willen we rondom het depot ruimte bieden voor grondlichamen
van maximaal 9 meter hoog. Dit alles vanzelfsprekend met inachtneming van de resultaten van het
onafhankelijke onderzoek. Voor alle duidelijkheid willen we ook opnemen dat het depot altijd een meter lager
moet zijn dan het laagste punt van de omringende grondlichamen. Dit voorstel hebben we verwerkt in de
"Nota wijzigingen".

Paardenhouderij
Het bestemmingsplan bevat een regeling voor het bedrijfsmatig houden van paarden op het perceel
Scheiding 43b te Opende. Dit sluit aan b'rj de Toekomstvisie Paardenhouderij. Want volgens deze visie wordt
het gebied rondom Opende aangemerkt als een uitvalsbasis voor de paardensport. ln het kader van een
aanvraag voor een nieuwe ontgrondingsvergunning bij de provincie Groningen heeft de eigenaar
aangegeven dat de paardenhouderij na beëindiging van de zandwinning ook voor recreatieve doeleinden
wordt ingezet. Dit sluit aan bij het beoogde recreatieve eindgebruik van Strandheem. Tot slot ligt er geen
relatie tussen het houden van paarden en het voorkomen van E. coli in de waterplas. Dit is vastgelegd in
onderzoek dat in 2012 is uitgevoerd (Grontmij, ondezoek fecale verontreiniging Strandheem, 21 november
20121. Met elkaar vormen deze zaken de grondslag voor het opnemen van een paardenhouderij in het
bestemmingsplan Strandheem.

Permanente bewoning recreatiewoninoen
De markt voor de verhuur van recreatiewoningen raakt verzadigd. Zonder flexibiliteit om, onder
voorwaarden, permanente bewoning mogelijk te maken, ontstaan situaties waarbij recreatiewoningen hun
functie verliezen. ln het verlengde daarvan ontstaat vrijwel altijd druk op de ruimtelijke kwaliteit. Een
onwenselijke situatie die voorkomen moet worden. Daarom bieden we in het bestemmingsplan ruimte voor
permanente bewoning van de recreatiewoningen. Daarbij merken wij voor de volledigheid op dat Provinciale
Staten de permanente bewoning niet willen toestaan. D¡t bl¡jkt uit de omgevingsvisie en de
omgevingsverordening die Provinciale Staten op 1 juni2016 hebben vastgesteld.

Camping
ln de voorbereiding van het bestemmingsplan hebben we met de eigenaar van de camping contact gehad
over de inhoud van het bestemmingsplan. De camping heeft echter een nieuwe eigenaar gekregen die
nieuwe inzichten heeft. Deze nieuwe eigenaar heeft gedurende de terinzagelegging van het



ontwerpbestemmingsplan geen zienswijzen ingediend maar heeft ons na 17 mei 2016 wel gevraagd om een

wijziging door te voeren. Wij willen hier gehoor aan geven.

Concreet gaat het om een mogelijkheid voor staanplaatsen voor campers buiten de toegangspoort. Buiten

J" poort liigen gronden die iniei bestemmingsplan al zijn aangemerkt als een overloopterrein voor de 
-

ðamp¡ng. óé nieluwe eigenaar wil op delen vañ deze gronden graag staanplaatsen.realiseren maar heeft

f,¡edooi nog geen uitgãwerkt plan. Het gaat daarom te ver om de staanplaatsen bij recht in het

bestemmin[s-ptan opie nemen. ln plaaté daarvan willen we via een flexibiliteitsbepaling een mogelijkleid...,

bieden. Zo,ñ óepaling kent kwalitatieve randvoorwaarden waaraan voldaan moet worden voordat uiteindelijk

aan een plan kan *o-rden meegewerkt. Langs deze weg kan $e. 
ondernemer via een lichtere procedure zijn

doel bereiken. Dit voorstel hebben we verwerkt in de "Nota wijzigingen".

Wilhelminarustoord
Dezelocat¡ezal op termijn een nieuwe invulling krijgen. Hoe precies is nog onduidelijk- om toch te kunnen

anticiperen op een eventuele toekomstige ontwikkeling bevat het bestemmingsplan een flexibiliteitsbepaling

waarmee onder voonrvaarden de bestemming van Wilhelminarustoord gewijzigd kan worden.

Nadat het bestemmingsplan op 17 mei2016 door u is behandeld, is de locatie van hetWilhelminarustoord te

r<oòp gezet. ln dit kadér hebben meerdere partijen bij ons geinformeerd naar de (on)mogelijkheden van de

locatiõ. De grootste gemene deler bij deze partijen is de wens..voor een bedrijfswoning. Een dergelijke

woning was-volgens-het ontwerpbesiemmingsplan niet mogelijk. Desalniettemin kan een bedrijfswoning wel

tot de-mogelijkhãden behoren. De andere Oedrijfsbestemmingen rondom de waterplas hebben immers ook

bedrijfswoìningen en ter plaatse is ruimte genoeg voor de bouw van een bedrijfswoning. Da|rom willen we.

via een flexibiliteitsbepaiing ruimte bieden om, oider voorwaarden, de bouw van een bedr'tjfswoning mogelijk

te maken. Dit voorstei hebben we verwerkt in de "Nota wijzigingen".

Exploitatieplan
De Wro steit oat b¡j het vaststellen van bestemmingsplannen besloten moet worden of al dan niet een

exploitatieplan vastgesteld wordt. Aangezien door de gemeente in het kader van dit bestemmingsplan geen

érònOen in exploitatìe genomen worden, kan worden afgezien van een exploitatieplan.

Vervolg
Na het vaststellen van het bestemmingsplan door uw raad moet het vaststellingsbesluit bekendgemaakt

worden. Gelijktijdig wordt de kennisgeving langs elektronische.weg toegezonden aan de provincie en aan

het waterscnäp. lñOe publicatie wordt onder andere vermeld dat het bestemmingplan ter inzage gelegd

wordt.

Na vaststelling hebben provincie en Rijk (ministeries) gedurende 6 weken de tijd om eventueel een

aanwijzing te geven op iret plan. Het väststellingsbesluit zal uiterlijk 6 weken na vaststelling bekendgemaakt

worden. lñdieñ echter een reactieve aanwijzing is gegeven dan is de termijn 7 weken.

Nadat de provincie en het Rijk in de gelegenheid z'rjn gesteld om te reageren, start de beroepstermijn van

zes weken. Een ieder kan dán tegenle ¡n het bestemmingsplan bij de vaststelling aangebrachte wijziging

oã."p (bij de Afdeling Bestuursréchtspraak Raad van State) indienen; de indiener van de zienswijze kan

oor nåròeþ indienen ãn uw raad kan tegen een eventueel aanw'rjzingsbesluit beroep instellen. Worden er

éã"n n"roäpsschriften ingediend en ook geen aanwijzing gegeven, dan treedt het bestemmingsplan in

üuãi[ing d"ägs na aftoopïan oe beroepslermijn ì(omt er wel een aanwijzing, dan treden de delen waarop de

àanw¡ãing o-etret<t<ing häeft nog niet in werking. Een beroep heeft geen schorsende werking, dat moet

specifiek gevraagd worden.

Voorgesteld besluit:
1. lnstemmen met de beantwoording van de zienswijzen zoals verwoord in de "Nota zienswijzen &

commentaad' naar aanleiding van het ontwerp-bestemmingsplan "Strandheem"

(N L. I MRO.OOl 5. BPSH 1 2BEH E1 -ON01 ) d'd' 03- 12-201 5;

2. lnstemmen met wijzigingen die zijn verwoord in de "Nota wijzigingen"i . . .

3. vast te stellen tret 
-Oeétemmingsplan 

"strandheem" met bijbehorende to_eli9h.ting,

zoals dit ptan is vervat in de vérbeelding, identificatienummer (NL.lMRO.0015.BPSH12BEHE1-

oN01);
en de'iegels, met inachtneming van de wijzþing ten opzichte van het ontwerp als aangegeven in de

Nota zieñswijzen & commentaãr naar aanieiãing val frgt ontwerp-bestemmingsplan "strandheem"

(N L. I MRO.Oó t s. epsH t 2 BEH E 1 -ONo 1 ) d.d. 03-12:29ryi
4. het vastgestelde plan het identificatienummer (NL.lMRo.0015.BPSH12BEHE1-V401) te geven;



S. vast te stellen dat de voor deze planversie gebruikte ondergrond de volgende is:

o-NL.lMRO.001 5.BPSH1 2BEHE1 -VAO1.dwg;

6. !ãen exploitatieptan voor dit bestemmingsplãn vast te stellen aangezien er geen in exploitatie te

ñemen gebieden in het plangebied voozien zijn'

Ter inzage liggende bijlage(n):
¡ Nota ziensw'rjzen & commentaar naar aanleiding van het ontwerp-bestemmingsplan "Strandheem"

(NL.lMRO.O01 5.BPSH1 28EHE1 -ON01 );
r Notawijzigingen;

Ontwerp-bestemming splan "strandheem" (NL.lMRO.001 5. BPSHl2BEHEl-ONo1) d.d . 03-12-201 5.
a

Het Gollege van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Grootegast,

E. Paré, secretaris S. Smedes, loco-burgemeester
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