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Hoofdstuk 1 Inleiding 

1.1 Aanleiding tot het bestemmingsplan 

Het plan is een uitwerking van het structuurplan “De stad van straks” (1995), waarin een 

toekomstvisie wordt gegeven van de stedelijke ontwikkeling tot circa 2010. Op basis van dit plan 

dient de uitbreiding van woningbouw vooral plaats te vinden in het noordwesten van de stad, terwijl 

het zuidoosten zich in de eerste plaats moet richten op de versterking van de economische structuur. 

Op basis van het structuurplan zijn in de Structuurschets “Noordwest Buiten in de stad” (1996) de 

belangrijkste uitgangspunten voor dit stadsdeel geformuleerd. Naast de woonwijken De Held I en 

Gravenburg (De Held  II) voorziet dit plan onder meer in de nieuwe woonwijk De Held III. Hiermee 

wordt ontwikkeling van het gehele plangebied De Helden (Gravenburg, De Held I en De Held III) 

afgerond. 

1.2 Begrenzing plangebied 

Het plangebied van het bestemmingsplan De Held III is gelegen in het noordwesten van de stad. 

Samen met de wijk Gravenburg markeert het plan de noordwestelijke stadsentree vanuit de regio 

langs de Friesestraatweg. Het plangebied ligt ten westen van  het woongebied De Held I en 

Vinkhuizen en ten oosten van het woongebied Gravenburg (De Held II) en de Kerkstraat. Aan de 

zuidkant wordt het plangebied begrensd door het Kliefdiep. 

De locatie is gesitueerd in het open wierdenlandschap, waar zich enkele woningen en verspreide 

boerderijen bevinden, net buiten het gebied van de Ecologische Hoofdstructuur die zich ten 

noordwesten van de wijk Gravenburg bevindt. 

 

 

 
situering van het plangebied in de stad Groningen 
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1.3 Doel van het bestemmingsplan 

Het bestemmingsplan De Held III is een concrete uitwerking van de Structuurschets en omvat een 

nieuw woongebied, dat ongeveer zo groot is als De Held I en Gravenburg samen. Het biedt plaats aan 

ongeveer 1600 woningen. 

De inzet van dit bestemmingsplan is het realiseren van een nieuwe woonwijk met een gevarieerd en 

marktconform woningaanbod en het tot stand brengen van een verbinding ten behoeve van het 

Drentse water. 

Het doel is het creëren van een aantrekkelijke woonwijk aan de rand van het open wierdenlandschap 

dicht bij de stad, concurrerend met uitbreidingsplannen in de regio. 

De nadruk ligt op de bouw van rijenwoningen, twee-onder-een-kap- en vrijstaande woningen. Op 

enkele plekken wordt de structuur benadrukt door appartementengebouwen. Het plangebied is op te 

delen in een aantal deelgebieden met ieder een eigen kwaliteit die met elkaar verbonden zijn middels 

een centrale ontsluitingsweg. Centraal gelegen binnen het plangebied bevinden zich in een 

parkachtige omgeving een vensterschool en wijkvoorzieningen. 

 

 

 
locatie van het plangebied 
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Hoofdstuk 2 Geschiedenis 

2.1 Geschiedenis van het gebied 

Het gebied waarvan De Held III deel uitmaakt, kent een lange geschiedenis. Aan de noordrand van 

het gebied bevinden zich archeologische sporen uit het begin van de jaartelling. Delen van het 

ontwikkelingsgebied zullen ook in die tijd zijn gebruikt, maar de sporen daarvan ontbreken 

vooralsnog en zijn ook niet aangetroffen in het verkennend archeologisch booronderzoek uit 2002 

(CBB, Rapport integraal onderzoek De Held 3 te Groningen, januari 2002).  

In de 10
e
 en 11

e
 eeuw bezitten de kloosters van Fulda en Werden (uit Duitsland) grote landgoederen in 

o.a. de huidige provincie Groningen. Werden heeft diverse bezittingen verkregen in de omgeving, o.a. 

ten westen van Groningen, in het huidige gebied van De Helden. In de verpachtingregisters wordt 

deze streek omschreven als Lieuwerderwolde. Het gebied is in die tijd een moerassig veengebied, met 

in het noorden invloed van zout water en in het zuiden (omgeving Peizerweg) levend hoogveen. Deze 

typering van het milieu komt voort uit een analyse van de overblijfselen van mijten uit enkele 

grondmonsters uit 11
e
 eeuwse waterputten, die in het gebied in 1995 zijn opgegraven. 

Kort voor 1200 moet de streek zijn getroffen door een (of meer) zware overstroming(en). Oorzaak is 

waarschijnlijk het afgraven, verbranden en ontwateren van het veen. Veen heeft de neiging in te 

krimpen en te oxideren, zodat het maaiveld zakt. Deze milieuramp werkte een natuurramp in de hand: 

het veen met de bewoningsplaatsen daarop wordt weggeslagen. 

Rond 1200 worden op de inmiddels afgezette kleilaag nieuwe woonkernen gesticht (Hoog- en 

Leegkerk; Zuid- en Noordlieuwerderwolde). Vanuit de oorspronkelijke loop van de Hunsinge wordt 

het gebied van De Helden ingepolderd, later in de middeleeuwen ook vanuit een aantal gegraven 

maren (sloten). 

Van de structuur uit de 11
e
 eeuw resteert in het gebied niets; deze is weggespoeld, op een aantal 

teruggevonden dichtgeslibde geulen na. 

De bodemkundige kaart van de omgeving van Groningen laat zien dat Hoogkerk is gelegen op een 

smalle zandrug. Deze rug ligt parallel aan de Hondsrug, waarop Groningen is gelegen. Ten westen 

van de rug ligt het dal van de Hunsinge, zoals de oorspronkelijke voortzetting van het huidige 

Peizerdiepje in de middeleeuwen werd genoemd. 

Het dal tussen Hoogkerk en de Hondsrug is dat van de Drentse A en oorspronkelijk ook van het 

Eelderdiep. Het dal is opgevuld met kleiafzettingen in het noorden en veen in het zuiden. In het 

gebied worden de afzettingen die aan of dichtbij het oppervlak liggen omschreven als kleigronden 

waarin zich in meer of mindere mate veen of veenresten bevinden. Van zuid naar noord is sprake van 

een afname in het voorkomen van veen en een toename van kleiafzettingen. In de omgeving van 

Leegkerk, op een diepte van circa 1 meter onder NAP bevindt zich kleiig veen, dat overgaat in een 

zogenaamde vegetatiehorizont of -niveau. Dit is een niveau waarop zich in het verleden, gedurende 

langere tijd vegetatie heeft ontwikkeld. Later is zo'n 'laagje' overspoeld geraakt met klei. Het wordt 

gezien als een fase van stilstand in de afzetting van klei vanuit de omgeving van de Waddenzee. Dit 

vegetatieniveau dateert van rond 500 voor Christus. Hierop bevindt zich een aantal kleiafzettingen en 

lokaal nog een tussen kleilagen gelegen tweede vegetatiehorizont uit circa 285 na Christus. De 

zandige kleilagen bijna op maaiveldhoogte zijn veel minder oud. 
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de Leegeweg loopt midden door het plangebied 

 

Het plangebied wordt op dit moment 

vrijwel geheel gebruikt als 

landbouwgebied. Het gebied is 

verdeeld in kleinschalig verkavelde 

graslandpercelen. De huidige 

verkaveling is al terug te vinden op 

negentiende eeuwse minuutkaarten. 

In de kleinschalige maar open 

inrichting is het traditionele open 

wierdenlandschap nog goed 

herkenbaar. Het gebied manifesteert 

zich als landelijk 'relict' in een zich 

steeds verder verstedelijkende 

omgeving. De recente stedelijke 

bebouwing grenst soms met voor-, 

soms met achterkanten aan het 

gebied De Held III. Langzaam 

verkeersroutes, waterlopen en 

groenzones worden hier en daar 

afgebroken daar waar het plangebied 

begint. Het vinden van een goede 

inbedding in en aansluiting op 

omliggend stedelijk weefsel is een 

belangrijke opgave voor De Held III.  

Prominent binnen het plangebied ligt 

de Leegeweg die als historische weg 

(middeleeuws) het gebied in oost-

westelijke richting doorsnijdt.   

 

2.2 Huidige situatie 

De Held III ligt aan de noordwestelijke rand van Groningen, gelegen langs de noordwestelijke 

invalsroute vanuit de omgeving. Het gebied bestaat voornamelijk uit agrarisch grasland. Via de 

Friesestraatweg en het Kliefdiep is het plangebied direct verbonden met de ringweg. Omsloten door 

De Held I en Gravenburg is het een logisch onderdeel van de noordwestelijke uitbreidingen. 

 

 
de boerderij bij de aansluiting van de Leegeweg op de Kerkstraat 
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2.3 Monumenten en archeologie 

Gebouwen 

In het plangebied is op twee plaatsen bebouwing met (bouw)historische waarde aanwezig.  

 

1. De oude boerderij Leegeweg 6, direct ten zuiden van de aansluiting van de Leegeweg op de 

Kerkstraat, heeft een karakterbepalende uitstraling. De bouwkundige staat van de boerderij is 

slecht. Hoewel behoud wenselijk is, is het pand niet als bouwkundig gemeentelijk monument 

voorgedragen. Herontwikkeling wordt mogelijk gemaakt. Daarbij zal bijzondere aandacht moeten 

worden besteed aan de unieke kwaliteiten van de plek. De locatie bevat onderdelen die 

gedocumenteerd dienen te worden. Ze is wel aangewezen als gemeentelijk archeologisch 

monument. 

2. Friesestraatweg 422 is aangewezen als gemeentelijk bouwkundig (én archeologisch) monument. 

Het gaat hier om een boerderij bestaande uit een hoofdschuur en naastgelegen woongedeelte op 

een oude, gaaf bewaard gebleven, gedeeltelijk omgrachte boerenplaats met een waardevolle 

erfbeplanting en oprit. Het pand is momenteel in gebruik als bedrijfsruimte. Het zal een 

dienstverleningsbestemming krijgen met mogelijkheid voor een bedrijfswoning en 

uitbreidingsmogelijkheid. 

Leegeweg 3 heeft sinds de laatste verbouwing geen bouwhistorische waarde meer.   

 

Archeologie 

Beleid 
Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg  

in werking getreden. Naar aanleiding daarvan is de Monumentenwet 1988 gewijzigd. De 

ontwikkeling van De Held III valt onder de werking van deze wet. In het kader van deze wet is het 

noodzakelijk om bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen archeologische waarden in kaart te brengen, 

te waarderen (met daarvoor vastgelegde normen) en, indien aanwezig, te bewaren in dan wel ex situ. 

De beslissingsbevoegdheid ten aanzien van deze keuze ligt bij de gemeente. De 

eerstverantwoordelijke voor de uitvoering en financiering van de wettelijke verplichtingen is de 

aanvrager van grondverstorende werkzaamheden, in de praktijk de ontwikkelaar. De uitvoering van 

dit werk is voorbehouden aan daartoe bevoegde instellingen en bedrijven, waarbij de gemeente een 

regierol heeft. 

 

consequenties voor De Held III 
Friesestraatweg 422 en Leegeweg 6 zijn aangewezen als gemeentelijk archeologisch monument op 

grond van de gemeentelijke Monumentenverordening. Doel van de aanwijzing tot monument is 

behoud van archeologische waarden ter plekke. Waar behoud van archeologie ter plekke uiteindelijk 

niet mogelijk blijkt, is een definitief archeologisch onderzoek in de vorm van een opgraving 

noodzakelijk. 
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Voorts heeft er een verkennend onderzoek plaats gevonden, waarna een aantal mogelijk archeologisch 

waardevolle elementen is gewaardeerd. Van deze terreinen is een middeleeuws woonpodium door en 

ten laste van de gemeente Groningen inmiddels grotendeels opgegraven (groen gearceerd op de 

kaart), waarbij de west- en de noordrand nog onderzocht dienen te worden. De andere in het 

vooronderzoek gesignaleerde waarden dienen door de ontwikkelaar tijdig, dat wil zeggen vóór het 

bouwrijp maken nader te worden onderzocht en te worden veiliggesteld. Op die terreinen rust dus een 

onderzoeksverplichting. De ligging van deze plekken is op de kaart aangegeven.  

Bouw- en aanlegwerkzaamheden op de locaties met een archeologische verwachtingswaarde en op 

locaties waar nog verkennend onderzoek moet worden gedaan (de gebieden 3 en 5 op bovenstaand 

kaartje) zijn in dit bestemmingsplan aan voorwaarden gebonden. Nader onderzoek zal moeten worden 

gedaan. Indien archeologisch waardevolle elementen in de ondergrond worden aangetroffen en deze 

niet kunnen worden gespaard, dienen deze door een daartoe bevoegde instelling te worden 

opgegraven. De kosten komen voor rekening van de ontwikkelaar. 
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Hoofdstuk 3 Ruimtelijke ontwikkeling 

3.1 Ruimtelijke en gebruiksconcepten 

De Held III is de laatste woningbouwontwikkelingslocatie binnen De Helden. Door de ligging tussen 

de wijken De Held I en Gravenburg is er een bijzondere aandacht besteed aan de aansluiting op deze 

wijken.  

De ruggengraat van De Held III is een centrale ader die van zuid naar noord door het gehele 

plangebied slingert. Deze ader wordt gevormd door een robuuste hoofdontsluitingsweg die wordt 

begeleid door water en een robuuste groenzone. Deze waterloop maakt deel uit van een waternetwerk 

dat vanuit het zuiden richting het Reitdiep loopt en dat een hoger peil voert dan de omgeving (het 

zogenaamde Drentse peil). 

 

 

 
de stedenbouwkundige hoofdopzet van De Held III 
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In het profiel van de hoofdontsluiting is, in aansluiting op de verlengden in de wijken Vinkhuizen en 

Reitdiep, ruimte gereserveerd voor de aanleg van een hoogwaardig openbaar vervoer (HOV) systeem. 

Aan weerszijden van de centrale ader bevinden zich buurten die ieder beschikken over een eigen 

karakter. De woningen die op de centrale ader zijn gericht begeleiden deze als een wand waarin 

gezocht wordt naar eenheid in verscheidenheid. Eenduidigheid in oriëntatie, afstand tot de weg en 

massa. Verscheidenheid doordat ze een beeld geven van de buurt die er achter ligt. In de 

stedenbouwkundige opzet zijn de achtergrenzen van de kavels aangegeven. Zijkanten en achterkanten 

die aan de openbare ruimte grenzen, zullen met bijzondere aandacht worden ontworpen. Bij zijkanten 

houdt dit in ieder geval een dubbele oriëntatie in. 

 

Hoofdstructuur en accenten 
De centrale ader, de Leegeweg en de Kerkstraat zijn de structuren in De Held III die wijkoverstijgend 

zijn. Het zijn lijnen die doorlopen buiten de woonwijk en het gebied verbinden met het omliggend 

stedelijk weefsel. Langs deze lijnen is continuïteit van belang. Dit betreft continuïteit in de openbare 

ruimte (wegprofiel) én bebouwing (korrelgrootte, hoogte, uitstraling). Laatstgenoemde speelt het 

sterkst langs de Leegeweg en Kerkstraat. Voor alle wijkoverstijgende structuren geldt dat de eisen aan 

beeldkwaliteit: uitstraling, materialisering en detaillering hoger zijn dan daarbuiten. 

Langs de centrale ontsluitingsweg zullen de woningen met hun voorkant gericht zijn op de ader. Daar 

waar sprake is van zijkanten of hoekwoningen zal er extra aandacht zijn voor de vormgeving van de 

hoek en/of de erfscheiding grenzend aan de centrale ader. Ook aan de Leegeweg zullen voorkanten of 

zorgvuldig vormgegeven zijkanten gelegen zijn. Hierbij wordt aansluiting gezocht op de 

korrelgrootte. 

In De Held III zijn op een paar plekken bijzondere accenten gelegen, waaraan de eisen voor 

beeldkwaliteit hoger zijn dan gemiddeld. Het betreft de school en de drie locaties voor 

bebouwingsaccenten. Laatstgenoemden liggen centraal in het zicht, middenin buurt- of wijkgroen. 

Daarbij past een bijzondere aandacht voor de uitstraling van bebouwing en de directe omgeving 

daarvan. Dat betekent ook dat er een zeer zorgvuldige oplossing voor parkeren moet zijn.  

Accenten en wijkoverstijgende structuren zijn weergegeven op onderstaande afbeelding. 
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Welstandsnota 

De Leegeweg en de Kerkstraat zijn in de Welstandsnota Gemeente Groningen (2004) aangegeven als 

netwerk met een belangrijke publieke of cultuurhistorische betekenis. Beide zijn benoemd als netwerk 

van de 2e orde, dat wil zeggen dat ze worden aangemerkt als netwerk dat op het niveau van de stad als 

geheel van belang is. Ook de Siersteenlaan, in het verlengde van de centrale ader, is aangemerkt als 

netwerk van de 2e orde. De centrale ader en ook de Prof. Uijlkensweg in haar verlengde (in Reitdiep) 

staan nog niet op de kaart, omdat de kaart alleen gerealiseerde delen van de stad betreft. Momenteel 

werkt de gemeente Groningen aan een update van de welstandsnota. Daarin worden beide wél 
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opgenomen. Voor alle netwerken van de 2e orde zijn de eisen aan representativiteit en herkenbaarheid 

wat hoger dan in de buurten. Bouwinitiatieven moeten de schaal en positie in de stad benadrukken en 

moeten met een duidelijk, herkenbaar, representatief gezicht naar het netwerk zijn gericht.  

De Kerkstraat en een klein deel van de Leegeweg zijn daarnaast aangemerkt als historisch fragment. 

Dat impliceert dat de schaal, locatie, massaopbouw, vormentaal en materialisering en detaillering van 

nieuwbouw op die locatie niet ten koste mag gaan van de karakteristiek van het betreffende 'fragment'.  

 

Buurten 
De buurten zijn als volgt onderverdeeld (van noordwest naar zuidoost): 

1. noordelijke buurt 

2. hoven 

3. afronding van De Held I 

4. afronding van Gravenburg 

5. Leegeweg 

6. zuidwestelijke buurt. 

 

1. noordelijke buurt 
Deze buurt heeft een patroon van min of meer parallelle gebogen, van noord naar zuid lopende straten 

die licht verwaaieren. De noordelijke en oostelijke rand zijn naar buiten gericht en dienen als gezicht 

van de wijk naar de Friesestraatweg. Hier zijn de fronten van de woningen op de Friesestraatweg 

gericht. De ronding van de noordelijke rand verwijst naar de twee afrondende bogen van Gravenburg. 

In het hart opent de buurt zich naar de omgeving in een groene wig waar plaats is voor één of enkele 

markante gebouwen. Voor deze gebouwen geldt dat ze aan alle kanten representatief moeten zijn, 

waarbij het inpassen van de parkeervoorziening zonder visueel dominante aanwezigheid van belang 

is. De zuidelijke rand van de buurt is georiënteerd op de centrale ader. De woningen aan deze rand 

zijn met de voorkanten op het Drentse water gericht.  
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Aan de oostelijke zijde draait deze gevellijn zich van de ontsluitingsader af. Hier zijn de kavels met 

de voorkanten naar de ader gericht en met de achterkanten naar het buurtgroen. Deze achterkanten 

behoeven bijzondere aandacht. De noordoostelijke rand van de buurt bevindt zich in de invloedsfeer 

van de opgewaardeerde Friesestraatweg. Voor een deel van het woongebied betekent dit, dat 

ontheffing voor overschrijding van de 48 dB(A) grens zal moeten worden aangevraagd. 

 

2. hoven 
Aan de westzijde wordt deze buurt begrensd door de centrale ader, aan de oostzijde door De Held I 

met afronding. De hovenbuurt bestaat uit een noordelijk en een zuidelijk deel, die van elkaar worden 

gescheiden door de Leegeweg. De hoven kennen een duidelijk onderscheid tussen binnen en buiten. 

De bebouwing aan de buitenrand, langs de centrale ader, is ontsloten vanaf een parallelweg en op de 

ader georiënteerd. Binnen in de buurt is de bebouwing op intieme straatjes en op groene hoven 

georiënteerd. De groene hoven zijn toegankelijk voor voetgangers en door het meest noordelijke 

hofje loopt het verlengde van het Aquamarijnpad dat Vinkhuizen en De Held I met de vensterschool 

in het plangebied verbindt. Daarnaast krijgt het gebied van de hoven op lager schaalniveau fiets- en 

voetgangersverbindingen met de tegenpolen in De Held I.   

 

 
 

Speciale aandacht is binnen deze buurt voor de oostelijke grens, waar zijkanten van kavels zullen 

grenzen aan openbaar gebied met een groene zone, een waterpartij en aan de overzijde de voorkanten 

aan de Natalie Barneykade.   

 



vastgesteld, juni 2009   
gemeente Groningen - bestemmingsplan De Held III  18  

3. afronding van De Held I 
In het noordelijke plangebied, ten zuiden van de centrale ader is aansluiting gezocht bij de 

verkaveling van de noordelijke wierden van De Held I. Twee wierden worden van elkaar gescheiden 

door de grote centrale waterpartij die wordt doorgetrokken tot aan de centrale ader. De waterpartij 

vormt hiermee een krachtige structuurdrager die een schakel is tussen de gebieden van De Held I en 

De Held III.  

 

 

 

 

Aan de westzijde wordt de waterpartij in De Held III begeleid door enkele markante 

(appartementen)gebouwen waarvoor dezelfde inpassingregels gelden als voor de appartementen in de 

noordelijke buurt.   
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afronding van Gravenburg 
De wijk Gravenburg is opgebouwd uit drie buurten. De meest noordelijke bevat de twee 

kenmerkende afrondende bogen waarop de noordelijke buurt van De Held III aansluiting zoekt, de 

twee zuidelijke buurten kenmerken zich door een strokenopbouw die van het zuidwesten naar het 

noordoosten loopt. De opzet bevat kenmerkende waterlopen die aan de achterzijde van de kavels de 

oriëntatie van de stroken volgt. Deze richting is gekozen met het oog op de benutting van het 

zonlicht. In De Held III wordt bij de afronding van Gravenburg aansluiting gezocht bij deze opbouw. 

De structuur van stroken, die aan de achterzijde van de kavels worden begeleid door water, wordt 

voortgezet. Hierdoor wordt de richting die in Gravenburg is ingezet, versterkt. 

 

 
 

 Aan de oostzijde  grenzen de zijkanten aan de uitlopers van het park. Hier krijgen de woningen een 

dubbele oriëntatie die zorgvuldig moet worden vormgegeven.  

Doordat de verkavelingrichting diagonaal op de centrale ader ligt, ontstaat ook hier een voor 

Gravenburg karakteristieke zaagtandstructuur.  
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Leegeweg 
De Leegeweg is een weg met historische betekenis. Vandaar dat ze als structurerend element blijft 

gehandhaafd. Het karakter dat bij de inrichting van De Held I voor de omgeving van deze weg is 

gekozen, wordt in het plan voor De Held III voortgezet. Intieme insteken omgeven door water ten 

oosten van de centrale ader zorgen voor eilanden waarop enkele woningen staan gegroepeerd. Ten 

westen zijn de woningen alleen direct op de Leegeweg gericht. De waterstructuur is bepalend voor de 

ruimtelijke opbouw van de buurten. Zij vormt een scheiding tussen de buurt en de omliggende 

buurten en ten oosten van de centrale ader tussen de onderlinge eilandjes. Om het rustieke karakter 

van de weg met een historische betekenis te onderstrepen heeft de weg een profiel met een smalle 

berm en greppel. Op de aansluiting van de Leegeweg op de Kerkstraat bevindt zich een boerderij. 

  

 
 

Bij de herontwikkeling van deze kavel gelden ruimtelijke randvoorwaarden die het ruimtelijke 

karakter waarborgen. Zo blijft de kavel als ruimtelijke eenheid gehandhaafd en zal de bebouwing qua 

positionering en korrelgrootte afgestemd worden op de huidige bebouwing. 
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zuidwestelijke buurt 
De zuidwestelijke buurt vormt de zuidelijke afronding van het plangebied. Deze buurt heeft 

voornamelijk een strokenopbouw van oost naar west. Centraal wordt de formele structuur doorsneden 

door een slingerend fietspad dat aansluiting vindt in Gravenburg. Hierdoor ontstaat een interessant 

spanningsveld. Net als bij de hoven geldt een bijzondere aandacht voor de raakvlakken tussen de 

zijkanten van de kavels en het openbaar groen. Aan de zuidoostzijde wordt de buurt afgerond door 

enkele (maximaal drie) appartementengebouwtjes die op eenzelfde manier zullen moeten worden 

ingepast als de bebouwingaccenten in de noordelijke buurt. De maat en de onderlinge afstand moet 

zodanig zijn dat er voldoende zicht blijft richting het aangrenzende landelijk gebied.  

Het zuidelijke deel van dit plangebied ligt binnen de grenzen van de IMR geurcontour. Tussen 

gemeente, provincie en suikerindustrie is afgesproken dat binnen de contour maximaal 75 woningen 

kunnen worden gebouwd. Dit heeft uiteraard gevolgen voor de stedenbouwkundige deeluitwerking 

van dit gebied. Dit zal nader onderwerp van studie en overleg zijn. Mocht in de komende jaren deze 

afspraak worden gewijzigd, dan kan door middel van een in dit bestemmingsplan opgenomen 

wijzigingsbevoegdheid de maximering in het aantal te bouwen woningen worden aangepast dan wel 

verwijderd. 
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3.2 Verkeersconcept 

Autoverkeer  
Centraal in de ontsluitingsstructuur staat de nieuw aan te leggen ontsluitingsslinger. Deze vormt de 

enige gebiedsontsluitingsweg binnen dit gebied. De overige wegen krijgen een lagere functie. Daarbij 

neemt de Leegeweg een bijzondere positie in omdat het verkeer van Gravenburg hier gebruik van 

maakt. Dat betekent dat er extra aandacht uitgaat naar de inrichting van deze weg. 

 

 

 

 
auto-ontsluiting De Held III 

 

Ten oosten van de ontsluitingsslinger wordt de Leegeweg geknipt: ergens tussen de aansluiting met 

de De Held en de slinger. De ontsluitingsslinger bestaat uit twee gescheiden rijbanen die door een 

tussenberm met een hoogwaardig openbaar vervoerbaan worden gescheiden. De ontsluitingsslinger 

wordt aan één kant begeleid door het Drents Water. Dit profiel wordt aan beide kanten afgerond door 

een wand van woningen. De woningen vinden via een parallelstructuur aansluiting op de 

ontsluitingsslinger.  

De buurten waaruit De Held III is opgebouwd, haken onafhankelijk aan op de ontsluitingsslinger, 

waardoor sluipverkeer door de buurten wordt tegengegaan. De profielen van de verschillende 

buurtstraten zullen afhangen van de bebouwingsdichtheid. Zo zal een straatprofiel bij rijenwoningen 

in meer parkeerplekken moeten voorzien dan een straatprofiel bij vrijstaande woningen. Met 

betrekking tot parkeren worden parkeeroplossingen nagestreefd die sociaal veilig, maar niet 

gezichtsbepalend zijn.   
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Openbaar vervoer 
De nieuwe ontsluitingsader en de Leegeweg vormen de basis voor een hoogwaardig 

openbaarvervoersysteem (HOV) dat uit de richting van de wijk Reitdiep door De Held III en 

Vinkhuizen richting het centrum zal lopen. Dit openbaar vervoersysteem neemt een centrale positie in 

bij de ontsluiting van De Held III. Het zal laagdrempelig zijn met een hoge rijfrequentie. Op dit 

moment lopen de lijnen 35 richting Oldehove en 39 richting Surhuisterveen door het plangebied. 

Daarnaast zal De Held III aangesloten worden op het openbaarvervoernetwerk richting Reitdiep (lijn 

15). 

 

Langzaam verkeer 
Naast de ontsluitingsstructuur voor autoverkeer, bevat De Held III een netwerk van paden voor 

fietsers en voetgangers. Bij deze structuur staan veiligheid en een plezierige sfeer centraal. Er is een 

onderscheid te maken tussen langzaam verkeersroutes die de wijk verbinden met de omliggende 

wijken en het buitengebied, routes binnen de wijk en ontsluiting op buurtniveau. De belangrijkste 

routes van het hoogste niveau zijn de ventwegen die aan beide zijden de ontsluitingsslinger 

begeleiden, het Aquamarijnpad, dat vanaf Vinkhuizen naar de nieuwe Vensterschool loopt en de 

Leegeweg die vanuit De Held I het gebied binnenkomt. 

 

 
langzaam verkeersontsluiting op wijkniveau De Held III  

 

Binnen de wijk bevindt zich in de zuidwestelijke buurt een door groen begeleide slingerende 

fietsroute in het verlengde van de fietsslinger in Gravenburg. Een andere fietsroute op wijkniveau ligt 

in het verlengde van de James Baldwinstraat in De Held I.  
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fietsroutes binnen de wijk 

 

Op buurtniveau zal het langzaam verkeer geïntegreerd worden in het reguliere straatprofiel. 

 

 
langzaam verkeer in de buurten 
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Het gaat om een veilig en toegankelijk openbaar gebied. De maximaal toegestane snelheid en de 

overzichtelijkheid van kruisingen binnen de buurten worden hierop aangepast. Daarnaast zijn er 

verschillende verbindingen op het laagste niveau tussen het langzaam verkeer binnen De Held III en 

de omliggende wijken. 

3.3 Groenconcept 

Als voormalig open weidegebied bestaan de natuurwaarden voornamelijk uit kenmerkende grasland-, 

water- en slootvegetaties met de specifieke plant- en diersoorten die daarbij horen. Verschillende 

plantensoorten (o.a rietorchis, agrimonie en zwanenbloem), amfibieën (middelste groene kikker, 

kleine watersalamander, gewone pad), vogelsoorten als huiszwaluw, ooievaar, huismus, 

zoogdiersoorten als egel en bunzing maar ook vleermuissoorten vinden in dit gebied een levensplaats. 

Het noordwestelijke groengebied vormt tezamen met de centrale groen-blauwader het belangrijkste 

groene structuurelement in het plangebied. Via deze centrale groenblauwe ader staat het plangebied in 

verbinding met andere groene structuurelementen in dit stadsdeel zoals Eelderbaan, Hoendiep, 

Reitdiep en Kliefdiep die tezamen onderdeel van de stedelijke ecologische structuur zijn. 

 
ecologische verbindingszone 

 

Het water in deze structuur met natuurlijke oevers is verbonden met het Drentse plateau en heeft 

hiermee een specifieke en hogere kwaliteit. Deze meer robuuste structuur vormt het wijkgroen. 
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wijkgroen  

 

 

Daarnaast bestaat het buurtgroen. Dit bestaat uit smallere groenstroken en kleinere groenelementen 

die verspreid in de buurt liggen. Dit groen dat direct ten dienste staat van de omwonenden zelf heeft 

daardoor een hogere gebruikintensiteit. Hier is ruimte voor zitjes en speelvoorzieningen. 

 
buurtgroen 
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Het groen is overwegend gekoppeld aan fiets- en voetgangersroutes waardoor een samenhangend 

netwerk ontstaat. Op deze manier worden veiligheid en een plezierige manier van voortbewegen door 

de buurt gestimuleerd. 
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Hoofdstuk 4 Functionele ontwikkeling 

4.1 Wonen 

Het uitgangspunt voor de ontwikkeling van De Held III is een wijk te realiseren die hoofdzakelijk is 

opgebouwd uit vrijstaande woningen, twee-onder-één-kapwoningen en rijenwoningen met enkele 

accenten in de vorm van appartementencomplexen. De planontwikkeling zal in zijn geheel een 

tijdsbeslag innemen van meerdere jaren. Om in deze ontwikkelingsperiode goed te kunnen inspelen 

op de veranderende woningmarkt, is in dit bestemmingsplan een zekere flexibiliteit opgenomen. 

4.2 Voorzieningen 

Centraal in De Held III bevindt zich een gebied voor wijkvoorzieningen ten behoeve van De Helden. 

De wijkvoorzieningen zijn, vooruitlopend op dit bestemmingsplan, opgenomen in het 

bestemmingsplan Gravenburg als globale bestemming, die nader is uitgewerkt in het Partieel 

uitwerkingsplan “wijkvoorzieningen Gravenburg – De Helden” (vastgesteld oktober 2003). Dit plan 

biedt ruimte voor onderwijsvoorzieningen, maatschappelijke, sociaal culturele en medische 

voorzieningen.  De bouw van een vensterschool is inmiddels voltooid. Voor overige 

wijkvoorzieningen is ruimte vrijgehouden, maar zijn nog geen uitgewerkte plannen. Bij de 

vensterschool bevindt zich een groot speelplein, dat ook een openbare functie heeft. Verspreid door 

de wijk zijn speelplekken, bereikbaar zonder de hoofdweg te kruisen. 

 

  
wijkvoorzieningen met een indicatie van aan te leggen speelplekken 
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Hoofdstuk 5 Randvoorwaarden 

5.1 Milieu 

5.1.1 Geluid 

beleid 
Sinds het einde van de jaren zeventig vormt de Wet Geluidhinder (Wgh) het juridische kader voor het 

Nederlandse geluidsbeleid. De Wgh bevat een uitgebreid stelsel van bepalingen ter voorkoming en 

bestrijding van geluidhinder door onder meer industrie, wegverkeer en spoorwegverkeer. Op 1 januari 

2007 is de gewijzigde Wgh in werking getreden. 

Voor de grote industrieterreinen, spoor- en verkeerswegen is in de Wgh een wettelijk kader 

ontwikkeld voor geluidzonering gekoppeld aan een systeem van grenswaarden. 

Het zoneren houdt in het creëren van afstand tussen een grote lawaaibron (verkeer/industrie) en 

geluidgevoelige gebieden. Binnen een geluidszone geldt een beperking voor de bouw van nieuwe 

geluidgevoelige bestemmingen. Er zijn voorkeurswaarden gedefinieerd in dB waar de geluidbelasting 

onder moet blijven. Om het bouwen van geluidgevoelige bebouwing binnen de geluidszone (waar de 

voorkeurswaarde wordt overschreden) mogelijk te maken, zal in eerste instantie moeten worden 

gezocht naar manieren om de lawaaizonering te verkleinen. Lukt dit niet, dan kan een hogere 

grenswaarde worden aangevraagd nadat middels akoestisch onderzoek is aangetoond dat 

geluidbeperkende maatregelen onvoldoende doeltreffend zijn. Hogere grenswaarden kunnen slechts 

worden verleend onder bepaalde condities die staan vermeld in de diverse besluiten behorend bij de 

Wgh. 

 

wegverkeerslawaai 

De Wet geluidhinder richt zich op de zogenaamde zoneringsplichtige wegen. In principe zijn alle 

wegen zoneringsplichtig behalve: 

- wegen die deel uitmaken van een woonerf (art. 74.2a); 

- wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt (art. 74. 2b). 

Langs zoneringplichtige wegen ligt aan weerszijden een geluidszone waarvan de breedte wordt 

bepaald door het aantal rijstroken alsmede de ligging in stedelijk of buitenstedelijk gebied. De 

wettelijke zone voor de beschouwde wegen bedraagt in de onderhavige situatie 200 meter (art. 74.1). 

Binnen de geluidzone verplicht de Wet geluidhinder aandacht te besteden aan de geluidsituatie door 

middel van akoestisch onderzoek. De ruimte boven en onder de weg behoort tot de zone langs de weg. 

De beoordeling van de geluidsituatie vindt plaats voor de onderscheidbare wegen afzonderlijk.  

De volgende zoneringsplichtige wegen worden beschouwd aangezien de zones binnen het 

bestemmingsplan De Held III zijn gelegen: 

- Friesestraatweg; 

- de centrale ontsluitingsweg tot de zuidelijke bocht. 

De overige wegen binnen het plan hebben een maximumsnelheid van 30 kilometer per uur en zijn 

derhalve volgens de Wet geluidhinder niet zoneringsplichtig. 

Met het oog op de verwachting dat de geluidsproductie van motorvoertuigen in de toekomst zal 

afnemen door technische ontwikkelingen en aanscherping van typekeuringen, mag een aftrek worden 

gehanteerd op de berekende geluidsbelastingen alvorens deze aan de wettelijke grenswaarden worden 

getoetst (art. 110g). 

De aftrek bedraagt 2 dB voor wegen waarvoor de representatief te achten snelheid van lichte 

motorvoertuigen 70 km/uur of hoger is. De aftrek bedraagt 5 dB voor wegen waarvoor de 

representatief te achten snelheid van lichte motorvoertuigen minder dan 70 km/uur is. In het 

onderhavige onderzoek bedraagt de aftrek voor de Friesestraatweg 2 dB en voor de ontsluitingsweg 5 

dB. 
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consequentie voor De Held III 
wegverkeerslawaai 

Ten behoeve van dit bestemmingsplan is door NAA een onderzoek verricht naar de te verwachten 

geluidbelasting als gevolg van het wegverkeer binnen en in de nabijheid van het plangebied De Held 

III, overeenkomstig het “Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006”. Uit de berekeningen die 

uitgevoerd zijn kunnen de volgende conclusies getrokken worden. 

Aan de noordzijde van het plangebied zullen vanwege de nabijheid van de Friesestraatweg ruim 100 

woningen een hogere geluidbelasting ondervinden dan de voorkeursgrenswaarde. Dit op grond van de 

voorspelde verkeersintensiteiten in 2020. De overschrijding is gering en varieert van 1 tot 3 dB. Dit is 

de situatie waarbij het wegdek op de Friesestraatweg uitgevoerd is in fijn asfalt. De gemeente hecht 

eraan om de overschrijding van de voorkeursgrenswaarde zo beperkt mogelijk te houden. Daarom zal 

overleg met de provincie worden gevoerd om de geluidbelasting aan de noordrand te beperken, bv. 

door het treffen van geluidreducerende maatregelen ter plaatse van de Friesestraatweg. Door 

dergelijke maatregelen zal in de toekomst de geluidbelasting op de genoemde woningen lager zijn dan 

de wettelijke voorkeursgrenswaarde. 

 
situering woningen noordrand met 1 tot 3 dB overschrijding 
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De centrale ontsluitingsweg door de wijk zal in stil asfalt worden uitgevoerd. Desondanks zal er voor 

ca. 425 woningen langs deze weg (inclusief de woningen die eventueel kunnen worden gebouwd in 

het zuiden van het plangebied als de agrarische bestemming daar kan worden gewijzigd in een 

woonbestemming) een te hoge geluidbelasting optreden in 2020. Ook hier is de overschrijding 

bescheiden en varieert van 1 tot 4 dB. 

 

 
situering woningen langs de ontsluitingsweg met 1 tot 4 dB overschrijding 

 

Er is tegelijk met dit bestemmingsplan een hogere waardenprocedure gevoerd teneinde de 

noodzakelijke geluidontheffingen voor beide situaties te kunnen verlenen (hogere grenswaarden Wet 

geluidhinder).  

De geluidbelasting is uitgerekend met de nu beschikbare soorten deklagen. Door productontwikkeling 

en voorschriften voor geluidproductie van de auto zal de geluidbelasting in 2020 lager uitvallen dan 

nu berekend.  
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industrielawaai 

Op dit moment ligt het zuidelijke deel van het plangebied nog binnen de zone industrielawaai van het 

industrieterrein Groningen West / Hoogkerk. De feitelijke geluidbelasting is echter lager dan 50 

dB(A). In de toekomst zal aanpassing van de zone plaatsvinden. De nieuwe zonegrens valt dan buiten 

het bestemmingsplangebied. Totdat de zonegrens is gewijzigd is de industriegeluidcontour 

opgenomen op de bestemmingsplankaart. Daarom is voor woningen binnen de zone een 

ontheffingsprocedure gevoerd (hogere grenswaarden). 

 

5.1.2 Geur 

beleid 

Voor de vergunningvoorschriften voor het bestrijden van geuroverlast is de aanpak in de NeR 

(Nederlandse emissierichtlijn lucht) vastgelegd. Deze is gebaseerd op de brief van de minister van 

VROM van 30 juni 1995. Het algemene uitgangspunt van het geurbeleid is het zoveel mogelijk 

beperken van geurhinder en het voorkomen van nieuwe hinder. Onderdeel van het geurbeleid is dat de 

lokale overheden de uiteindelijke lokale afweging moeten maken zodat zij rekening kunnen houden 

met alle relevante belangen om tot een duurzame kwaliteit van de leefomgeving te komen. 

Het geurbeleid bestaat uit de volgende beleidslijnen: 

� als er hinder is, worden maatregelen van het principe 'zo weinig als redelijkerwijs haalbaar' 

afgeleid; 

� voor bepaalde branches is het hinderniveau bepaald en in een bijzondere regeling vastgelegd; 

� de mate van hinder die nog acceptabel is, wordt vastgelegd door het bevoegd gezag. 

Bij het maken van bestemmingsplannen moet voldoende afstand in acht worden genomen tussen 

geurbronnen en gevoelige functies, zoals woningen. 

 

consequentie voor De Held III 

De zuidelijke punt van De Held III ligt binnen de IMR-contour, een bestuurlijke afspraak over de 

geur- en geluidsinvloed van de suikerindustrie. Eind 2007 is deze afspraak geactualiseerd. Gevolg 

voor De Held III is dat binnen de contour woningbouw slechts in beperkte mate mogelijk is. De 

afspraak is gemaakt dat hier 75 woningen kunnen worden gebouwd. 

 

 
het plandeel dat binnen de IMR-zone valt 
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5.1.3 Bodemkwaliteit 

beleid 
Op het moment dat de gemeente begint met de ontwikkeling van een bestemmingsplan, moet zij op 

basis van artikel 9 van het Besluit Ruimtelijke Ordening (BRO) een bodemonderzoek verrichten op 

bouwlocaties. Op basis van de onderzoeksresultaten toetst de gemeente voor bestemmingsplannen of 

de bodem milieuhygiënisch geschikt is voor de geplande vorm van bodemgebruik. 

 

consequentie voor De Held III 

De algemene bodemkwaliteit in het gebied is in een integraal bodemonderzoek in 2002 vastgelegd. In 

dossier B157 deel 4 (Milieudienst)  is een uitgebreide rapportage opgenomen. Aan de hand van dit 

onderzoek is gebleken dat er geen belemmeringen voor de geplande woningbouw op de locatie zijn. 

In het gebied komen enkele puindammetjes voor. In deze dammen is op sommige plekken asbest 

aangetroffen. Daarmee zijn deze dammen als 'verdacht van bodemverontreiniging' gekwalificeerd. 

De kwaliteit van het grondwater is niet overal goed. Arseen wordt in enkele peilbuizen aangetroffen. 

Er wordt  aanbevolen om een herbemonstering uit te voeren voorafgaand aan het bouwrijp maken. 

 

5.1.4 Luchtkwaliteit 

beleid 
De gemeente is bij de ontwikkeling van ruimtelijke plannen verplicht de grenswaarden uit de Wet 

luchtkwaliteit in acht te nemen. In dit besluit worden normen gesteld aan de luchtkwaliteit in 

samenhang met het verkeer. Dat betekent dat voor nieuwe ontwikkelingen langs drukke wegen de 

norm voor relevante stoffen, NO2 (stikstofdioxide) en fijnstof (PM10), getoetst moet worden.  

 

consequentie voor De Held III 

Voor De Held III is onderzoek uitgevoerd naar de luchtkwaliteit conform het Meet-en 

Rekenvoorschrift. De resultaten staan weergegeven in het rapport “Luchtkwaliteitsonderzoek De Held 

III" (Oranjewoud, 14 september 2007). 

Uit het onderzoek  blijkt dat  voor de jaren 2007, 2010, 2015 en 2020 de luchtkwaliteit bij het 

plangebied De Held III voldoet aan de normen van de Wet luchtkwaliteit. 

 

5.1.5 Externe veiligheid 

Inleiding 

Het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen brengt de kans op ongevallen met 

invloed voor de omgeving met zich mee. Externe veiligheid gaat over het overlijdensrisico voor 

personen als gevolg van dergelijke ongevallen met gevaarlijke stoffen en de bescherming hiertegen. 

Er zijn daarom normen vastgesteld om deze risico's te beheersen en op een acceptabel niveau te 

houden. De veiligheidsnormen zijn voor inrichtingen vastgelegd in het Besluit Externe Veiligheid 

Inrichtingen (BEVI, 2004) en, voor het vervoer, in de Circulaire Risiconormering Vervoer 

Gevaarlijke Stoffen (RNVGS, 2005). Beide kaders bevatten grenswaarden voor het plaatsgebonden 

risico en richtwaarden voor het groepsrisico. Het BEVI en de circulaire verplichten gemeenten bij 

ruimtelijke besluiten de risiconormen in acht te nemen. De veiligheidsrisico's worden uitgedrukt in 

plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR). 

In deze paragraaf wordt de risicosituatie voor het plangebied geschetst. Hiervoor zijn alle voor de 

externe veiligheid relevante bronnen geïnventariseerd. 

Het plaatsgebonden risico is het risico buiten een inrichting of langs een (spoor)weg, uitgedrukt als 

een kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, 

overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting of langs het 

(spoor)weg. 

Het groepsrisico is de kans per jaar dat tenminste 10, 100 of 1000 personen overlijden als rechtstreeks 

gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting of een (spoor)weg en een 

ongewoon voorval binnen die inrichting of langs een (spoor)weg waarbij een gevaarlijke stof 

betrokken is. 
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Risicobronnen en PR 
Uit de inventarisatie blijkt dat binnen het plangebied geen risicobronnen aanwezig zijn. Dit geldt 

zowel voor de huidige als voor de toekomstige situatie. 

Het plangebied heeft op dit moment hoofdzakelijk een agrarische bestemming. In de toekomst zal het 

grootste deel van het plangebied bestemd zijn als woongebied met bijbehorende infrastructuur. Deze 

bestemmingswijziging biedt geen ruimte voor het vestigen van een risicobron binnen het plangebied. 

Daarnaast zijn kleinere zones opgenomen voor de bestemmingen agrarisch, groen, maatschappelijk en 

dienstverlening. Bij de laatstgenoemde functies gaat het om al bestaand gebruik.  

Ten noorden van het plangebied bevindt zich één risicobron, te weten de N355 (Friesestraatweg). 

Over deze weg vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Voor deze weg geldt een grenswaarde 

voor het PR, waarbinnen geen nieuwbouw mag worden gepleegd. Binnen het plangebied bevindt zich 

een bestaand object in de nabijheid van de N355, een boerderij met woonhuis. Deze ligt op een 

afstand buiten de veiligheidszone van de N355. In de nieuwe situatie krijgt het deel van het 

plangebied nabij de N355 de bestemming 'groen' zodat er geen kwetsbare objecten kunnen worden 

gebouwd. Het PR van de N355 vormt daarom geen probleem. Dit geldt zowel voor de huidige als 

voor de toekomstige situatie. 

 

Groepsrisico 
Alle door het Rijk als route voor het vervoer van gevaarlijke stoffen aangewezen wegen kennen een 

toetsingszone voor het GR. Deze toetsingszone van de N355 ligt voor een deel over het plangebied 

(noordoostkant). Dit leidt echter niet tot beperkingen bij de geplande bestemmingen (groen). Het 

betreft een zogenaamde ongevoelige bestemming. Bij het GR gaat het om een toename van het aantal 

mensen dat in het invloedsgebied van een risicobron verblijft. In het toekomstige groengebied worden 

geen voorzieningen gerealiseerd die aantrekkend effect op grote groepen mensen hebben. Er 

verblijven geen mensen over een langer tijdstip binnen het invloedsgebied van de N355. Een toename 

van het GR in dit gebied is daarom niet aan de orde. 

Samenvattend kan daarom worden geconcludeerd dat het GR voor onderhavig bestemmingsplan geen 

belemmering vormt. 

 

Conclusies externe veiligheid 
� Er is maar één voor de externe veiligheid relevante risicobron in de omgeving van het plangebied, 

te weten de N355. 

� Het PR is niet aan de orde aangezien er geen (beperkt) kwetsbare objecten worden geplaatst 

binnen de PR-contour. 

� Vanwege de korte verblijfsduur van mensen in het gebied neemt het GR niet meetbaar toe. 

Gevoelige bestemmingen worden niet gerealiseerd in het invloedsgebied van de N355. 

� Er bestaan geen knelpunten op het gebied van externe veiligheid. 
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5.2 Ecologie 

Uitgangspunt is de groen- en waterstructuur in het plangebied te ontwikkelen, te 

versterken en handhaven. Daarmee wordt tevens het belang van het groen en water binnen de 

Stedelijke Ecologische Structuur (de SES) gewaarborgd. 

Tevens wordt zo op bestemmingsplanniveau vorm gegeven aan het gemeentelijk beleid uit 

de Ecologische Beleidsvisie “De Levende Stad” (1994).  

Samenvattend kan worden gesteld, dat de (te ontwikkelen, te versterken) groenstructuur 

binnen het bestemmingsplangebied wordt vastgelegd en aldus ook in ruimere context zijn 

plaats binnen de stedelijke ecologische hoofdstructuur inneemt. Ingrepen die deze functie 

zouden kunnen aantasten worden met de bestemmingsbepalingen geweerd. 

 

Beleid en wetgeving 
Op Europees en nationaal niveau gelden de Vogel- en Habitatrichtlijn. Gebieden met deze 

kwalificatie zijn echter op een te grote afstand van het plangebied gelegen om van toepassing te zijn. 

Voor ruimtelijke ontwikkelingen in dit binnenstedelijke plangebied is alleen de Flora- en Faunawet 

van belang. Deze wet regelt de wettelijke bescherming van in het wild levende plant en diersoorten. 

Individuen, voortplanting en verblijfsplaatsen maar soms ook migratieroutes zijn beschermd. 

Ruimtelijke ontwikkelingen binnen het plangebied moeten daarom getoetst worden. Door middel van 

voldoende flora- en faunonderzoeken moet een  inzicht verkregen worden van alle bestaande en 

relevante natuurwaarden. Afhankelijk van het beschermingsregiem worden eventueel noodzakelijke 

ontheffingsprocedures gevolgd. Bij alle ruimtelijke werken dienst zoveel mogelijk natuursparend 

gewerkt te worden. 

De gemeente Groningen heeft daarnaast ook gemeentelijke beleid ten aanzien van natuur, 

groen en ecologie in de stad. Dit is vastgelegd in de Ecologische Beleidsvisie "De levende 

stad" (1994). Op de bijbehorende kaart is de Stedelijke Ecologische Structuur (SES) van 

Groningen aangegeven. Deze kaart wordt jaarlijks geactualiseerd en door de gemeenteraad 

vastgesteld. De kern van het beleid voor de SES ligt in het beschermen en verbeteren van bestaande 

natuurwaarden. 
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uitsnede uit de kaart van de Stedelijke Ecologische Structuur 

 

Naast de SES kwalificatie bestaat het doelsoortenbeleid. Voor dit stadsdeel is dat vastgelegd in 

Doelsoortennotitie deelgebied noord. Dit beleid is gebaseerd op de bodemkundige en 

landschappelijke kenmerken. Dit zijn de dragers van daaraan verbonden plant- en diersoorten. Deze 

zijn dan oriëntatiebron voor de inrichting en het beheer van het desbetreffende gebied. 

De stedelijke ecologische structuur en het bomenstructuurplan worden in het aanstaande 

groenstructuurplan samen gebundeld en als duurzame groenstructuren beschreven. 
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Bij sloop en herinrichting moet nadrukkelijke gekeken worden naar behoud en versterking van de 

groen- en natuurwaarden. Hieronder valt bijvoorbeeld ook het plaatsen van nestkasten of neststenen 

voor verschillende vogelsoorten en vleermuizen. 

De Held III vervult een belangrijke rol voor de ecologische verbinding door de noordwestelijke 

stedelijke uitlegger. Het slingerende Drentse Water, met haar ruime oeverprofiel vormt de centrale 

natte verbinding. Om invulling te geven aan deze betekenis, zal bij de uitwerking bijzondere aandacht 

moeten worden besteed aan de passeerbaarheid van dwarswegen, en zal de inrichting moeten worden 

aangepast voor de hier geldende doelsoorten. Bijzondere aanknopingspunten als faunavoorzieningen 

aan gebouwen kunnen de ecologische potentie verder versterken. Binnen de buurten kan bij de 

uitwerking door de beplantingskeuze en het bermbeheer invulling worden gegeven aan de 

gemeentelijke ecologische ambities. 

5.3 Waterbeheer 

Algemeen 

Bij nieuwbouwontwikkelingen speelt het aspect water een groeiende rol. Vroegtijdig inspelen op de 

kansen en beperkingen op het gebied van water vergroot de kans op een vlotte planologische 

procedure. Het waterbeheer in Nederland zal de komende eeuw aanzienlijke veranderingen moeten 

ondergaan om in te spelen op de stijging van de zeespiegel, de bodemdaling en de 

klimaatverandering. Vroeger was de voornaamste taak van het watersysteem om de veiligheid garant 

te stellen. Dit resulteerde in een inrichting van het afvalwatersysteem, dat al het water vanuit het 

stedelijk gebied zo snel mogelijk via het rioolstelsel afvoert. Door vernieuwde inzichten en naar 

aanleiding van de veranderingen in ons klimaat is deze benadering herzien. Tegenwoordig wordt 

uitgegaan van een integraal waterbeheerssysteem dat ertoe moet leiden dat het water op een goede 

manier in de bodem wordt opgeslagen. Met dit vasthouden van water wordt beoogd de optredende 

daling van grondwaterstanden positief te beïnvloeden. Daarnaast worden de piekbelastingen op het 

watersysteem afgevlakt, waardoor wateroverlast wordt verminderd.  

In Nederland wordt de watertaak opgedeeld in een kwalitatieve en een kwantitatieve taak. 

De kwalitatieve taakstelling houdt in: 

1. schoonhouden en cascaderen (nieuwe activiteiten die het water vervuilen of die veel water 

verbruiken worden stroomafwaarts gesitueerd en schone activiteiten stroomopwaarts); 

2. scheiden (afkoppelen regenwater stedelijke gebieden); 

3. schoonmaken (o.a. sanering vervuilde zandbodems, onderzoek naar oplossing fosfaat verzadigde 

bodems). 

De kwantitatieve taakstelling houdt in: 

1. water moet worden vastgehouden, geborgen en dan pas afgevoerd; 

2. water moet meer ruimte krijgen en ons ruimtegebruik moet beter afgestemd worden op de 

mogelijkheden en beperkingen van het watersysteem; 

3. watersystemen moeten duurzamer en veerkrachtiger worden ingericht en beheerd. 

Om een positieve impuls te geven aan het behalen van de kwalitatieve en kwantitatieve eisen is de 

watertoets ingesteld. In het proces van de watertoets adviseert de waterbeheerder (het waterschap) de 

initiatiefnemer. De watertoets heeft als doel de negatieve effecten van plannen en besluiten op de 

waterhuishouding te voorkomen en mogelijke kansen voor het watersysteem te benutten. Door middel 

van een waterparagraaf in het bestemmingsplan, waarin is beschreven hoe met het wateradvies in het 

plan is omgegaan, toetst de provincie het plan en het advies van de waterbeheerder. 

 

Consequenties voor De Held III 

Het plangebied De Held III kent waterhuishoudkundig drie peilgebieden (zie de afbeelding op de 

volgende pagina). De scheiding wordt gevormd door de 'centrale ader' die een afwijkend peil heeft ten 

opzichte van de drie peilgebieden. Het waterpeil in deze centrale ader is -0.93m tov NAP. Het gebied 

ten westen van de centrale ader is opgedeeld in een noordelijk gebied met hetzelfde peil als de wijk 

Gravenburg (-1,20m) en een zuidelijk gebied dat een eigen peil kent (-1,50m). De grens tussen deze 

twee peilgebieden wordt gevormd door de Leegeweg. Het gebied ten oosten van de centrale ader 

maakt deel uit van het zelfde peilgebied als De Held I; het waterpeil is hier -1,40m. Vanwege de 

wijkoverschrijdende peilgebieden is de waterhuishoudkundige situatie van het plangebied ook bezien 
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in samenhang met deze wijken. De waterhuishoudkundige situatie is per peilgebied integraal 

beschouwd. 

Door de aanleg van de centrale ader wordt een verbinding gemaakt tussen het Omgelegde Eelderdiep, 

waarin het water uit de Drentse Aa stroomt, en de diverse nieuwbouwwijken aan de westzijde van de 

stad. Dit geldt onder andere ook voor De Held III. In dit plan is ruimte gereserveerd voor een brede 

watergang welke het schone 'Drentse Water' in de wijk inlaat. Het inlaten wordt mogelijk gemaakt 

door het hogere peil tov de omringende wijken. Bij de verdere uitwerking van de plannen moet goed 

gekeken worden naar deze peilverschillen en de eventueel optredende problemen die dit met zich mee 

brengt (denk aan bijvoorbeeld bestaande afvoerrichtingen van het water).  

 

 
de drie peilgebieden in het plangebied 

 

Voor de drie peilgebieden is gekeken in hoeverre de waterstructuur voldoende waterberging biedt. De 

centrale ader is dus buiten beschouwing gelaten en doet niet mee in de waterberging van De Held III. 

Bij de bepaling van de waterberging is ervan uitgegaan dat 70% van de bouwblokken verhard is. Voor 

het scholencomplex is uitgegaan van 100% verharding. Bij de bergingsberekening is ervan uitgegaan 

dat een streefpeiloverschrijding van 40 centimeter gemiddeld niet vaker dan één keer in de tien jaar 

voor zal komen en dat een peilstijging tot aan het maaiveld niet vaker voorkomt dan één keer in de 
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honderd jaar. Een peilstijging tot aan het maaiveld wijkt af van de gangbare norm van 100 centimeter 

peilstijging. Daarbovenop is uitgegaan van 10% extra bergingsbehoefte in verband met 

klimaatveranderingen. Voor alle peilgebieden voldoet de inrichting aan deze eis (Grontmij, Waterplan 

De Held III, verkenning randvoorwaarden en oplossingsrichtingen, oktober 2006). 

 

Oppervlakte oost [ha] noordwest [ha] zuidwest [ha] 

Water binnen plangebied 1.45 1.9 2.3 

Water buiten plangebied 2.6 - - 

Totaal afgekoppeld verhard 21.2 14.25 10.27 

Totaal onverhard 17.31 12.03 4.0 

Totaal plangebied 39.96 27.93 16.57 

oppervlaktes verhard en onverhard in relatie tot de oppervlakte open water 

 

Het water buiten het plangebied (het water in De Held I) mag, als uitzondering op de regel, ook 

gebruikt worden voor de berging van het water uit het plan van De Held III. Ten oosten van de 

centrale ader is dit 2,6 ha welke in het plan De Held I ligt. Ook in de 1.9 ha en 2,3 ha zit deels 

oppervlaktewater van buiten het plangebied (echter dit is niet gespecificeerd). Het totale oppervlak 

aan water ten westen van de centrale ader bedraagt 4,2 ha, waarvan 1,6 ha water buiten het plangebied 

ligt.  

 

Afvoer oppervlaktewater en drooglegging 
Naast de kwantitatieve eis is het plan ook in kwalitatieve zin beoordeeld. Hierbij is de kanttekening 

geplaatst dat op enkele plaatsen bijzondere aandacht moet worden besteed aan de doorstroming. De 

afwatering van het gebied van De Held I en het oostelijke gedeelte van De Held III verloopt door de 

watergang langs de Nathalie Barneykade richting het zuiden. En vervolgens onder de Leegeweg door. 

Bij de planuitwerking zal gezorgd moeten worden dat deze afwatering overal voldoende is 

gedimensioneerd en dat zo weinig mogelijk doodlopende watergangen aangelegd worden. 

Tevens komt vanuit Gravenburg landbouwwater dat door het plangebied richting het Kliefdiep moet 

worden afgewaterd. Bij de passage van de Leegeweg onstaat een flessenhals, ter hoogte van 

Leegeweg 31. Bij de omzetting van het plangebied kunnen op deze locatie problemen ontstaan met de 

waterafvoer en moet hiervoor een oplossing bedacht worden. 

De centrale ader maakt deel uit van het netwerk dat vanuit het zuiden schoon water het plangebied 

binnenbrengt. Deze ader is vormgegeven als één slingerende waterloop die, na in het zuiden het 

plangebied te zijn binnengekomen, zich voor zijn traject in De Held III bij de ontsluitingsslinger 

vervoegt. In het zuiden zal het waterschap zorgdragen voor de aanhaking op het waterlichaam. In het 

noorden zal de ader in de wijk Reitdiep zijn route vervolgen. 

Voor woningbouw wordt door het waterschap een norm voor de drooglegging gehanteerd van 1,30 

meter. Met deze norm als richtlijn moet in De Held III ten oosten van de centrale ader een 

maaiveldhoogte gehanteerd worden van tenminste NAP -0,10 meter, ten westen van de centrale ader 

een maaiveldhoogte van ten minste NAP 0,10 meter. Dit houdt in dat het gehele gebied opgehoogd 

zal moeten worden met 50 tot 110 centimeter. In de praktijk is het wenselijk om aansluiting te zoeken 

bij de bestaande maaiveldhoogten in De Held I en Gravenburg. Voor het aan te leggen gedeelte van 

De Held III ten westen van de centrale ader betekent dit dat de aanleghoogte varieert tussen ongeveer 

NAP +0,10 meter en NAP +0,30 meter. Voor het deel ten oosten van de centrale ader moet worden 

aangesloten bij De Held I. Daar variëren de maaiveldhoogten van NAP -0,45 met tot NAP +0,45 

meter. Hier zullen de aanvulhoogten dus sterk variëren. 

Middels het bovenstaande is nog niet aan te geven of met deze drooglegging voldoende 

ontwateringsdiepte wordt bereikt om grondwateroverlast te voorkomen. In de huidige situatie is de 

slootdichtheid groter dan in het toekomstige plan, waardoor in de plansituatie de opbolling van de 

grondwaterspiegel wellicht groter wordt. Ook de centrale ader, die met NAP -1,00 meter een hoger 

peil heeft dan de gebieden in De Held III, kan voor hogere grondwaterstanden zorgen. Bij de verdere 

technische uitwerking van het plan zal nader onderzoek naar de ontwateringdiepte als onderdeel van 

het bouw- en woonrijpbestek moeten worden verricht. 

Ten behoeve van het onderhoud van de aan het waterschap over te dragen waterlichamen zullen reeds 

bij het bouwrijpmaken in overleg met het waterschap de nodige faciliteiten worden gerealiseerd. Dit 
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geldt ook voor de dwarsprofielen en de inrichting van de nieuwe watergangen. 

 

Riolering 
In het plan moet een gescheiden rioolstelsel gerealiseerd worden waarbij huishoudelijk afvalwater 

gescheiden wordt van het regenwater. Uitgangspunt is de afvoer van regenwater naar de watergangen 

en vijvers. Met name de verkeersintensiteit bepaalt of het regenwater rechtstreeks op het 

oppervlaktewater geloosd mag worden. Het overige afvalwater wordt middels een rioleringssysteem 

afgevoerd naar een pompgemaal. Dit pompgemaal moet aangesloten worden op het deels aanwezige 

persleidingsysteem.  

 

Bouwmaterialen  
Bij de bouw van de woningen en gebouwen mogen geen materialen gebruikt worden die 

milieuverontreinigend zijn. Te denken valt aan de toepassingen van lood, zink en koper. Ook bepaalde 

bitumen logen milieugevaarlijke stoffen uit die via het regenwater in het oppervlaktewater terecht 

kunnen komen. Het gebruik van duurzame materialen en duurzame bouwkundige systemen wordt 

gestimuleerd. 

Het toepassen van vegetatiedaken is een uitstekend middel om regenwater vast te houden en vertraagd 

af te voeren. De vegetatie neemt vocht op en bergt op die manier water. Bij hevige neerslag zal het 

water minder snel tot afstroming komen. Ook dit kan een vorm van compensatie zijn bij de toename 

van het verhard en bebouwd oppervlak. Daarnaast isoleren de groene daken in de zomer. Door het 

verdampingsproces in de grondlaag wordt voorkomen dat het dak te veel opwarmt. Op deze wijze kan 

op energieslurpende voorzieningen zoals airco's e.d. bespaard worden. 

5.4 Kabels, leidingen en straalpaden 

Kabels, leiding en straalpaden dienen te worden beschermd tegen ingrepen die de werking ervan 

kunnen bedreigen. Aan de andere kant dient de omgeving te worden beschermd tegen het gevaar dat 

van bestaande en toekomstige leidingen, kabels en hoogspanningslijnen kan uitgaan. 

 

hoogspanningsleiding 

beleid 
Voor hoogspanningslijnen (groter of gelijk 110 kV) en masten worden vaak door de beheerder 

zakelijke rechten afgesloten. Desondanks is het toch, ter bescherming van het functioneren van de 

leiding en uit veiligheidsoverwegingen en rechtzekerheid, nodig om de hoogspanningsleidingen met 

een beschermende regeling in het bestemmingsplan op te nemen. 

In de afgelopen decennia zijn veel onderzoeken gedaan naar de mogelijke effecten op de gezondheid 

van de magnetische velden afkomstig van deze lijnen. Uit een aantal analyses blijkt een zwakke, doch 

significante associatie tussen het optreden van leukemie bij kinderen met leeftijden tot 15 jaar en de 

magnetische velden van bovengrondse hoogspanningslijnen. De staatssecretaris van VROM heeft 

besloten, vooruitlopend op de uitkomsten van nader onderzoek, op grond van het voorzorgprincipe 

een landelijk uniform beleid te hanteren in nieuwe situaties. Gedeputeerde Staten conformeren zich 

aan dit standpunt, hetgeen erop neerkomt dat bij de vaststelling van streek- en bestemmingsplannen en 

van de tracés van bovengrondse hoogspanningslijnen, dan wel bij de wijziging in bestaande plannen 

of van bestaande hoogspanningslijnen, zo veel als redelijkerwijs mogelijk is, te vermijden dat er 

nieuwe situaties ontstaan waarbij kinderen langdurig verblijven in het gebied rond deze lijnen 

waarbinnen het jaargemiddelde magneetveld hoger is dan 0,4 microtesla (de magneetveldzone). 

Ter operationalisering van dit beleid is per hoogspanningsleiding een indicatieve zone vastgesteld. 

Geadviseerd wordt in deze zones geen, dan wel zo weinig mogelijk, gevoelige bestemmingen terecht 

te laten komen. Voor kleinschalige concentraties, zoals apart gelegen bedrijfswoningen of boerderijen 

kan een uitzondering worden gemaakt. Wijzigingen waarbij het aantal gevoelige bestemmingen in de 

zone niet toeneemt, zijn niet bezwaarlijk. De indicatieve zone kan worden uitgewerkt, waarbij de 

specifieke zone wordt vastgesteld. Bij de bepaling van de specifieke zone wordt nauwkeurig de grens 

van het 0,4 microtesla gebied bepaald. 
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consequentie voor De Held III 
De indicatieve zone voor de 110 kV hoogspanningsleiding Hunze-Vierverlaten ter plaatse van de 

planlocatie De Held III  bedraagt 50 meter aan weerszijden van het hart van de leiding. Ten behoeve 

van dit bestemmingsplan is de specifieke zone berekend van  de 0,4 micro Tesla (µT) contour 

(Petersburg Consultants). De locatie bevindt zich ten zuiden van de leiding ter hoogte van 

mastnummers 36 t/m 39. 

De maximale specifieke zonebreedte aan de noordzijde van de 110kV hoogspanningsleiding bedraagt 

47 meter en aan de zuidzijde 49 meter, gemeten vanuit het hart van de hoogspanningslijn. 

Op basis van privaatrecht is er onder een hoogspanningslijn in het algemeen sprake van een zakelijk 

rechtstrook. Voor deze stroken is vastgelegd dat deze moeten worden vrijgehouden van bouwwerken. 

In onderling overleg kan de beheerder van de lijn ontheffing verlenen. Bij De Held III is de zakelijk 

rechtstrook voor de hoogspanningsleiding twee keer 25 meter, gerekend vanuit het hart van de lijn. 

 

 

 
specifieke zone hoogspanningsleiding (rood) en rioolpersleiding 

  

rioolleiding 
In 1969 is tussen de suikerfabriek in Hoogkerk en de Waddenzee een vuilwaterpersleiding aangelegd 

(de zogenaamde HOWA leiding). Via de HOWA leiding worden jaarlijks enkele miljoenen kubieke 

meters biologisch gezuiverd afvalwater van de suikerfabriek in Hoogkerk en van een zuivelbedrijf in 

Bedum afgevoerd naar, voor de eerste, een lozingspunt in het Reitdiep bij Garnwerd en voor het 

tweede bedrijf een lozingspunt in de Waddenzee. Deze leiding loopt deels door het plangebied. 

Ten behoeve van beheer en onderhoud aan deze leiding moet een zone worden vrijgehouden van 

bebouwing en opgaande (diepwortelende) beplanting. 
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Hoofdstuk 6 Juridische toelichting 

6.1 Algemeen 

Voor het realiseren van een nieuwe woonwijk op relatief korte termijn is gekozen voor een globaal 

eindplan, op basis waarvan het mogelijk is bouwvergunningen af te geven zonder dat hiervoor een 

verdere uitwerkingsprocedure nodig is. Hoewel het bestemmingsplan als globaal kan worden 

aangemerkt geeft de plankaart in combinatie met de in de bestemmingsbepalingen opgenomen 

bouwvoorschriften, een duidelijk kader voor de toekomstige inrichting van De Held III. Bij de meeste 

bestemmingen heeft het college van burgemeester en wethouders daarnaast de mogelijkheid tot het 

stellen van nadere eisen aan de bebouwing. Voorts zijn in de beschrijving in hoofdlijnen de 

uitgangspunten opgenomen die ten grondslag liggen aan de stedenbouwkundige planopzet. De 

stedenbouwkundige planopzet geeft per buurt een duidelijk beeld van de toekomstige 

bebouwingsstructuur. Door de stedenbouwkundige uitgangspunten op te nemen in de beschrijving in 

hoofdlijnen, ontstaat een bindend referentiekader voor het na te streven eindbeeld van het plangebied. 

6.2 Geldende bestemmingsplannen 

Het plangebied De Held III viel onder verschillende bestemmingsplannen, welke hieronder in de tabel 

zijn aangegeven. In deze plannen zijn de gronden in De Held III voornamelijk bestemd als agrarisch 

gebied. 

 

nr. bestemmingsplan vastgesteld goedgekeurd 

140 West-End Hoogkerk 29-8-1966  VII 30-5-1967  6369/67  1e 

afd. 

224 Vinkhuizen West 20-6-1977  52 22-8-1978  7839/33  2e 

afd. 

353 Hoogkerk-Noord 26-2-1992  12   6-10-1992  6820/B43  afd. 

WE 

367 De Held 19-9-1994  8 10-5-1995  

94/19.870/19/A.27  RR  

goedk.onth art 8 (ged) 

en 10 

397 Gravenburg / De Held II 

 

Partieel uitwerkingsplan 

wijkvoorzieningen Gravenburg - De 

Helden 

17-12-1999  5p 

 

25-11-2003 6m 

28-09-1999  

99/4.488/B.2/39 RRB 

26-02-2004 

398 Buitengebied herziening 1998 24-3-1999 26-10-1999 

6.3 Artikelsgewijze toelichting 

De voorschriften van dit bestemmingsplan zijn ondergebracht in 5 hoofdstukken met in totaal 16 

artikelen. Het eerste en het laatste hoofdstuk bevatten standaardbepalingen, zoals bepalingen over 

definities van begrippen, de wijze van meten, een algemene vrijstellingsmogelijkheid, 

overgangsbepalingen e.d. 

In hoofdstuk II is de beschrijving in hoofdlijnen opgenomen. Hierin wordt beschreven op welke wijze 

de in artikel 5 t/m 11 omschreven doeleinden moeten worden gerealiseerd. Als uitgangspunt is 

geformuleerd dat bij toepassing van de voorschriften (zoals bij bouwplantoetsing) het gestelde in 

hoofdstuk 3 van de toelichting bij het bestemmingsplan in acht moet worden genomen. 
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Hoofdstuk III bevat de voorschriften voor de zeven verschillende bestemmingen. De opbouw van de 

voorschriften is steeds gelijk: doeleindenomschrijving, bouwvoorschriften, vrijstelling van 

bouwvoorschriften, voorwaarden voor vrijstelling, gebruiksvoorschriften, vrijstelling voor het meest 

doelmatig gebruik en een strafbepaling. Ten aanzien van een aantal bestemmingen is de bevoegdheid 

opgenomen tot het stellen van nadere eisen. Alle bepalingen voorzien in een specifieke 

vrijstellingsbevoegdheid waarvan alleen gebruik gemaakt kan worden indien geen aantasting 

plaatsvindt van een aantal genoemde waarden. Bij bestemmingen waarin een aanduiding 

“archeologische waarden” is opgenomen, zijn de voorschriften uitgebreid met voorwaarden te 

verbinden aan een bouwvergunning en/of een aanlegvergunningenstelsel. Middels deze bepalingen is 

gewaarborgd dat de archeologische waarden behouden blijven of dat niet gebouwd kan worden 

voordat de archeologische waarden zijn geconserveerd. Bouw- of aanlegwerkzaamheden zijn alleen 

mogelijk nadat uit een archeologisch onderzoek is gebleken dat op de betrokken locatie geen 

archeologische waarden (meer) aanwezig zijn. Ook kunnen aan deze werkzaamheden voorwaarden 

worden verbonden ter bescherming van de archeologische waarde. 

In alle bestemmingsartikelen is de bouwregeling voor bouwwerken geen gebouw zijnde zodanig 

vormgegeven, dat reclame-uitingen hoger dan 6 meter niet zijn toegestaan. Dit is conform het beleid 

van de provincie Groningen. 

 

Artikel 5 - Dienstverlening 

De voorschriften in dit artikel zijn toegespitst op de realisatie van een dienstverlenend bedrijf of een 

dienstverlenende (maatschappelijk dan wel zakelijk) instelling. Het bouwvlak biedt ruimte om achter 

de bestaande bebouwing, zijnde een oude boerderij, extra (schuur)ruimte te bouwen. De boerderij is 

aangewezen als gemeentelijk bouwkundig en archeologisch monument. Deze bescherming is geregeld 

in de gemeentelijke monumentenverordening, die monumentenvergunningen vereist voor bouwen en 

aanleggen. Het bestemmingsplan bevat dan ook geen bepalingen dienaangaande. Het voorhuis van de 

boerderij heeft de aanduiding bedrijfswoning gekregen. 

 

Artikel 6 - Gemengd 

Deze bestemming vloeit voort uit de bestaande bebouwing en het daarin gevestigde bedrijf. Naast 

bouw- en aannemersbedrijven zijn categorieën 1 en 2 bedrijven toegestaan van de bij het plan 

behorende lijst Lijst met bedrijfstypen (met uitzondering van geluidszoneringsplichtige inrichtingen) 

alsmede maatschappelijke en zakelijke dienstverlening. De maximale oppervlakte aan bebouwing is 

vastgelegd op 600 m
2
. 

 

Artikel 7 - Groen 

Het bestemmingsgebied Groen is bestemd voor wijkoverstijgende groenvoorzieningen en 

recreatiemogelijkheden. In de doeleindenbeschrijving zijn dienovereenkomstige bestemmingen 

opgenomen. Ook de bouwvoorschriften zijn hierop afgestemd; uitsluitend bouwwerken geen gebouw 

zijnde zijn. Een gedeelte van het bestemmingsgebied heeft archeologische verwachtingswaarde, 

waartoe op de kaart een aanduiding is opgenomen met in de voorschriften de hierboven genoemde 

beschermende bepalingen. Ter plaatse van de hoogspanningsleiding langs de noordelijke grens van 

het plangebied is een aanduiding 'hoogspanningsleiding' opgenomen. Hier mogen uitsluitend 

hoogspanningsmasten worden gebouwd. Ten behoeve van de HOWA-leiding (afvoerleiding van 

rioolwater van de suikerfabriek in Hoogkerk) die in het noorden van het plangebied loopt, is een 

zonering opgenomen (3 meter ter weerszijden van de leiding). 

 

Artikel 8 - Maatschappelijk 

De bestemming heeft betrekking op het gebied waar wijkoverstijgende voorzieningen zijn of zullen 

worden gecreëerd zoals een school en een buurtcentrum. Op de plankaart is met bouwvlakken 

aangegeven waar voorzieningen kunnen komen. In de bouwvlakken zijn het maximale 

bebouwingspercentage en de maximale hoogte opgenomen. Ten aanzien van de maximale hoogtes is 

een vrijstellingsbevoegdheid voor één extra bouwlaag opgenomen. 

 



vastgesteld, juni 2009   
gemeente Groningen - bestemmingsplan De Held III  47  

Artikel 9 - Verkeer 

In de doeleindenomschrijving zijn de gangbare functies opgenomen voor de bestemming Verkeer. 

Bijzonder is alleen de aanduiding 'rioolleiding' die is toegevoegd omdat de ontsluitingsslinger over 

eerder genoemde HOWA-leiding loopt. Ook bevat een klein stukje van de ontsluitingsslinger de 

aanduiding 'archeologische waarde'. Deswege zijn de eerder beschreven beschermende bepalingen 

opgenomen. 

  

Artikel 10 - Water 

Naast de gebruikelijke bestemmingen is onder de doeleindenomschrijving de functie rioolleiding 

opgenomen, met een bebouwingsvrije zonering. Ook bevat het bestemmingsgebied een aanduiding 

archeologie en is daarom een aanlegvergunningstelsel opgenomen.   

 

Artikel 11 - Woongebied 

Gelet op het feit dat binnen het plangebied circa 1.600 woningen dienen te worden gerealiseerd, 

beslaat de bestemming woongebied de grootste oppervlakte. Binnen de bestemming zijn in de 

doeleindenomschrijving die functies opgenomen die behoren bij een woongebied (wonen, verkeers- 

en verblijfdoeleinden, groenvoorzieningen, parkeervoorzieningen, nutsvoorzieningen). Daarnaast zijn 

- bij vrijstelling van de gebruiksvoorschriften - kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten toegestaan 

voor zover voorkomend op de Lijst van bedrijfstypen wonen-werken (bijlage 2) en de uitoefening van 

een beroep aan huis in een bijgebouw. 

Binnen de bestemming wonen is het mogelijk rijenwoningen, twee-onder-één-kap woningen en 

vrijstaande (geschakelde) woningen te bouwen. Op drie locaties: één in de groene wig aan de 

noordelijke rand van het plangebied, één ten westen van de grote waterpartij die doorloopt in De Held 

I, en op de hoek leegeweg-Kerkstraat is ruimte gereserveerd voor enkele appartementengebouwen, die 

de ruimtelijke structuur moeten accentueren. Daar waar een bouwgrens is aangegeven op de kaart 

dient achter deze bouwgrens te worden gebouwd, meestal in verband met het verwachte 

wegverkeerslawaai. Zowel bij de woningen als de appartementengebouwen is onderscheid gemaakt 

tussen voorschriften voor hoofdgebouwen en bijgebouwen. Voorts is voorzien in diverse 

vrijstellingsbevoegdheden en in de mogelijkheid nadere eisen te stellen. 

In het noorden van het plangebied wordt een strook van 49 meter uit het hart van de 

hoogspanningsleiding aangehouden waarbinnen geen woonbebouwing mag worden opgericht. Dit is 

conform de richtlijn van het Ministerie van VROM. Indien stedenbouwkundig gewenst en 

aanvaardbaar uit het oogpunt van volksgezondheid, kan met een vrijstelling deze zone eventueel 

verkleind worden tot 35 meter. 

Ook voor de aanwezige rioolleiding is een bebouwingsvrije afstand opgenomen, nl. 3 meter ter 

weerszijden van het hart van de leiding. 

Een gedeelte van bestemmingsgebied heeft archeologische waarde dan wel verwachtingswaarde, 

waartoe op de kaart een aanduiding is opgenomen met in de voorschriften de hierboven genoemde 

beschermende bepalingen.  

Het gebied dat binnen de IMR-contour valt, is voorzien van een aanduiding, die bewerkstelligt dat 

hier maximaal 75 woningen kunnen worden gebouwd. Door middel van een wijzigingsbevoegdheid 

kan deze aanduiding eventueel van de kaart worden verwijderd. 

Om mogelijk te maken dat in een vroegtijdig stadium van de uitvoering van het plan een 

verkoopcentrum voor woningen kan worden gerealiseerd in een of meer woningen, is de functie 

dienstverlening in het noordoosten van het plangebied aangeduid. Na vertrek van het verkoopcentrum 

kan hier de woonfunctie weer terugkeren.  
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6.3.1 Toelichting regeling bijgebouwen, aan- en uitbouwen 
bijgebouwen 

De bijgebouwenregeling in dit bestemmingsplan is gebaseerd op het uitgangspunt dat er sprake dient 

te zijn van een ruimtelijke en functionele hiërarchie op een woningbouwperceel. Eén en ander komt in 

het bebouwingsbeeld tot uitdrukking door de aanwezigheid van een bouwmassa die zich duidelijk als 

belangrijkste bouwwerk - het hoofdgebouw - op het perceel manifesteert met op het achtererf en 

eventueel zijerf daarvan één of meer gebouwen van geringere omvang, de aanbouwen en 

bijgebouwen. De hoofdfunctie (wonen sec) is in het hoofdgebouw ondergebracht en de daaraan 

dienstbare functies in de aanbouwen en bijgebouwen. 

Volgens de in dit plan opgenomen bijgebouwenregeling is er sprake van een bijgebouw indien dit 

architectonisch ondergeschikt is aan en ten dienste staat van het hoofdgebouw. Voor de aangebouwde 

bijgebouwen maakt het in beginsel niet uit of daarin nu een slaapkamer of garage is ondergebracht. 

Het uitoefenen van een zelfstandige woonfunctie daarentegen, zoals kamerbewoning, is in 

aangebouwde bijgebouwen niet toegestaan. Ten aanzien van de vrijstaande bijgebouwen gelden 

verdergaande beperkingen. Daarin zijn helemaal geen woonfuncties toegestaan, dus noch 

kamerbewoning noch een slaapkamer, een praktijkruimte e.d.. In de gebruiksbepalingen zijn deze niet 

gewenste vormen van gebruik uitdrukkelijk aangemerkt als met de bestemming strijdig gebruik. 

aan- en uitbouwen 

Het plan kent geen afzonderlijke regeling met betrekking tot aan- en uitbouwen. De toegestane 

gebouwdiepte van 15 meter en de mogelijkheden die het Besluit bouwvergunningsvrije en licht 

bouwvergunningplichtige bouwwerken (Bblb) biedt worden hier voldoende geacht. Dit betekent dat, 

voorzover een aan- of uitbouw niet op basis van het Bblb als vergunningvrij bouwwerk kan worden 

opgericht, moet worden gekeken of de in dit plan opgenomen bebouwingsregeling met betrekking tot 

het hoofdgebouw hier mogelijkheden biedt. Een aan- of uitbouw is namelijk niets anders dan de 

uitbreiding van het hoofdgebouw. 

 

6.3.2 Toelichting regeling van vrije beroepsactiviteiten en bedrijfsmatige activiteiten 

in en bij woningen 
vrije beroepen 

In dit bestemmingsplan is geen regeling opgenomen met betrekking tot het uitoefenen van een z.g. 

vrij beroep in de woning. Omtrent dit onderwerp is in de loop der jaren een omvangrijke 

jurisprudentie gevormd volgens welke een dergelijke activiteit geacht wordt inherent aan de 

woonfunctie te zijn. Terzake zijn in genoemde jurisprudentie toetsingscriteria ontwikkeld aan de hand 

waarvan de toelaatbaarheid van een dergelijke activiteit in voorkomend geval moet worden 

beoordeeld. Een afzonderlijke regeling daaromtrent in het bestemmingsplan moet, voor wat de 

woning betreft, derhalve niet doelmatig worden geacht. 

Het plan beperkt zich daarom tot een regeling ten aanzien van de bijgebouwen. Uit de jurisprudentie 

kan worden afgeleid dat de bevoegdheid tot het oprichten van gebouwen voor de uitoefening van een 

aan huis verbonden beroep en het gebruiken van bijgebouwen daarvoor niet zonder meer uit de 

woonbestemming voortvloeit. Een regeling daaromtrent in het bestemmingsplan is derhalve 

wenselijk. 

In het plan is het gebruik van bijgebouwen voor een aan huis verbonden beroep in beginsel niet 

toegestaan. Terzake is in de gebruiksvoorschriften een expliciete verbodsbepaling opgenomen. 

Daarbij is geen onderscheid gemaakt tussen aangebouwde en vrijstaande bijgebouwen. 

In het plan is ten behoeve van de uitoefening van een aan huis verbonden beroep in bijgebouwen een 

vrijstellingsbevoegdheid ex art. 15 WRO opgenomen in de gebruiksvoorschriften.  
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Wat betreft de regeling van vrije beroepsactiviteiten in relatie tot het Besluit bouwvergunningvrije en 

licht bouwvergunningplichtige bouwwerken (Bblb) kan het volgende worden opgemerkt. Ingevolge 

genoemd Besluit kunnen onder zekere voorwaarden op zij- en achtererf van een woning o.a. 

aanbouwen en bijgebouwen zonder bouwvergunning worden opgericht, die strekken tot vergroting 

van het woongenot. Het begrip “woongenot” moet hier, wat de vergunningsvrije bijgebouwen betreft, 

restrictief worden uitgelegd. Dit brengt met zich mee dat, waar in dit plan het gebruik van 

bijgebouwen ten behoeve van een aan huis verbonden beroep strijdig met de bestemming wordt 

geacht, het hier zowel de vergunningvrije als vergunningplichtige bijgebouwen betreft. Uiteraard 

geldt voor de betreffende vrijstellingsbepaling hetzelfde. 

bedrijfsmatige activiteiten 

Bedrijfsmatige activiteiten in of bij de woning zijn niet toegestaan in dit plan. In de 

gebruiksvoorschriften is dit verbod opgenomen. Wel is een vrijstellingsmogelijkheid ingebouwd om 

in het hoofd- dan wel bijgebouw een kleinschalige bedrijfsmatige activiteit uit te oefenen. Dit begrip 

is gedefinieerd in de begripsbepalingen. De activiteit kan worden toegestaan als deze zich verdraagt 

met de woonfunctie. De vrijstelling is geregeld in de gebruiksbepalingen. Functies die voorkomen in 

de Lijst van Bedrijfstypen wonen-werken kunnen onder deze vrijstelling worden toegestaan. 

6.4 Plankaart 

Op de plankaart valt te lezen waar de bestemmingen uit de voorschriften binnen het plangebied tot 

uitvoering kunnen komen. Binnen de woongebieden is de bestemming 'woongebied' toegepast, zonder 

nader onderscheid tussen bouwvlakken en straten. Omdat de straatprofielen afhankelijk zijn van de 

woningtypen, zijn lichte verschuivingen van de straten mogelijk. Wel zijn op de kaart de gewenste 

buurtontsluitingslocaties voor autoverkeer aangegeven alsmede het profiel van de centrale 

ontsluitingsweg. Dit doet er niet aan af dat de stedenbouwkundige hoofdstructuur de basis vormt van 

de inrichting. 

In het noordelijke plangebied bevinden zich een bovengrondse hoogspanningsleiding en een 

vuilwaterleiding die van Hoogkerk naar de Waddenzee loopt (HOWA-leiding). Op locaties waar deze 

leidingen staan ingetekend, geldt een beperking in de gebruiksmogelijkheden. Deze beperking geldt 

tevens voor een invloedszone rondom de leidingen. Het betekent dat deze zones in principe vrij zullen 

blijven van bebouwing. 

Op de plankaart is min of meer centraal in het plangebied een geluidscontourlijn getekend. Dit is de 

geluidscontourlijn van de industrielawaaizone van Groningen Zuidwest-Hoogkerk. 

Tevens zijn op de kaart de archeologisch waardevolle gebieden aangegeven. 
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Hoofdstuk 7 Economische uitvoerbaarheid 

In het bestemmingsplan dient aandacht te worden besteed aan de financiële uitvoerbaarheid van het 

plan. In een samenwerkingsovereenkomst tussen de gemeente en de exploitant, die de uitvoering van 

het bestemmingsplan ter hand zal nemen, zijn hierover afspraken gemaakt. 

Er wordt door de exploitant aan de gemeente een exploitatiebijdrage betaald. In deze bijdrage zijn 

onder meer begrepen de kosten van gemeentelijke planvoorbereiding en planbegeleiding. 

De exploitant zal geheel in eigen beheer en voor eigen risico het nieuwe woongebied, in samenspraak 

met de gemeente, ontwikkelen. Ook de realisatie van de noodzakelijke voorzieningen voor openbaar 

nut, zoals de infrastructuur en de inrichting van de openbare ruimte in het plangebied, komt voor 

rekening van de exploitant. Nadat laatstgenoemde voorzieningen zijn gerealiseerd zal 

eigendomsoverdracht van deze voorzieningen met bijbehorende grond aan de gemeente plaatsvinden. 

Het ontwikkelen van het plangebied zal gefaseerd in deelplannen plaatsvinden, verspreid over een 

periode van 5 à 6 aaneengesloten jaren. 
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Hoofdstuk 8 Inspraak en vooroverleg 

8.1 Inleiding 

Bij besluit van 9 oktober 2007 hebben burgemeester en wethouders het voorontwerp 

bestemmingsplan vrijgegeven voor inspraak en vooroverleg ex art. 10 Besluit op de ruimtelijke 

ordening. 

8.2 Inspraak 

Het voorontwerp bestemmingsplan heeft ter inzage gelegen van 22 november tot en met 28 december 

2007. Gedurende die periode konden schriftelijke inspraakreacties worden ingebracht. Tevens heeft 

op 17 december 2007 een inspraakavond plaatsgevonden in 't Vinkhuys in Vinkhuizen. Een verslag 

van deze bijeenkomst is als bijlage 2 bij deze toelichting opgenomen. 

 

Schriftelijke inspraakreacties 

Er zijn 4 schriftelijke inspraakreacties ontvangen. Deze zijn integraal te vinden in bijlage 1 bij deze 

toelichting. Ze zijn afkomstig van: 

1. drs. ing. H.H.Heres en ing. B.van der Kamp, Möllestraat 29, 9746 BB Groningen 

2. P.J. Bode, Jacob Schorerstraat 73, 9745 DD Groningen 

3. G.J. Leene, Eckhardtstraat 85, 9746 BN Groningen 

4. bestuur van de Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk en de werkgroep 'de buren van De Held', p/a 

Allart Kelholt, Simonsstraat 8, 9746 BG Groningen. 

 

De reacties zijn hieronder samengevat en voorzien van een gemeentelijk commentaar. 

 

1. Heres en van der Kamp 

 

Insprekers stellen dat in het bestemmingsplan voor Gravenburg verwachtingen zijn gewekt die in het 

bestemmingsplan voor De Held III niet zijn overgenomen. Het gaat om de groene inrichting van het 

gebied aan de oostzijde van Gravenburg. In het bestemmingsplan voor De Held III wordt het gebied 

zuidoostelijk van Gravenburg bestemmd voor wonen. 

 

O.a. op illustraties die zijn toegevoegd aan het bestemmingsplan voor Gravenburg, is een groene zone 

ingetekend die, zoals insprekers opmerken, geen deel uitmaakt van het bestemmingsplan voor 

Gravenburg. 

De illustraties geven een impressie en beogen niet om exact aan te geven hoe de vormgeving van het 

gebied zou  moeten zijn. Dit wordt nader bepaald in het nieuwe bestemmingsplan voor het gebied.  

In het bestemmingsplan voor De Held III is de groene zone geringer dan op de illustraties is 

aangegeven. Toch blijft er nog een behoorlijke afstand over tussen de woningen die aan de rand van 

het betreffende deel van Gravenburg liggen en de geplande nieuwbouw in De Held III. De afstand 

van de zijgevel van de woningen tot de kavelgrens van de woningen in De Held III zal 25 à 26 meter 

bedragen. Wanneer de woningen niet op de kavelgrens worden gebouwd zal de werkelijke afstand 

nog groter zijn. 

De bestaande sloot aan de rand van Gravenburg en het (halfverharde) pad aan de oostzijde van 

Gravenburg blijven bestaan. Deze zone blijft openbaar. 

 

2. Bode 

 

Inspreker vraagt om ruimte voor horeca in het bestemmingsplan. 

 

Er is geen horecavoorziening gedacht in het plangebied. Horeca kan ten hoogste als additionele 

voorziening aan andere functies (bv. sport) worden toegestaan. Wel is in de voorschriften van het 
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bestemmingsplan een algemene vrijstellingsbepaling opgenomen voor het realiseren van 

standplaatsen. 

 

3. Leene 

 

Inspreker maakt bezwaar tegen de ligging van de ontsluitingsroute en vreest overlast door 

wegverkeerslawaai.  

 

Door uitvoering van het bestemmingsplan zal een groot aantal woningen worden gerealiseerd en een 

nieuwe ontsluitingsroute van de Friesestraatweg naar de straat Kliefdiep. Het is duidelijk dat dit meer 

verkeer en geluid zal opleveren dan in de huidige (agrarische) situatie. Bewoners van bestaande 

wijken zullen in de toekomst wegverkeerslawaai kunnen horen waar dat nu niet het geval is. De 

situering van de nieuwe ontsluitingsroute wordt bepaald door verkeerskundige, planologische en 

planeconomische argumenten. De maximaal toegestane geluidbelasting zal voor wijk de Gravenburg, 

ook in de meest ongunstige gevallen, niet worden bereikt. 

De omgeving van de school willen wij groen houden, dit deel van de wijk heeft een recreatieve 

functie voor zowel schoolgaande kinderen als voor de wijken Gravenburg en De Held III. Wij willen 

hier geen groen vervangen door woningbouw.  

In de verkeersmodellen die wij hanteren is er rekening mee gehouden dat niet alleen 

wijkbestemmingsverkeer van de nieuwe route gebruik zal maken. De weg wordt vormgegeven als 

een 50 km weg. Wij verwachten niet dat de weg de functie van de Westelijke Ringweg zal 

overnemen. Om de doorstroming van de Westelijke Ringweg te verbeteren wordt een groot aantal 

maatregelen getroffen die mede moeten voorkomen dat verkeer alternatieve routes gaat zoeken. 

Wij zullen de situatie bij De Held III monitoren om na te gaan of de hoeveelheid verkeer over de 

nieuwe route in overeenstemming is met de verwachtingen en zonodig maatregelen treffen.  

In het verkeersmodel is uitgegaan van de situatie in 2020. De weg zal eerder worden open gesteld. 

Door uit te gaan van de situatie in 2020 wordt alvast geanticipeerd op groei van het autoverkeer en 

worden nu al maatregelen getroffen die uitgaan van realisering van de groei. De maatregelen die 

worden getroffen (o.a. stil asfalt) gaan uit van een ongunstiger situatie dan op het moment van 

openstelling van de weg het geval zal zijn.  

De Wet Geluidhinder kent een eigen ontheffingsprocedure. Het ontwerpontheffingsbesluit wordt 

gelijktijdig met het ontwerp bestemmingsplan gepubliceerd.  

 

4. Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk (VWH) en 'Buren van De Held III' 

 

De VWH en 'Buren van De Held III' hebben een uitgebreide inspraakreactie aan ons gezonden. 

Gezien de grote betrokkenheid en inzet van deze organisaties verwondert ons dit niet.  

Vooraf willen wij opmerken dat het overleg dat wij de afgelopen jaren met de VWH en de 'Buren van 

De Held III' hebben gevoerd als buitengewoon plezierig en constructief hebben ervaren. Veel van de 

in de schriftelijke inspraakreactie genoemde punten zijn al in een eerder stadium besproken en in veel 

gevallen niet geschikt om in het bestemmingsplan op te nemen. Door onze reactie in de 

inspraakrapportage behorend bij het bestemmingsplan weer te geven worden eerdere in een minder 

formele setting weergegeven opvattingen van ons formeel bevestigd en betrokken bij de uitwerking 

en uitvoering van het bestemmingsplan. 

In bijlage 1 is de integrale reactie van de VWH en de werkgroep 'buren van De Held' aan te treffen. 

Volledigheidshalve verwijzen wij hier naar. Hieronder treft u puntsgewijs ons standpunt aan. 

 

1. Bij de uitwerking van de deelgebieden zullen de verschillende ontwikkelende Twentse partijen 

door ons worden uitgenodigd om hun ideeën en plannen ook aan de 'Buren van De Held III' te 

presenteren en hierover van gedachten te wisselen. 

2. Zie punt 1.  

3. We zullen nader overleg voeren over de vormgeving van de formalisatie hiervan. 

4. In deze puntsgewijze reactie zullen wij trachten zoveel mogelijk helderheid te geven over op welk 

moment en op welke wijze ingebrachte punten aan de orde komen. Dit commentaar op de 

inspraakreactie is de officiële reactie van het gemeentebestuur. 
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5. Zie punt 4. 

6. Zie punt 4. 

7. O.a. de omgeving bij de vensterschool is het gebied dat uitstekend geschikt is voor 

wijkvoorzieningen. Het bestemmingsplan biedt hiervoor de juridische en planologische 

mogelijkheid. De invulling hiervan is een sectorale aangelegenheid. In het kader van 

verschillende beleids- en programmanota's en notities zullen keuzes gemaakt moeten worden. Het 

bestemmingsplan maakt veel mogelijk maar de nadere invulling zal door alle betrokken partijen 

gerealiseerd moeten worden. In het kader van het bestemmingsplan wordt er wel planologische 

ruimte maar geen budgettaire ruimte beschikbaar gesteld. Het is overigens niet de bedoeling om 

winkels in het gebied toe te staan. De voorzieningen in Vinkhuizen, Hoogkerk en in de toekomst 

in Reitdiephaven zijn ruimschoots voldoende voor het gehele gebied. In de realisatie van 

speelplekken en trapveldjes is voorzien. Deze worden meegenomen bij de uitvoering van het plan 

en zijn niet afhankelijk van externe financiering. 

8. Zie punt 7. 

9. Financiering van wijkvoorzieningen zoals bibliotheken maken geen deel uit van 

grondexploitaties. Bij De Held III is het op dezelfde wijze geregeld als bij andere wijken. 

10. In principe kunnen we hiermee instemmen. In nader overleg zal naar een geschikte vorm moeten 

worden gezocht. 

11. Bij de uitwerking van de verschillende deelgebieden zullen wij over alle aspecten overleg voeren 

met de betreffende bewonersorganisaties. De exacte situering van speelplekken hoort hier 

uiteraard ook bij. De Held III wordt in zijn geheel door de ontwikkelaars aangelegd. Hier horen 

ook de speelplekken bij. 

12. Wij zijn van mening dat de Noordzuidroute in De Held III uitstekend geschikt is voor afwikkeling 

van het bouwverkeer. Wij juichen toe wanneer deze route als eerste wordt aangelegd. In het kader 

van het bestemmingsplan kunnen wij dit niet vastleggen. Het is onderwerp van gesprek met de 

ontwikkelaars in het kader van de planning en de nadere uitwerking. 

13. De oversteekproblematiek van de Noordzuidroute nemen wij zeer serieus. Door de vormgeving 

van de Noordzuidroute, met twee gescheiden rijbanen en een brede middenberm achten wij de 

oversteekbaarheid in principe goed. Wel zal bij de nadere uitwerking exact moeten worden 

bepaald welke maatregelen er nodig zijn om een goede oversteek te realiseren. Het 

bestemmingsplan is geen geschikt medium om al vormgevingsoplossingen vast te stellen. Een 

ongelijkvloerse oplossing is geen optie, de ruimtelijke, financiële en gebruiksconsequenties zijn 

erg ingrijpend. Van belang is ook dat alle kinderen uit Gravenburg die de vensterschool bezoeken 

de Noordzuidroute niet hoeven over te steken. Dit geldt ook voor de woningen die ten westen en 

noorden van de Noordzuidroute liggen. Voor de kinderen uit Reitdiep wordt er een nieuwe 

fietsroute vanaf de Friesestraatweg naar Gravenburg aangelegd. Deze route is korter en veiliger 

dan de huidige route. Bovendien is de kans groot dat er een school in Reitdiep wordt gebouwd. 

Hierdoor neemt verhoudingsgewijs het aantal kinderen dat de Noordzuidroute moet oversteken, 

af. 

14. Het is niet nodig om overal vrijliggende fietspaden aan te leggen. De fietsroute langs de 

Noordzuidroute is niet van grote betekenis. De parallelwegen langs de Noordzuidroute zijn 

uitstekend geschikt om op te fietsen. De hoeveelheid autoverkeer is er beperkt en bestaat 

uitsluitend uit bestemmingverkeer van hooguit een paar honderd woningen. 

15. Doordat er een knip komt in de Leegeweg zal er geen sprake zijn van een volledige kruising van 

de Noordzuidroute met de Legeweg (voor autoverkeer). Hierdoor wordt de situatie 

overzichtelijker en wordt de oversteekbaarheid voor fietsers bevorderd. Een rotonde vinden wij 

een te ingrijpende verkeersmaatregel omdat het om slechts drie aantakkingen voor auto's zou gaan 

en de gedachte situatie voldoende perspectief biedt voor een goede oplossing. Door de knip wordt 

de situatie voor grote delen in De Held verbeterd en zal met name het oostelijk deel van de 

Leegeweg een autoluw karakter krijgen.  Een enkele straat zal meer autoverkeer te verwerken 

krijgen. Voor de autoroutes vanaf de stad naar De Held zal er niets veranderen. De route van De 

Held naar Gravenburg (en vv) zal wel wijzigen, afhankelijk van de exacte bestemming zal de 

route korter of langer worden, maar in ieder geval via een weg lopen die geschikter is dan de 

bestaande wegen in De Held om behoorlijke hoeveelheden autoverkeer te verwerken. 

16. De exacte situering van de aansluitingen van de woonbuurten op de Noordzuidroute en het aantal 
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doorsteken is nog niet bekend, bij de nadere uitwerking komt dit aan de orde. Uitgangspunt is dat 

elke woonbuurt een eigen ontsluiting krijgt op de Noordzuidroute zodat geen sluiproutes ontstaan 

en conflictsituaties met fietsverkeer op de parallelwegen.  Hierdoor wordt de verkeersveiligheid in 

de woonbuurt bevorderd. 

17. Zie punt 16. 

18. Het is de vraag of de strook voldoende omvang heeft voor beheer middels een schaapskudde. In 

een later stadium zullen we dit nagaan. 

19. Het oorspronkelijke inrichtingsplan zal uitgevoerd worden zoals is overlegd met de bewoners. Het 

is altijd mogelijk dat er kleine wijzigingen zijn maar dit zal nauwelijks consequenties hebben. Het 

bestemmingsplan heeft een globaal karakter en is niet geschikt voor het vastleggen van concrete 

inrichtingsplannen. 

20. Op dit moment maakt een groot deel van de fietsers dat van en naar de school fietst, gebruik van 

het Aquamarijnpad. In de toekomst zal de situatie anders zijn en zullen er veel meer fietsroutes 

zijn. Het aantal kinderen dat uit de wijk Reitdiep afkomstig zal geen gebruik meer maken van 

deze route. Alleen kinderen die uit het noordelijk deel van De Held afkomstig zijn zullen over het 

Aquamarijnpad fietsen. Voor andere leerlingen liggen andere routes meer voor de hand. Of het 

met een geringer aantal fietsers ook nog nodig is om het pad aan te passen zal bij de nadere 

uitwerking van de deelgebieden worden bekeken. Ook zullen we de inrichting van de randen 

langs het pad en de vervanging van de huidige speelplek daarbij betrekken. In een 

bestemmingsplan kan niet op detailniveau dit soort zaken worden geregeld. Bij de nadere 

uitwerking wordt dit betrokken. 

21. Zie punt 20. 

22. Over de openbaarvervoerroutes is nog niets met zekerheid te zeggen. We voeren wel al overleg 

met Arriva en het OV-bureau over wijzigingen en uitbreiding van de busroutes in het 

Noordwestelijk stadsdeel. Door de aanleg van de Noordzuidroute en de bouw van veel woningen 

zullen buslijnen en frequenties worden gewijzigd. Op dit moment gaan we er van uit dat over de 

Noordzuidroute en over de Zijlvesterweg-Noodweg-Leegeweg een bus gaat/blijft rijden. De 

exacte situering van haltes e.d. is een punt van nadere uitwerking. 

23. De knip in de Leegeweg heeft geen stedenbouwkundige maar uitsluitend verkeerskundige 

consequenties. Of de Leegeweg als historisch fragment moet worden gekwalificeerd staat hier los 

van. Er is voor gekozen om de stedenbouwkundige karakteristieken van het deel van de 

Leegeweg dat in De Held ligt een vervolg te geven in westelijke richting tot de Noordzuidroute. 

De Legeweg heeft niet het karakter van een groen lint. De huidige weg heeft een smalle berm met 

een greppel. Zo wordt het rustieke karakter van de weg onderstreept. Bij de uitwerking zal bezien 

worden hoe dit karakter zo goed mogelijk vormgegeven kan worden. 

24. Zie punt 23. 

25. De schetsen van de verschillende straatprofielen zijn gemaakt om te laten zien welke 

consequenties er verbonden zijn aan de keuze voor een bepaald woningtype in een straat. Bij een 

straat met overwegend rijwoningen zal de inrichting van de straat anders zijn dan een straat met 

overwegend vrijstaande woningen. Bij de uitwerking in deelplannen zal worden getoetst aan de 

stedenbouwkundige schetsen in het bestemmingsplan. Hierbij hoort ook een straatprofiel dat past 

bij de bebouwing die aan betreffende straten is gedacht. De straatprofielen die met de 

buurtorganisatie zijn besproken zijn daarbij een belangrijk houvast. Het is echter niet uitgesloten 

dat er andere oplossingen denkbaar zijn die minimaal een gelijkwaardig kwalitatief beeld 

opleveren en ook adequaat zijn om de parkeerproblematiek op te lossen. Bij de uitwerking in 

deelplannen worden de 'buren van De Held III' betrokken om dit proces te begeleiden en 

bewaken. 

26. Bouwaanvragen worden via de bouwverordening getoetst aan de geldende parkeernormen. Het 

opnemen van parkeernormen in het bestemmingsplan voegt daar niets aan toe. 

27. De woningen langs de Noordzuidroute zullen niet een ononderbroken wand vormen. In ieder 

geval zal ter plaatse van de doorsteken naar de achterliggende straten een onderbreking komen. 

Verder is nog geen keuze gemaakt voor de woningtypes die langs de Noordzuidroute worden 

gebouwd. 

28. Het aantal te realiseren woningen is nog niet bekend. Het maakt veel verschil uit hoe de verdeling 

van de te bouwen woningen over de verschillende categoriën is. Wanneer er relatief veel 
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rijwoningen worden gebouwd dan zal het totale woningaantal aanmerkelijk hoger zijn dan bij veel 

vrijstaande woningen. Een hoger woningaantal zal niet ten koste gaan van de hoeveelheid 

water/groen in de wijk. 

29. Op de wegen die ervoor zorgen dat de gevelbelasting hoger is dan wenselijk zal asfalt worden 

aangebracht dat geluidreducerende eigenschappen heeft. Wij vinden dit een betere maatregel dan 

het aanbrengen van geluidschermen of een geluidwal. 

30. Het ondergronds aanbrengen van een hoogspanningslijn is bijzonder kostbaar. De normen die in 

het bestemmingsplan zijn vastgelegd voldoen aan de aanbevelingen van het ministerie van 

VROM. 

31. UMTS: de gemeente heeft zich geconformeerd aan het landelijke antenneconvenant. Dit 

convenant houdt in dat vergunningvrije antennes pas geplaatst worden op of aan woongebouwen, 

indien de noodzaak daarvan aannemelijk is gemaakt op basis van een Plaatsingsplan. Hierbij is 

toestemming van de eigena(a)r(en) van het woongebouw en instemming van de bewoners nodig. 

Vergunningplichtige antennes worden in dit bestemmingsplan mogelijk gemaakt tot maximaal 40 

meter hoogte (zie hiervoor de bouwvoorschriften voor bouwwerken, geen gebouw zijnde, bij de 

diverse bestemmingen en de algemene vrijstellingsbepaling). 

32. Wij zullen geen woonerven aanleggen. De aanleg- en onderhoudskosten zijn erg hoog. De 

woongebieden krijgen wel een 30 km-regime. De inrichting van de straten zal hierop afgestemd 

zijn. Of er dan nog harder gereden wordt is in eerste instantie een verantwoordelijkheid van 

betreffende automobilist. Aangezien er in de woongebieden vrijwel uitsluitend sprake is van 

bestemmingsverkeer, het relatief kleine gebieden betreft en er geen mogelijke sluiproutes zijn, 

zullen het, indien er te hard gereden zou worden, vooral de bewoners zelf zijn die zich hier 

schuldig aan maken. Het is beter om de aandacht vooral hier op te richten i.p.v. het bedenken van 

fysieke oplossingen voor dit probleem. 

33. We zullen dit bij de uitwerking betrekken. 

34. Genoemde doelen willen wij realiseren en wij zullen de tekst overeenkomstig aanpassen. 

35. De financiering van de aanleg van de terp is meegenomen bij het inrichtingsplan van de 

Vensterschool. Met de bedenkers van de invulling daarvan willen wij graag van gedachten 

wisselen. 

36. Wij gaan dit punt nader onderzoeken. 

37. Het beheer van water wat grenst aan privétuinen heeft, gezien eerdere ervaringen, bijzondere 

aandacht. In de plannen voor De Held III komt deze situatie nauwelijks voor. Waar dit wel het 

geval is zullen we nagaan op welke wijze de inrichting moet zijn en hoe het toekomstig beheer 

geregeld moet worden. 

 

Reacties tijdens de inspraakavond 

De reacties die tijdens de inspraakavond gegeven zijn, komen voor een groot deel overeen met de 

schriftelijke reacties. Ze hebben geen aanleiding gegeven tot planaanpassingen. 

 

Conclusie inspraak 
Veel inspraakreacties, met name die van de VWH / 'buren van De Held III', hadden betrekking op 

inrichtingszaken. Hierop is in veel gevallen hierboven al wel een reactie gegeven, maar deze hebben 

geen invloed op het voorliggende bestemmingsplan, dat een globaal karakter heeft. Binnen de ruimte 

die zo'n globaal plan biedt, kan op inrichtingsniveau een veelheid aan keuzes worden gemaakt. 

Afgesproken is dat de organisaties die hebben gereageerd, bij de uitwerking van de inrichtingsplannen 

worden betrokken.  

Vandaar dat naar aanleiding van de inspraak het bestemmingsplan slechts op één punt is aangepast: 

1. in de Beschrijving in Hoofdlijnen (p.65) is in de tweede regel het woord 'nagestreefd' vervangen 

door 'gerealiseerd'. 
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8.3 Vooroverleg 

In het kader van het overleg ex art. 10 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening is het voorontwerp-

bestemmingsplan toegezonden aan de volgende instanties: 

1. provincie Groningen, Commissie Bestemmingsplannen 

2. Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Directie Noord-Nederland 

3. VROM-Inspectie Noord 

4. Ministerie van Economische Zaken 

5. Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselveiligheid, Directie Noord 

6. Ministerie van Defensie, Dienst vastgoed Defensie, Directie Noord 

7. Secretaris van de Commissie voor de Welstandszorg 

8. Hulpverleningsdienst Groningen 

9. NV Nederlandse Gasunie 

10. Waterschap Noorderzijlvest 

11. NV Waterbedrijf Groningen 

12. Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten (RACM) 

13. KPN Telecom UTN Straalverbindingen 

14. Essent Lighting 

15. Essent Kabelcom. 

 

Naar aanleiding hiervan is een aantal schriftelijke reacties ontvangen, die hieronder zijn samengevat 

en, voor zover deze daartoe aanleiding geven, van commentaar voorzien. De reacties zijn tevens 

opgenomen in bijlage 3 bij deze toelichting. 

 

provincie Groningen, Commissie Bestemmingsplannen 
In de reactie van deze commissie zijn tevens begrepen de (eventuele) reacties van de ministeries van 

VROM, LNV, Defensie en EZ, Rijkswaterstaat en de Rijksdienst voor Archeologie, Cultuur en 

Monumentenzorg. 

 

inhoud reactie 
1. p.32 aanbrengen van stil asfalt op de Friesestraatweg: opgemerkt wordt dat dit als een feit wordt 

gepresenteerd, terwijl hierover nog overleg met de provincie (wegbeheerder) dient plaats te 

vinden. 

2. p.33 productontwikkeling geluidarm asfalt en daardoor verdere afname geluidbelasting: het 

realiteitsgehalte hiervan is nu moeilijk in te schatten. 

3. begripsbepalingen in relatie tot Wet geluidhinder: deze zijn nog gebaseerd op de Wet 

geluidhinder van vóór 2007 en daarmee verouderd. 

4. procedure vaststelling hogere grenswaarden: het ontwerp-besluit hiervoor dient gelijktijdig met 

het ontwerp-bestemmingsplan ter inzage te worden gelegd. De procedure moet zijn afgerond 

alvorens het bestemmingsplan definitief kan worden. 

5. waterparagraaf: er dient nog overleg te worden gevoerd met het waterschap. Met name over het 

feit dat de centrale waterader niet als bergingsgebied kan dienen. 

6. IMR-contour: gewezen wordt op de vernieuwde IMR-afspraken, die bepalen dat in het deel van 

De Held III dat binnen de contour valt, maximaal 75 woningen kunnen worden gebouwd. 

Verzocht wordt om in het plan met de relevante geluid- en geurcontouren rekening te houden. 

 

commentaar gemeente 
ad 1.  

stil asfalt Friesestraatweg: de passage in de toelichting hierover wordt gewijzigd, in die zin dat wordt 

gesproken over het aanbrengen van geluidreducerende maatregelen. 

ad 2. 

productontwikkeling geluidarm asfalt: opmerking is terecht. In het plan wordt echter niet 

vooruitgelopen op deze mogelijke ontwikkeling, maar gerekend met de thans beschikbare 

technologie. 
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ad 3. 

begripsbepalingen en Wet geluidhinder: de opmerking is juist. De betreffende begripsbepalingen 

worden evenwel uit het plan verwijderd omdat deze alleen voorkomen in de bestemming Agrarisch. 

Deze bestemming vervalt nu er nieuwe IMR-afspraken zijn (zie hieronder). 

ad 4. 

hogere grenswaarden: deze procedure zal inderdaad op de aangegeven wijze worden gevoerd. 

ad 5. 

waterparagraaf: zie hiervoor ook het gestelde hieronder bij de reactie van het waterschap 

Noorderzijlvest. De waterparagraaf wordt bijgesteld. 

ad 6. 

ten tijde van het opstellen van het voorontwerp-bestemmingsplan was de nieuwe IMR-afspraak nog 

niet bekrachtigd. Deze kon dan ook niet in het plan worden verwerkt. Het betreffende gebied was 

daarom bestemd als agrarisch. Nu de nieuwe afspraak is gemaakt, is in het ontwerp-bestemmingsplan 

dit gebied toegevoegd aan de bestemming Woongebied. Daarop is een aanduiding van toepassing dat 

hier maximaal 75 woningen mogen worden gebouwd. Voor de te bouwen woningen zal een 

geluidontheffing industrielawaai moeten worden verleend en voor een aantal ervan ook een ontheffing 

verkeerslawaai. 

  

Hulpverleningsdienst Groningen 

inhoud reactie 
Binnen het plangebied bevinden zich geen voor de externe veiligheid relevante risicobronnen. De 

Rijksweg N355, aangewezen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen, geeft ten aanzien van het 

plangebied geen groepsrisico. Daarom is een advies van de regionale brandweer conform artikel 13 

lid 3 Bevi niet aan de orde. 

 

NV Nederlandse Gasunie 

inhoud reactie 
In het plangebied liggen geen aardgastransportleidingen van Gasunie. Daarom verder geen 

commentaar op het plan. 

 

Waterschap Noorderzijlvest 

inhoud reactie 
1. in het plan is onvoldoende rekening gehouden met het waterstructuurplan Westrand. Een aantal 

knelpunten in het watersysteem moet in dit bestemmingsplan worden opgelost. 

2. de centrale ader dient alleen voor wateraanvoer, en kan daarom niet dienen als waterberging ter 

compensatie van de toename van verhard oppervlak. 

3. plan om deze redenen niet accoord. 

 

commentaar gemeente 

Met het waterschap is overlegd over de reactie. De waterparagraaf is zodanig aangepast, dat het 

waterschap nu accoord is. De waterberging zal inderdaad niet mede plaatsvinden in de centrale 

waterader. Bij uitzondering zal ook waterberging kunnen plaatsvinden buiten het plangebied. 

 

KPN 

inhoud reactie 
Geen opmerkingen: de straalpaden van KPN Vaste Net lopen niet over het plangebied. 

8.4 Overige wijzigingen 

Ambtshalve is een aantal wijzigingen in het plan aangebracht, waarvan de belangrijkste de volgende 

zijn: 

1. de aanduiding Archeologisch monument en voorschriften daaromtrent zijn verwijderd. Dergelijke 

monumenten worden nl. reeds beschermd op grond van de gemeentelijke 

monumentenverordening. 
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2. enkele begripsbepalingen zijn aangepast aan de laatste standaarden uit het Handboek Strakke 

Plannen. 

3. De bouwgrens ten westen van het ontsluitingslint ter plaatse van Gravenburg (ten zuiden van de 

vensterschoollocatie) is rechtgetrokken (was kartelrand). 

4. in het noordoostelijk deel van het plangebied is de bouwgrens verwijderd; deze bleek overbodig 

in relatie tot de uitkomst van het onderzoek wegverkeerslawaai. 

5. de maximale goothoogte van bijgebouwen in de bestemming Woongebied is verhoogd naar 3,2 

meter. 

6. de lijst van bedrijfstypen wonen-werken is uitgebreid met kinderopvang, diverse vormen van 

onderwijs, training en studiebegeleiding. 

7. in de beide noordelijke bebouwingsaccenten zijn minimale bouwhoogten toegevoegd. 

8. op de plankaart zijn enkele ontsluitingspijlen verwijderd; de overgebleven pijlen hebben 

uitsluitend nog betrekking op de auto-ontsluiting van de woonbuurten vanaf de centrale 

ontsluitingsweg en de Leegeweg-west. Deze pijlen hebben overigens een indicatief karakter. 

9. in de bestemming Woongebied is een locatie voorzien van de aanduiding 'dienstverlening', dit om 

hier de bouw van een verkoopcentrum van de projectontwikkelaars van De Held III mogelijk te 

maken. Na voltooiing van de wijk zal dit centrum, dat de vorm krijgt van een 2 onder 1 

kapwoning, als woning worden verkocht.  
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Bijlagen 
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Bijlage 1 inspraakreacties 
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Bijlage 2  verslag inspraakavond 

Verslag inspraakbijeenkomst voorontwerp bestemmingsplan De Held III 
 

Datum:   17 december 2007 

Plaats:    't Vinkhuys, Diamantlaan 

Tijd:    20.00 – 22.30 uur 

Aanwezig:    circa 16 omwonenden en belanghebbenden  

RO/EZ, gemeente Groningen:dhr. J. Oeben (projectleider) 

    dhr. L. Dijkstra (landschapsontwerper)  

  dhr. B. v.d. Vorstenbosch ( bestemmingsplanjurist) 

  dhr. J. Bekhof (verkeerskundig ontwerper) 

  mw. A. Amatsaleh (notulist) 

Voorzitter:   mw. S. vd Meulen 

 

Opening 

 

De voorzitter opent de vergadering en heet allen welkom. De medewerkers van de gemeente worden 

voorgesteld. De voorzitter geeft in het kort het programma aan en het doel van deze avond nl. het 

verstrekken van informatie over het bestemmingsplan De Held III en de aanwezigen de gelegenheid 

geven tot het stellen van vragen en het doen van suggesties of uiten van kritiek.  

 

Voorgeschiedenis 
Gemeentelijke projectleider dhr. J. Oeben geeft een korte schets van de voorgeschiedenis. De plannen 

voor De Held III hebben een lange aanlooptijd gehad. De gemeente Groningen en de grondeigenaren 

van het gebied tussen Gravenburg en Held I hebben inmiddels overeenstemming bereikt over het 

ontwikkelen van het gebied. Afspraken zijn gemaakt om een nieuwe woonwijk te realiseren van 

ongeveer maximaal 1600 woningen; rijwoningen, twee-onder-één kap woningen en vrijstaande / 

vrijstaand-geschakelde woningen en een klein aantal appartementen tussen de wijken De Held I en 

Gravenburg. Hiermee wordt de ontwikkeling van de nieuwbouw voor het gebied De Helden afgerond.  

Daarnaast komt er een nieuwe wijkontsluitingsroute door het gebied vanaf de Friesestraatweg naar de 

straat Kliefdiep. De ontsluiting van bestaande wijken wordt hiermee ook behoorlijk verbeterd.  

 

Stedenbouwkundig ontwerp 

De heer L. Dijkstra, landschapsontwerper bij gemeente Groningen geeft aan de hand van een 

powerpointpresentatie vervolgens een uitgebreide toelichting op het stedenbouwkundig ontwerp. 

De Held III ligt in één van de laatste uitlopers van het wierdenlandschap rondom de stad. 

Op de bodemkaart is de invloed van de zee duidelijk te herkennen, de rode stippen zijn de 

verhogingen waarop de eerste bewoning plaats had, later genaamd 'wierden'.  

De naam De Held komt voort uit het gebied, hier waren voorheen een aantal polders genaamd 'de 

jonge en de oude helden'. 

Een luchtfoto laat duidelijk de situatie zien in relatie met de omliggende wijken. 

Dat de planontwikkeling niet nieuw is laat het structuurplan uit 1969 zien, hierop is al aangegeven dat 

deze zone bebouwd gaat worden. 

Het plangebied is ongeveer 84 hectare groot, vergelijkbaar met de omvang van de binnenstad, of om 

een andere vergelijking te maken: ongeveer 130 voetbalvelden. Hier kunnen ongeveer 1600 woningen 

gebouwd worden. 

Vervolgens wordt de status van het stedenbouwkundig plan in relatie met het bestemmingsplan 

uitgelegd. Het bestemmingsplan zal worden uitgewerkt per deelgebied. Deze uitwerkingen moeten 

passen binnen de hoofdlijnen van het stedenbouwkundig plan. 

Een aantal belangrijke uitgangspunten voor het stedenbouwkundig plan zijn: 

� geen voor- tegen achterkantsituaties; 

� oriëntatie van de woningen op centrale as en Friesestraatweg; 

� verschillende deelgebieden met eigen karakteristieken; 
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� doorgaande ruimtelijke lijnen (geen doorgaande autowegen van de bestaande wijken naar De 

Held III, m.u.v. de centrale route, wel doorgaande fietspaden of voetpaden). 

 

Daarna komt het stedenbouwkundig plan per onderdeel aan bod, te beginnen bij de centrale as,  ruim 

64 meter breed met een ecologische zone en Drents water, de mogelijkheid van een vrijliggende 

openbaarvervoerroute en de wijkontsluiting voor de auto. Dit is een structuur die wijkoverstijgend is. 

Op de plankaart staan een aantal paarse sterren die accenten moeten verbeelden, hierbij kan worden 

gedacht aan de school Gravenburg, de historische boerderij (Hoek Kerkstraat/Leegeweg) en hoogte- 

accenten in het plan. 

De verschillende deelgebieden worden behandeld en benoemd op de afzonderlijke kwaliteiten en 

uitgangspunten. 

Het groen wordt onderverdeeld in wijkgroen en buurtgroen en vervolgens wordt het water behandeld. 

De verschillende peilgebieden worden door het kaartmateriaal duidelijk en de vorm en functie van het 

overige water in het gebied wordt uitgelegd. Het water en het groen vormen samen de leefomgeving 

t.b.v. de ecologie. 

Vervolgens laat de verkeersstructuur zien dat het een eenvoudig principe is namelijk dat alle buurten 

een interne structuur hebben die vervolgens wordt ontsloten op de centrale as. 

In het plan is ruim voldoende ruimte voor speelgelegenheid opgenomen. Bij de verdere uitwerking 

zullen de precieze locaties worden bepaald. 

 

Bestemmingsplan 

De heer Van de Vorstenbosch (bestemmingsplanjurist) geeft een toelichting op het bestemmingsplan. 

Voor het realiseren van een nieuwe woonwijk op korte termijn is gekozen voor een globaal eindplan 

met direct bouwrecht. Het plangebied De Held III was voornamelijk bestemd als agrarisch gebied. 

Binnen het plangebied kunnen circa 1600 woningen worden gerealiseerd, dit betekent dat de 

bestemming woongebied de grootste oppervlakte beslaat. De functies die horen bij een woongebied 

zijn ook opgenomen (wonen, verkeers- en verblijfdoeleinden, groen- , parkeer- en nutsvoorzieningen). 

Het is mogelijk om rijenwoningen, twee-onder-een-kap woningen, vrijstaande woningen en een 

beperkt aantal appartementen te bouwen. 

Op de plankaart valt te lezen waar de bestemmingen uit de voorschriften tot uitvoering kunnen 

komen. De bestemmingsplankaart is abstracter dan de stedenbouwkundige hoofdopzet. De 

vormgeving van de straat is o.a. afhankelijk van het type woningen dat er wordt gebouwd. Het profiel 

van de centrale ontsluitingsas en het Drents water liggen vast. De stedenbouwkundige hoofdstructuur 

vormt de basis van de inrichting. In het zuiden van het plangebied komt nu nog de agrarische 

bestemming voor. Die is opgenomen i.v.m. de IMR-contour. Nu er nieuwe afspraken met de 

suikerindustrie zijn gemaakt, zal in het ontwerpplan de agrarische bestemming worden gewijzigd in 

de woonbestemming. 

 

Pauze 

 

Vragen en opmerking (zaal) 

 

Vragen m.b.t. verkeer 

 

Vraag: 

Hoe kan de fietsroute naar  de school Gravenburg veilig gemaakt worden voor de kinderen? 

Antwoord: 

Op dit moment zijn voorbereidingen aan de gang voor de aanleg van een nieuwe fietspad vanaf  de 

Friesestraatweg naar de zuidelijke boog van Gravenburg. Tracé loopt vanaf de punt van de zuidelijke 

boog van Gravenburg evenwijdig aan de sloot in oostelijke richting. 

  

 

Vraag:  

Kan de Noord-Zuidroute als eerste worden aangelegd? 

Antwoord: 
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De volgorde van de werkzaamheden is nog niet bekend. Om te vermijden dat er bouwverkeer door de 

woonwijken zal rijden is het verstandig om de nieuwe woonwijk voor bouwverkeer te ontsluiten 

vanaf de Friesestraatweg. Via de nieuwe Noord-Zuidroute kan de nieuwe woonwijk dan worden 

bereikt. 

 

Vraag: 

Is het mogelijk om een fietstunnel aan te leggen om de veilige oversteek van de kinderen uit Held I te 

waarborgen als ze naar school Gravenburg gaan tijdens de bouwsituatie? 

Antwoord: 

De Noord-Zuidroute moet op een veilige manier overgestoken kunnen worden. Het is een dubbele 

oversteek met een brede middenberm. Dat komt de verkeersveiligheid al enorm ten goede.  

Het aanleggen van een ongelijkvloerse voorziening is een zeer kostbare oplossing en niet altijd 

fietsvriendelijk. We zullen bij de nadere uitwerking nog aandacht aan de veilige oversteekbaarheid 

van de route besteden. 

 

Vraag: 

Kan het toekomstige Aquamarijnpad breder worden aangelegd? 

Antwoord: 

We zullen er voor zorgen dat er een fijnmazig fietsnetwerk ontstaat in de nieuwe wijk met voldoende 

aansluitingen op de bestaande wijken. We zullen dan ook goed kijken naar de breedte en profielen van 

de fietspaden en fietsdoorsteken. 

 

Vraag: 

Hoe zit het met de ontsluiting / aansluiting van fietspaden en wegen, waar komen ze? Hoe zit het met 

de James Baldwinstraat?  

Antwoord: 

Is aangegeven in het bestemmingsplan (zie pijlen in de nabijheid van de buurtjes). De James 

Balwinstraat wordt niet doorgetrokken voor autoverkeer, het blijft zoals het is.  

 

Vraag: 

Hoe zit het met de knip in de Leegeweg, hoe kom je als bewoner van Gravenburg naar De Held?  

Wordt de huisnummering aan de Leegeweg logischer gemaakt? 

Antwoord: 

Voor fietsers die gebruik maken van de Leegeweg verandert er niet veel. Automobilisten kunnen in de 

toekomst niet meer over de Leegeweg doorrijden. Zij zullen over de NZ-route moeten rijden in de 

richting van de weg Kliefdiep of de Friesestraatweg. 

 

Andere vragen: 
 

Vraag: 

Hoe zit het met de historische waarde van de boerderij op hoek van de Kerkstraat en de  Leegeweg?  

Antwoord: 

Het pand heeft geen enkele monumentale status. De locatie met de gracht en de bomenrij is wel heel 

karakteristiek, daar moet rekening mee worden gehouden met het maken van een concreet plan.  

 

Vraag: 

Worden er veiligheidsmaatregelen getroffen voor de waterpartijen o.a. achter de school, bijvoorbeeld 

middels een hek? 

Antwoord: 

Er worden maatregelen genomen maar niet in de vorm van een hek. Er wordt een rietveld aangelegd 

wat al in de omgevingsplan van de school staat. Hierdoor kunnen kinderen niet zomaar in dieper 

water vallen. 

 

Vraag: 

Hoe zit het met de verhouding water- en groenpartijen, er lijkt weinig groen te zijn en hoe staat het 
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met de ecologische zone? 

Antwoord: 

De verhouding tussen water en groen en bebouwing is in het plan in orde. In de waterzone langs de 

NZ-route is er veel aandacht voor ecologische aspecten. Er zullen plasdras-situaties worden gemaakt 

om goede kansen te bieden aan flora en faunadiversiteit. Belangrijk element is een hoge 

waterkwaliteit. 

Bij het buurtgroen is gekeken naar een goede spreiding over het hele plangebied.  Er is ruim 

voldoende groen voor de kinderen in de buurt.Wat er nu op de tekening te zien is, is de hoofdstructuur 

die nog nader wordt uitgewerkt in het deelgebied. 

 

Vraag: 

In het verleden was er sprake van een lager aantal woningen, nu kunnen er 1600 woningen worden 

gebouwd.  Hoe kan dat? 

Antwoord: 

1600 Woningen is het maximale aantal aan woningen die gebouwd kunnen worden. Het aantal kan 

lager uitvallen. Dit is afhankelijk van de type woning, voor de aantallen maakt het erg veel uit of er 

veel rijwoningen of veel vrijstaande woningen worden gebouwd. 

 

Vraag: 

Hoe zit het met het groen ten noorden van de hoogspanningslijn? 

Antwoord: 

Hier wordt niet gebouwd. Wel komt er een fietspad tussen de Friesestraatweg en de zuidelijke boog 

van Gravenburg om de afstand voor kinderen uit Reitdiep naar de school in Gravenburg te bekorten. 

 

Vraag: 

Zijn er plannen voor een toekomstige school in Reitdiep fase 3 en 4? 

Antwoord: 

Het is goed denkbaar dat hier een school gaat komen. Hierover is nog geen definitief besluit genomen. 

 

Vraag: 

Hoe wordt de betaalbaarheid van voorzieningen gefinancierd? 

Antwoord: 

Er komen speelplekken en de overige voorzieningen hangen samen met de Vensterschool. De 

financiering hiervan staat los van het bestemmingsplan. 

 

Vraag: 

Hoe zit het met de kavel aan de Leegeweg naast Boonstra? Is deze verdwenen? 

Antwoord: 

Waarschijnlijk valt deze onder het bestemmingsplan Gravenburg. Dit wordt uitgezocht.  

Naschrift: valt inderdaad in bestemmingsplan Gravenburg. 

 

Vervolgprocedure / sluiting 
De voorzitter rondt de discussie af en vraagt de hr. van de Vorstenbosch de vervolgprocedure toe te 

lichten. De aanwezigen worden eraan herinnerd dat de sluiting van de inspraak op 28 december 

aanstaande is. 

Het verslag van deze avond vormt onderdeel van de inspraak. In de vervolgfase wordt een 

ontwerpbestemmingsplan gemaakt, dat een gemeentelijke reactie op de inspraakreacties bevat. Het 

ontwerp wordt gepubliceerd en daarop kunnen zienswijzen worden ingebracht. Daarna volgt 

vaststelling door de raad, mogelijk rond de zomer van 2008. 

 

Oeben verwacht dat de Twentse Bouwers eerst de hoofdinfrastructuur zullen aanleggen voordat de 

bouwactiviteiten plaats vinden. Dit zal ongeveer een half jaar in beslag nemen. Afhankelijk van de 

woningmarkt, kan naar verwachting de bouw van de eerste woningen al in 2009 worden gestart. In het 

vervolgtraject zal bij de uitwerking per deelbuurt er overleg zijn met de meest betrokken 

wijkorganisaties. In het voortraject tot dit bestemmingsplan is er goed overleg met 
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vertegenwoordigers van alle omringende wijken en dit is door een ieder positief beoordeeld.  
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Bijlage 3  reacties vooroverleg 
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