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HOOFDSTUK 1 INLEIDING

De ontwikkeling van het nieuwe bedrijventerrein Driebond kwam op gang
gelljktildig met de economische opbloei na de recessie van de jaren 1981-
1984.

Daarnaast leverde de voltooiing van het ringwegenstelsel met de ingebruik-
name van de Beneluxweg, de oostelijke Ringweg, in 1986 een belangrijk nieuw
infrastructureel element op voor bedrijfseconomische ontwikkelingen aan de
oostkant van de stad.

Tevens kwam in 1986 het nieuwe Structuurplan van de gemeente Groningen
gereed en werd Groningen in 1988 in de Vierde Nota over de Ruimtelijke
Ordening aangewezen als stedelijk knooppunt.

Gesteld kan worden dat deze vier aspecten een gunstig kader vormen voor
een voorspoedige ontwikkeling van het nieuwe terrein.

De belangstemng vanuit het bedrijfsleven heeft tot dusver de al hoogge-
spannen verwachtingen nog overtroffen, zozeer zelfs dat reeds jn 1 989 de
tweede fase ontwikkeld zal worden.

Fasering Is één van de kenmerken van de aanpak voor dit gebjed. Deze
benadering houdt in dat per periode van 2-3 jaar een gedeelte van het

Ook de raamnota “Bedriifsterreinen Groningen 1989" als veruolgnota op het
Structuurpian 1986, biedt hiervoor een aanknopingspunt. Daarin wordt
benadrukt dat 8oede bedrijfsterreinen een essentiéle voorwaarde zijn voor de
ontplooiing van bedrijfsacti Viteiten,

Naast de primaire bedr{ffseconomische motieven die voor een bedrij" aanjej-
ding kunnen zi{jn om naar een bedrijventerrein te verplaatsen, zoals verkeers—
motieven, uitbreiding activiteiten, milieu-aspecten en dergelijke zijn ook
Secundaire overwegingen een belangrijke rol gaan spelen, zoals representatije

uiltstraalit,

In dit kader s gebruik gemaakt van de wegen die de herziene Wet Ruimtelij-
ke Ordening opent en is er gekozen voor een globaal eindplan met 2en
"Beschrijving in hoofdl{inen™.

Bestemmingsplan Driebond - toelchiing -
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Deze benadering biedt ruimte voor een flexibel plan dat ook op langere
termijn een actuele waarde houdt, doordat scepel op nieuwe ontwikkellngen
kan worden ingespeeld.

Waar tot dusver kon worden volstaan met vri] stereotiepe bestemmingen
(groothandel en industrie) moet worden geconstateerd dat door de enorme
grensverschuivingen in de sector dienstverlenende bedrifven - van oudsher
een sterke sector in Groningen - de viag de lading niet (meer)} volledig dekt.

Als onderliggend element voor dit bestemmingsplan geldt hetgeen is aangege—
ven in de nota Bedrijfsterreinen:

" Bedrijven in de sfeer van handel, transport en dienstverlening. Hierbij
moet worden gedacht aan modern, ruim opgezette en goed ontsloten
terreinen (essentieel), goede zichtbaarheld (bijvoorbeeld vanar de
ringweg), die geschikt zijn voor niet-milieuhinderlijke productiebedrij-
ven, bouw- en Installatiebedrifven en dienstverlening (groothandel,
openbare dienstverlening),

Voor deze doelgroep is herkenbaarheid (bewegwijzering), parkeergele-
genheid, imago, onderhoud/beheer (bijvoorbeeld van groen en infrastrue-
tuur) van belang. De bedrijven zijn vaak beeldbepalend.

Bewaking en beheer dient plaats te vinden ten aanzien van bereikbaar—-
heid, imago en representativiteit .-

Met deze en soortgelijke - soms thematische - ontwikkelingen en/of herstruc—
tureringen wordt gebroken met de eerdergenoemde tamelljk uniforme
bestemmingen voor bedrijfsterreinen.

Deze ontwikkelingsrichting van Driebond vormt één van de wezenlijke
kernpunten voor het creéren van een goed klimaat voor het bedrijfsleven in
de gemeente Groningen en levert daarmee een structurele bijdrage aan de
werkgelegenheid. Tevens wordt een sterk gedifferentieerd beeld bewerkstel-
ligd, hetgeen de potenties van elk bedrijventerrein optimaal tot zijn recht
laat komen.

Dit zal ten goede kunnen komen aan het gehele bedriifsleven, waarmee de
functie van "stedelijk knooppunt” ook vanuir economische optiek recht wordt
gedaan,

Er Is dan ook alle reden aan te nemen dat het nieuwe plan Driebond aan een
positieve ontwikkeling In stad én regio een bifzondere bijdrage zal leveren.

Bestemmingsplan Driebond - toelichting -~
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HOOFDSTUK 2 BESTAANDE SI TUATIE

2.1. Ligging in de stad Groningen

Het bedrijventerrein Driebond llgt aan de oostkant van de stad, ten zuid-
oosten van de kruising van het Winschoterdiep en het Eemskanaal. Aan de
zuld~ en oostzijde wordt het plangebied begrensd door de Beneluxweg (N28).
Via deze weg en de Osloweg is het terrein met de stad verbonden. De jn dit
plan opgenomen bestemmingen "Woonschepenhaven " "Groenvoorziening/Slibde-
pot®, "Water" en "Verkeer" zijn reeds gerealiseerd.

2.2. Huldige stand van zaken en reeds bebouwde invulling

Het zuidelijk deel langs de oostelijke ringweg Is reeds opgespolen. FEen deel
van de hoafdontsluitingswe , de Osloweg, takt aan op de oostelijke ringweg.
In verband met de watercapaciteit van het pPlangebied is een brede sloot

gegraven langs de oostelljke ringweg en een waterpartij/vijver aangelegd bjj

Het resterende deel heeft nog zijn oorspronkelijke landschappelijke verschif-

ningsvorm en is in gebruik als grasland.

Langs de Euvelgunnerweg vindt bewoning plaats, al dan niet in combinatie
L een bedriifsfunctie. Op de plaats van een recent afgebrande boerderij is

2.3. Vigerende plannen

De thans vigerende bestemmingsplannen zijn:
= Plan van Uitbreiding gemeente Groningen
vastgesteld: 29~8-1939, nr 2 gemeente Groningen
Boedgekeurd: 5-9-1940, nr. F.1525 e afd. Provincie Groningen
N1) - Plan in Hoofdzazk Gemeente Noorddijk
vastgesteld: 11-3~1953 nr. } 13/1953 gemeente Noorddlijk
goedgekeurd: 15~1-1954 nr. 400 le afd. Provincje Groningen
N?7) -~ Plan in Onderdelen Euvelgunne Gemeente Noorddijk
vastgesteld: 11-3-1953 nr. 113/1953 gemeente Noorddijk
goedgekeurd: 15-1-1954 nr. 400 le afd. Provincie Groningen
556 = Eemskanaal I en jI Gemeente Groningen
vastgesteld: 16-5-1955 nr. 7 gemeente Groningen
goedgekeurd: 18-11-1955 nr. 10014/35 le afd. Provincie Groningen

Beatemmingsplan Driebond - toellchting -
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81 =~ Industrie-en Havencomplex Eemskanaal

vastgesteld: 16-6-1960, nr. 13 gemeente Groningen

goedgekeurd: 16-8-1960, nr. 11482, le afd. Provincie Groningen
146 -~ Industrie-en Havencomplex Eemskanaal IIT

vastgesteld: 19-2-1968 nr. 6 gemeente Groningen

goedgekeurd: 4-3-1969 nr. 7587/130 le ard. Provincle Groningen
276 - Industrie-en Havencomplex Eemskanaal VI

vastgesteld: 7-9-1981, nr. 16 gemeente Groningen

goedgekeurd: 26-1-1982, nr. 30727/4/7, 2e ard, Provincie Groningen

B{j de bestemmingsplannen nr. 55, 81 en 146 gelden eveneens de Uniforme
Voorschriften Industrieterreinen (UVI) met in principe een "detailhandel
verbod"”

vastgesteld: 21-4-1975 nr. 23 Bemeente Groningen

goedgekeurd: 22-6-1976 nr. 14146 .LLL, 2e afd. Provincie Groningen

2.4, Slibdepot

Aan de noordzijde van het plangebied -tussen de Driebondsweg en het
Eemskanaal- ligt het gemeentelifk slibdepot.

Het terrein is In gebruik voor de berging van slib uit kanalen, havens en
vifvers in de stad Groningen.

Hoewel er geen nieuwe ontwikkelingen voor dit terrein te verwachten zijn,
wordt dit gebied wel meegenomen in dit bestemmingsplan. De aanleiding
daartoe Is het feit dat er thans geen adequate planologische regeling geldt
en het gebied grenst aan het bedrijventerrein Driebond.

Het gebied wordt (functioneel) gebruikt als slibdepot, doch js (ruimtelijk)
visueel een grote groenvoorziening en een buffer tussen het (in ontwikkeling
zijnde) bedrijventerrein Driebond. Vandaar dat gekozen is voor een zZgn.
dubbelbestemming “groenvoorzieningen en slibdepot"

De totale opperviakte van het gebied is ca. 13 ha. In dit gebied is een netto
depot areaal van 4,25 ha. Uitgaande van een toegestane afwerkhoogte van ca.
6 meter + NAP is er een totale vullingsinhoud van 250.000 ma. Hiervan
vitgaande is er nog een bergingscapaciteit van ca. 175.000 ma3.

Er iIs geen vast patroon in de Jaarlijks te storten hoeveelheid; dit is
afthankelijk van het baggerprogramma. Een ruwe schatting van gemiddeld
15.000 m3 natte hoeveelheid lijkt echter reée],

De bergingscapaciteit afgezet tegen het (ruw geschatte) gemiddelde van ca.
15.000 m3 natte hoeveelheid per jaar betekent dat het depot nog tot na het
Jaar 2000 kan worden gebruikt.

2.5 Woonschepenhaven

Aan de noord-west zijde van het Plangebied ligt de Woonschepenhaven. Deze
Woonschepenhaven js oorspronkelijk in 1941 aangelegd en bestond destijds uit
12 stelgers van gewapend beton met een gemiddelde lengte van 72 meter. In

Bestematingsplan Drichond - toelichting -
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verband met de verbreding van het Eemskanaal moest de haven in 1965
worden aangepast. Fen aantal steigers werden gesloopt, terwifl de resterende
steigers een aantal meters werden verlengd. De haven bestaat in zijn huidige
toestand ult zeven steigers, waarvan er zes ca. 85 meter lang zijn en één een
lengte van ca. 70 meter heeft, '

De Woonschepenhaven is een specifieke woonbuurt. Het terrein Is eigendom
van de gemeente en wordt beheerd door de dienst Ruimtelijke Ordening,
vakdirectie Openbare Werken. In de haven 2lin vaste plekken gecreéerd voor

In april 1989 is een onderhoudsrapport opgesteld over de Woonschepenhaven,

getiteld: "Onderhoudsrapport Woonschepenhaven Eemskanaal”, Naar aanleiding

van dit rapport, is voorgesteld om een Ingrifpende renovatie uit te voeren.

Deze "opknapbeurt” bestaat in hoofdlijnen uit:

-~ herstellen van de betonconstructies van Steigers;

- het aanleggen van extra parkeerplaatsen;

-~ het uitbaggeren van de haven en

- het verplaatsen van de invaartopening van het Eemskanaal naar het
Finschoterdiep.

Hoewel deze renovatie (met de daarbij aangegeven gewenste verbeteringen van
de schepen) het aanzien van de Woonschepenhaven aanzienlifk kan verbeteren,

Bestemmingsplan Driebond - toelichiing -
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HOOFDSTUK 3 STEDEBOUWKUNDIGE UITGANGSPUNTEN

3.1  Funktionele aspecten

Het plangebied Driebond is hoofdzakelijk bestemd voor industriéle en
ambachtelijke bedrijven, alsmede transport- en garagebedrijven. Daarnaast
worden mogelijkheden geboden voor groothandelsbedrijven en In zeer
beperkte mate detailhandel.

Met name de detailhandel is nauwgezet geregeld In artikel 3.6 van de
voorschriften. Daarbif wordt verwezen naar de nota "Grootschalige Detail~
handel Groningen 1987", waarin uitvoerig wordt ingegaan op de toelaatbaar-
heid van dergelljke aktiviteiten op bedrijventerreinen. In principe wordt
detailhandel, die in de binnenstad of woonwifken thuis hoort, op bedrijven—
terreinen geweerd.

In de strook langs de oostelijke ringweg wordt ten bate van de status van
het gehele plangebied gestreefd naar een selektieve uitgifte: getracht wordt
hier bedrijfsfunkties met een representatief karakter onder te brengen (zie
ook de kaart funktionele aspekten van de voorschriften).

Gezlen de gewenste bedrifvigheid die zich op het bedrijventerrein Driebond
moeten kunnen vestigen en de aan trekkingskracht die dit terrein voor deze
bedrijvigheid moet krijgen, zal er rekening moeten worden gehouden met
conflicterende belangen bl een zekere mate van functiemenging. Vooral de
zdne langs de oostelijke ringweg, dle een representatief karakter zal moeten
krijgen en daarmee de status van het totale plangebied bepaalt, zal "schone"
functies moeten bevatten. Functies die qua aanzien en milleubelasting in dit
karakter passen. In het noordelijke deel van het plangebied zullen zich de wat
meer milleubelastende bedrijven kunnen vestigen. Afhankelilk van de
resultaten van het zoneringsonderzoek geluidhinder voor het gehele gebjed
Groningen Zuid-Oost kunnen zelfs enkele categorie A-inrichtingen conform
Wet geluidhinder worden toegelaten. Daarbij moet evenwel rekening worden
gehouden met de aanwezigheid van de woonschepenhaven.

3.2. Rulmtellfke aspecten

Algemeen

Ten aanzien van de Inrichting van bedrijfsterreinen is een aantal nieuwe
ontwikkelingen gaande. Meer en meer zoeken bedrijven naar een goed
bereikbare, representatieve lokatje waarmee ze zich naar de klant toe goed
kunnen presenteren. Oom op deze wensen in te spelen is het nood:zakelijk dat
binnen de huidige regelgeving voldoende ruimte wordt geschapen.

Naast flexibiliteit wordt echter ook herkenbaarheid en structuur van het
bedrijfsterrein verlangd. Het is belangrijk dat een ruimtelijke heoofdstructuur,
over de flexibele inrichting van de verschillende percelen heen, zZorg draagt
voor de eenheid en het gezicht van het bedrijfsterrein Driebond. Waterpartif-

en, bomenrijen en op de Juiste plek een hoogteaccent hebben In die zin hun
functie.

Bestemmingsplen Driebond - toelichting -
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landschap

Het bedrijventerrein Driebond is in gerealiseerde toestand een stedelljke
uitbrelding van een forse omvang aan de rand van de stad, zodat het van

belang is aandacht te besteden aan de ligging van het terrein in het
landschap.

Voor de groenstructuur in het plangebied is de ligging van dit terrein In het
landschap bepalend, waarbij aansluiting gezocht moet worden met de struc-
tuurbepalende lijnelementen. Door het versterken van de lijnelementen,
Euvelgunnerweg, Hunzeloop, Driebondsweg, Eemskanaal en de streekdorpen
Engelbert - Middelbert, wordt de schaal en positie van Driebond bepaald.
Een accent op de plek waar de oostelijke ringweg een bocht maakt en tot op
het maaiveldniveau daalt om daarna weer te klimmen, versterkt de ruimte-
lijke positie in het landschap. Dit accent kan aangebracht worden in de vorm
van hogere bebouwing,

Accentuering van de oostelijke ringweg zelf is niet wenselifk omdat deze een

niet gebiedseigen element is en dus niet bruikbaar is als basis voor dimensio—-
nering van deze stadsultleg.

bebouwing

De bouwhoogten op bedrijfsterreinen overschrijden over het algemeen zelden
de 12 meter. In de voorschriften wordt een bebouwingshoogte van maximaal 15

krijgen door met name ter plaatse van de entree van het plangebied hogere
bebouwing te situeren. Een accent op deze plek maakt de bocht in de
oostelljke ringweg ook ruimtelijk aannemelijk. Voor de totale zéne langs de
oostelifke ringweg is het wenselljk dat de bebouwing een representatier
karakter heeft.

Het bebouwingspercentage |s maximaal 60% voor bedrijfsvestigingen, met een
vrijstellingsmogelijkheid tot 70%. De afstand tot de perceelsgrenzen moet
minimaal 5 meter bedragen.

De nieuwe bebouwing langs de Euvelgunnerweg dient aan te sluiten bij de
reeds bestaande bebouwing. Het karakter van deze (bestaande) bebouwing js

vriendelljk en kleinschalig. Gedacht kan worden aan bedriffswoningen,
atellers en klelne bedrijfjes.

groen

De opzet van de hoofdstructuur van het groen vindt zijn aanleiding In het
omringende landschap. In aansluiting op het (concept-) bestemmingsplan
Buitengebled betekent dit voor de Driebondsweg en de Euvelgunnerweg -
Hunzeloop het volgende: te handhaven - te versterken dijk met cultuurhis-
torische waarde; in samenhang met geomorfologisch patroon,

Bestemmingsplan Driebony - teelichting -~
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De Driebondsweg wordt momenteel versterkt door zijn laanbeplanting. Een
goede situatie die gehandhaafd dient te blijven. Vernieuwingen en aanpassin-
gen dienen bezien te worden in de totale loop van de Driebondsweg tot en
met de Middelberterweg Blf voorkeur nog verder waarbij de relatie gelegd
wordt met het Eemskanaal.

De Euvelgunnerweg en Hunzeloop kunnen geaccentueerd door het aanbrengen
van bomen en heesters. De aanplant moet een landschappelifk karaiter
hebben, geen plantsoen-sortiment.

Aansluitend op de fietsroute en van wege zijn oorspronkelijk karakter dient
de erfbeplanting aan de Euvelgunnerweg gehandhaafrd te blijven.

Vanwege zijn functie als hoofdontsluitingsweg en vanwege de presentatie
hebben de Osloweg en de Odenseweg een eenzijdige boombeplanting.

water

Het water, in capaciteit gebaseerd op de toegeschreven bergingsfunctie, heeft
tevens een structuurbepalende functie. Een grote waterpartif markeert de
ingang en aansluitend daarop begeleidt het water lineair de oostelijke
ringweg.

Aan de achterkant/noordkant van het plangebied begeleidt het waler de
Driebondsweg en vormt door zijn breedte tegelifkertijd een buffer met de
aanliggende strook langs het Eemskanaal.

Daarnaast ligt die waterparti] hier economisch gunstig omdat deze strook
slechts met dwingende aanvullende randvoorwaarden uitgeefbaar is.

fasering

Voor de ruimtelijke kwaliteit en bresentatie van het plangebied is het van
belang dat als gevolg van de fasering van de uitvoering geen grote stukken
terrein braak komen te liggen. Dat betekent dat de ultgifte ‘van gronden in
fasen en op beperkte schaal zal plaatsvinden, waardoor geen langdurig
braakliggende terreinen ontstaan,

3.3 Verkeersaspecten

Het bedrijventerrein Driebond wordt thans ontsloten door de Euvelgunnerweg-
Noord, de Driebondsweg en de Beneluxweg (oostelijke ringweg). In het gebied
ligt, parallel aan de Beneluxweg, de Osloweg welke de ontsluitingsweg is voor
de eerste fase van de ontwikkeling van Driebond.

Een nadere invulling van het gebied geeft de mogelijkheid de hoofidverkeers—
structuur in het gebied zo optimaal mogelifk te ontwikkelen. De Osloweg

Is de centrale ontsluiting van het gebied. (zie kaart: verkeersaspecten).

Door de hoofdsutostructuur te leggen op de Osloweg met interne verzamelwe-
gen loodrecht op deze weg via de Odenseweg en de Stettinweg ontstaat de
mogelijkheid de Driebondsweg de status van (recreatief-) fietspad te geven.

Bestemmingsplan Driebond - teelichting -
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HOOFDSTUK 4 MILIEU~ASPECTEN

4.1 Wegverkeerslawaal

Het plangebled wordt aan de oost— en zuidelijke kant omsioten door de
oostelilke ringweg. In het toekomstige plangebied liggen de huidige wegen
Euvelgunnerweg, de Osloweg en de Driebondsweg. Aangezien in het plangebled
geen woningbouw (behalve enkele dienstwoningen) zal plaatsvinden, is de
milleuhygienische inviced van wegverkeer op de laatstgenoemde wegen gering.

Gezlen de toekomstige verkeersfunctie van de Euvelgunnerweg en de Drie-

bondsweg (fletsroute) wordt geen nadelige invioed op de geluidsbelasting van
de woonschepen verwacht.

geldt alleen Indien er geluidgevoelige bebouwing wordt gepland langs de
betrokken wegen.
Als er bedrijfswoningen worden toegestaan, hetgeen hier het geval Is, moet er

voordat het bestemmingsplan wordt vastgesteld ontheffing worden verkregen
van Gedeputeerde Staten.

4.2 Industrielawaaj

s —— L L L. 1 T}

Op grond van hoofdstuk V van de Wet Geluidhinder (Wgh) is het verplicht
Zones vast te stellen rond industrieterreinen waarop A-Inrfchtfngen zijn
gevestigd danwel zich kunnen vestigen. Een zone wordt minimaal begrensd
door de &0 dB(A)-contour, maar kan ook verder weg worden gekozen,
arfhankellfk van hoeveel ruimte men wil/kan bieden aan de industrie.

De 60 dB(A)-contour wordt gemeten en berekend in de eerste fase van het

akoestisch onderzoek, het zoneringsonderzoek. Bij dit onderzoek komen de 55,
60 en 65 dB(A)~contouren naar voren.

Het plangebled ligt in het zoneringsgebled Groningen Zuld-oost. Dit gebied
omvat naast Driebond de volgende industrieterreinen:

a. Damsterdiep;

b. Koningsweg;

¢. Eemskanaal:

d. Euvelgunne;

e. Winschoterdiep.

Bestemmingsplon Driebond - toellchting -
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In het gezoneerde gebied liggen 6 A-inrichtingen. In februari 1987 is door het
aloestisch adviesbureau fase 1, akoestisch zoneringsonderzoek, afgerond. In
deze geluidzonering is er een geluldruimte gereserveerd voor het plangebied
Driebond. Hierdoor is de vergunde geluidruimte aan de oostkant van de in-
dustrieterreinen groter dan de actuele geluidruimte.

Aan de oostkant van de industrieterreinen staan welnig woningen. Hierdoor
was het mogelijk de lege kavels Zodanig op te vullen dat buften de vergunde
50 dB(A)-contour de gewenste geluidruimte opgevuld kan worden tot een
geluldsbelasting van 50 dB(A) op de omliggende woningen. Gezien de afstand
is het mogelljk om in het plangebled Driebond vestiging van zware industrie

BlJ de actuaiisatie van fase 1 zal worden bekeken wat de invioed Is van de
huidige vestigingen op de beschikbare geluidruimte.

Het adviesbureau Is reeds begonnen met de actualisatie van fase }. Zoals de
dB(A)-contouren nu liggen is er voor het plangebied geen sprake van een
saneringssituatie. Het saneringsonderzoek van de andere industrieterreinen in
het gebled Groningen Zuid-Oost zullen (mogelijk) geen consequenties hebben
voor de geluidruimte van het Pplangebied Driebond.

4.3. Scheepvaart

Door het adviesbureau Is tevens naast het Industrielawaai ook het scheep-
vaartlawaai onderzocht. De 55 dB(A)-contour grenst aan het plangebied en
heert verder geen inviced op de toekomstige ontwikkelingen.

Door de provincie is nader gekeken naar wat de risico's zZijn bij het transport

4.4  Bodem

Het plangebled zal gefaseerd onderzocht worden op eventuele bodemverontrel-
niging. Deze fasering loopt gelijk aan de ontsluiting en het bouwrijp maken
van het plangebied. De reeds onderzochte gedeelten zin:

1. omgeving Euvelgunnerweg;

2. het gebled tussen de oostel{jke ringweg en de Osloweg en de strook
daarnaast.

In het gebied is een beperkte bodemsanering uitgevoerd. Een gedeelte van
het terrein grenzend aan de woonschepenhaven is niet gesaneerd.

Bealemmingsplan Oriebond - toeilchting -
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De aanwezige verontrelniging is gering van omvang en levert voor industrieel
gebruik geen problemen op.

Ult onderzoek is gebleken, dat geen verdere saneringen behoeven te worden
uftgevoerd.

Het grondwater is licht verontreinigd en zal nader worden onderzocht.

4.6 Slibdepot

Het slibdepot aan de noordzijde van het plangebied Is een reeds Jjaren
bestaand depot van gemeentel{jk slib. Tot 1986 is er slib (ook wel baggerspe-
cie genaamd) gestort waarvan de milleutechnische kwaliteit niet bekend was,
omdat er voor storting geen onderzoek naar werd gedaan. Na 1985 is en
wordt er slechts slib gestort In de milieu-klasse I en II, zijnde normaal tot
licht verontreinigd slib.

Voor het hebben en gebrujken van een slibdepot is een vergunning noodzake-
lijk opgrond van de Afvalstoffenwet. Deze vVergunning wordt afgegeven door

vergunningverlening zal nog nader onderzoek plaatsvinden. Vooralsnog is het
beeld echter niet verontrustend.

4.6 Hinderwet en Staat van Inrichtingen

zle pagina 15.
Bif de vestiging van nieuwe bedrijven op Driebond zal getoetst worden aan de
Hinderwet, de Wet Geluldhinder (industrielawaai) en de Staat van Inrichtingen.
De vestiging moet plaats kunnen vinden binnen de bestaande geluidscontour
van 50 dB(A), die op de plankaart is aangegeven.

Voorts dient bij de vestiging van nieuwe bedrijven nabij de woonschepenhaven

Bestemmingsplan Driebond - toellchting -
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Lijst van op het industrieterrein Driebond gevestigde bedrijven, ingedeeld naar
bedriffscategorie volgens de bij dit bestemmingsplan behorende Staat van

Inrichtingen.

SBI-code bedrijr straat categorie

35 Bot Groningen BV Euvelgunnerweg 4
machinefabriek

34.4 Centraalstaal BY Euvelgunnerweg e
metaalprodukten

61.42 Dikema-Staal BV Euvelgunnerweg 4
lizer en staal en
halffabrikaten

34.93 Reinders reclame Euvelgunnerweg 3

52 Recon tech. installaties Euvelgunnerweg 3

92 Centrum voor Vakopleiding Euvelgunnerweg 2
voor Velwassenen (CVV)

98.23 Gelings Autowasstraat Osloweg 3

98.21 Tienstra Schoonmaakbedrijf Osloweg 2

01.3 De Munnik BV, Tuinaanleg Osioweg 1
& Onderhoud

66.2 Sjors Hoekstra Auto Osloweg 2
Snelfit center

62.3 Polichlo~Holland Osloweg 3
veiligheidskleding

84 Vinoclas B.V. computers Osloweg 2

68.21 Autounje Noord Osloweg 2

72.3 Verhuisbedrijf Mast BV Osloweg 3

51 Van Tour de Groot BV Osloweg 3
Schildersbedrijf

6l1.6 Snikkers™ handelmij BV Osloweg 3
groothandel sanitair

52 Tot + Beers BV Osloweg a
installatiebedrijf

31.31 Kombiform kunststoffen Osloweg 3

61.6 Bomij, verhuur machines Osloweg 3
voor bouwaktiviteiten

72.49 NVO vervoersorganisatie Osloweg 3

51 Sinosco schildersbedrijf Osloweg 3

62.8 Octavo. optische grooth. Osloweg 3

68.29 Carrosseriebedr.Oosterhujs Osloweg 3

68.21 Autobedrijf Caspers Odenseweg 2

27.12 Drukkerij Doorn Wismarweg 3

Bestemmingsplan Driebond - teelichiing -
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HOOFDSTUK 5 JURIDISCHE VORMGE VING

5.1  Algemeen

aangetast.,

Deze visie is weergegeven In een Beschrijving in Hoofdlijnen van de manier
waarop de toegekende doeleinden met het plan worden nagestreefd. In de
beschrijving in hoofdlijnen is de gewenste ruimtelijke kwaliteit verduidelijkt

en met behulp van een drietal kaarten is een beeld gegeven van de structure-

rende elementen van de ruimtelifke visie, functionele en verkeerskundige
aspecten.

Een ander middel dat gebruikt wordt om de ruimtelijke kwaliteit van
bedrijventerrein Driebond vast te leggen, is het hanteren van een Staat van
Inrichtingen. Met behulp van de Staat van Inrichtingen wordt de toelaatbaar-
heid van bedrijfsactiviteiten in het Plangebied geregeld en wordt het
bestemmingspian afgestemd op het milieuhygiénisch beleid. Doardat op

milieutechnische veorzieningen. d

In de bij dit bestemmingspian behorende Staat van Inrichtingen wordt een
onderscheid gemaakt in 6 bedrijfscategorieén (zeer lichte, lichte, middelzwa -
re, en zware en zeer zware industrie), overeenkomstig de werkwijze en
indeling zoals deze is toegepast in de VNG-brochure "Bedrijven en milieuzo-
nering." Deze methodiek is ook gehanteerd in het “voorbeeldplan” voor een
bedrijfsterrein in het rapport "Bestemmen met beleid" (Ministerie VROM,1989).

5.2  Toetsingskader

Door toetsing aan de Staat van Inrichtingen is te bezien of een zich te
vestigen industrie zonder meer kan worden toegelaten of dat eerst een nader

Bestemmingsplon Driebend - toelichting -



Daarnaast hoort een aantal bedrijfsaktiviteiten, zijinde ambachtelljke bedrijven,
transport— en garagebedrijven en groothandelsbedrijven, zonder meer op het
bedrijventerrein Driebond "thuis". Deze bedrijven worden van toetsing aan de
Staat van Inrichtingen uitgesloten. :

Opgemerkt dient te worden dat de gemeente op termijn ook regelend wil
optreden ten aanzien van het mobiliteitsprofie! van bedrijven. In dit kader
wordt verwezen naar het Werkdocument “Geleiding van de mobiliteit door een
locatiebeleid voor bedrijven en voorzieningen®, Ministerie VROM, mei 1990.

Dit werkdocument is erop gericht te komen tot gezamenlijke beleidsinspannin-
gen om de bereikbaarheid te handhaven en de aantasting van de mijlleukwali-
teit als gevolg van de groeiende automobiliteit terug te dringen.

Blj de gronduijtgifte op Driebond zal met deze beleidsdoelstellingen rekening
gehouden worden.

De bestemmingsvoorschriften zi/n opgesteld volgens een vast patroon. Eerst
worden de doeleinden waarvoor de op de plankaart voor de betreffende
bestemming aangewezen gronden mogen worden gebruikt, omschreven. Daarna
volgen richtlijnen voor de inrichting en de bouwvoorschriften. Mogelijke
vrijstellingen en eventuele wijzigingsbevoegdheden besluiten het artikel.

5.3  Hoofdlijnen van het plan

Bedrijven

Dit bestemmingsplan beoogt hoofdzakelijk ruimte te bieden aan lichte,
middelzware en zware industrie, ambachtelijke bedrijven, transport- en
garagebedrijven, groothandelsbedrijven en in beperkte mate detailhandel.

Zelfstandige kantoren, die meesta} een arbeidsintensief karakter hebben,
worden op Driebond niet loegestaan, omdat dit niet strookt met het gemeen-
telljke kantorenbeleid. Bovendien is het bedrijventerrein Driebond te
beschouwen als een auto-lokatie langs de snelweg, waar een goede openbaar
vervoer aansluiting ontbreekt. Het ontwikkelen van een kantorenfunktie op
zo'n lokatie past niet in het beleid dat wordt gevoerd om de automobiliteit
lerug te dringen (zie ook hoofdstul 7, reactie op het commentaar van de

FPC). dan}

Ten aanzien van detailhandel is in de voorschriften/(artikel 3.6) het volgende
geregeld. Toegestaan is detaijhande] in volumineuze’ goederen, te weten auto's,
boten, caravans, landbouwwerktuigen en grove bouwmaterialen, alsmede
detailhandel in goederen die door de hier gevestigde bedrijven zelf worden
geproduceerd, zoals bijvoorbeeld aanhangwagens,

Detailhandel in food en meubelen is nadrukkelijk verboden, omdat daarvoor
elders in de stad lokaties zijn aangewezen.

Qok andere vormen van detaithandel, die in het stadscentrum of de daarvoor
bestemde winkelcentra thuishoren, worden op Driebond niet toegestaan.

Bestemmingsplan Driebond - toelichting -
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Binnen de bestemming Bedrijven is ook een aanleg van openbare infrastructuur
als ontsluitingswegen en on twateringssloten mogelijk gemaakt. Door deze
structuren niet op de plankaart vast te leggen, wordt een grote mate van
flexibiliteit bif de ruimtelijke inrichting van het plangebied bereilkt. Overlgens
moeten daarbjj wel de intenties, zoals verwoord in de beschrifving in hoordly-
nen, in acht worden genomen. Van de ontsluitingswegen zifn de gewenste
wegprofielen in de voorschriften op kaart opgenomen.

Voor het bouwen van bedrijfsgebouwen en annexen, als een kantoor, kantine
of recreatieruimte voor personeel is een beperkt aantal bouwvoorschriften
opgenomen.

Per bedrijf mag één bedrijfswoning worden gebouwd en kan vrijstelling
worden verleend voor de bouw van een tweede.

Woonschepenhaven

Aan de rand van het Plangebied is een klein deel momenteel in gebruik als
woonschepenhaven. De gronden zijn primair bedoeld voor het wonen in
woonschepen en het behoud daarbij behorende voorzieningen, zoals water,
kaden, paden, Wegen en groenvoorzieningen.

Op het land staat een buurthuis en enige bergingen. Een uitbreiding van de
bergingen is mogellik gemaalkt.

Algemene nadere eisen

Veel belang wordt gehecht aan het representatieve Larakter van bedrijven-
terrein Driebond. Vooral de randen van het plangebied dienen het Juiste
imago uit te stralen. Burgemeester en Wethouders zijn daarom bevoegd nadere
eisen te stellen aan de opslag van goederen in de open lucht om te voorko~
men dat het representatieve karakter wordt geschaad.

Verkeersvoorzi eningen

De zuidelijke en oostelijke begrenzing van het plangebied wordt gevormd
door de oostelijke ringweg. Deze weg vervult een belangrijke functie in de
stedelijke hoofdontsluitingsstructuur van Groningen. Het bedrijventerrein
Driebond heeft één aansluiting op deze ringweg, zijnde de Osloweg. Langs
deze oostelijke ringweg is aan weerszijden een tankstation gelegen, die in dit
bestemmingsplan is opgenomen. Blj beide tankstations worden uitsluitend
motorbrandstoffen (met inbegrip van LPG~gassen) verkacht.

Bestemmingsplan Driebond.- toellchtiing -
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HOOFDSTUK 6. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

De totale opperviakte van het plangebied bedraagt + 90 ha.

Daarin zijn de volgende opperviakten te onderscheiden:

= 500.000 m* uitgeefbaar Industrieterrein;

= 88.000 m? voor aanleg verharding ter ontsluiting van het Industrieterrejn;

- 132,000 m? voor de aanleg van groen en/of waterpartijen op het jndus-
trieterrein;

~ 180.000 m? voor bestaande voorzieningen, waaronder de woonschepenhaven

(5 ha.) en een grote groenzone, gelegen tussen de Driebondsweg en het
Eemskanaal, (13 ha.)

In de afgelopen jaren js + 300.000 m?* industrieterrein (inclusier verharding en
groen) in exploitatje genomen. Hiervan ligt ongeveer 130.000 m? ten westen

van de Euvelgunnerweg en rond 170.000 m? in een zone langs de Costelifke
Ringweg.

De gemaakte en nog te maken kosten worden op peildatum 01-01-1989
becijferd op f 28.000. 000,- exclusief BTW en als volgt gespecificeerd:

1) Verwervingskosten (72 ha.) S 4.320.000,-
2) Planontwikkeling ¥ 400.000,-
3) Bodemon derzoek/sanering Va 500.000, -
4) Verleggen kabels en leidingen:
= transportleiding (E.G.G.) v 650.000, -
~ hoogspanningsleiding (E.G.D.) a 150.000,-
5) Grondwerken S .. 200.000,-

6) Aanleg wegen (incl. riolering en

openbare verlichting).

Gemiddelde profielbreedte 16 m',

waarvan 11 m verhard (rijweg+trottoir)

en 5 m bermgroen. Totale lengte

5200 m' x £ 2.500,~ per m' S 13.000.000,-
7) Aanleg groen en/of water:

132,000 m? x r 15,00 per m2 S 1.980.000,~
8) Aanleg waterleiding N 450.000, -
g) Stelpost niet terug te vragen BTW 10 % S 2.000.000, -
10)  Storting fonds Stadsuitleg (50 ha..rf 3,50 per m2) r£ 1.750. 000, -
11) Renteverliezen gedurende de exploitatieperiode S 2.500.000,-
12)  Onvoorzien/afron ding V2 100.000, ~

——.——_-—-—.——-———-———-.———_--..—. S e e - —

Totale kosten (exclusief BTW) J 28.000.000, -
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Tot op heden is ongeveer 13 ha. industrieterrein verkocht. De opbrengsten
hiervan bedroegen circa J~ 8.000.000, - waarbll rekening is gehouden met een

Van de totale kosten moet derhalve nog een bedrag van f. 20,000.000, -
worden gedekt.

Per 01-01-1989 is nog ongeveer 37 ha. industrieterrein uitgeefbaar. Bij een
gemiddelde uitgifteprijs van S §5,-exclusief BTW per m? bedragen de totale
opbrengsten r 20.350.000, -,

Op grond van het vorenstaande Is het plan economisch uitvoerbaar.

Bestemningsplan Drlebopd - toelichting -
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HOOFDSTUK 7 INSPRAAK EN OVERLEG

Het ontwerp-bestemmingsplan Driebond is voor het planclogisch vooroverleg
ex. artikel 10 BRO verzonden naar de provincie en diverse instellingen en
heeft in het kader van de inspraak 2 weken ter Inzage gelegen.

De schriftelijke reacties, die nader commentaar behoeven, komen van het
KNOV, het VNO en de PPC.

KNovV

aanzien van detailhandel.

Ook heeft het KNOV problemen met de omschrifving "nevenaktiviteiten”,
welke te ruim zou Zijn.

Deze bepaling is nogal vaag en kan inderdaad aanleiding geven tot een
ongewenste groeji van detailhandelsaktiviteiten. De PPC deelt dit standpunt.
De bewuste bepaling Is daarom in de voeorschriften geschrapt,

VNO
De reactie van het VNO betreft de volgende punten:

- Tegenvallende kosten ten gevolge van milleuaspekten (bodemverontreinigjng)
mogen niet op de ondernemers worden afgewenteld.

Bi} de grondverkoop wordt door de Milieudienst onderzocht of de gewenste
bedrijfsaktiviteiten op het aan te kopen perceel mogelijk zilh. Er wordt een
geschiktheidsverklaring afgegeven, geen gifvrijverklaring, omdat de wettelijke
normen voor industrie minder zwaar zijn dan voor woninghbouw.,

Voorts kunnen de milieunormen in de loop van de tifd strenger worden, zodat
een ondernemer met extra investeringen te maken kan krijgen,

- Driebond dient een goede openbare vervoeraansluiting te krijgen.

Dit standpunt wordt, zeker tegen het licht van het terugdringen van de
automoblititelt, onderschreven: op Driebond is geen goed openbaar vervoer: er
loopt alleen een busverbinding via de Euvelgunnerweg naar de woonschepenha-—~
ven (ljn 9). De gemeente heeft daarom een verzoek om een openbaar

= De vestiging van kantoren Jangs de ringweg moet in het bestemmingsplan
zonder meer mogelijk zifn.

In het bestemmingsplan was een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de
vestiging van kleine kantoren langs de ringweg mogelifk te maken.

Deze bepaling is echter geschrapt in verband met het beleid dat op dit

moment wordt gevoerd om de automobliliteit terug te dringen (zie vok onder
de reaktie op het advies van de PPC).
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= Gevraagd wordt de vrijstellingsbepaling voor de bebouwingshoogte te
verhogen.

Dit is niet nodig, omdat In het plan een vrijsteilingsbepaling is opgenomen tot
een bebouwingshoogte van 35 meter. Dit is meer dan het VNO vraagt.

= Het VNO ziet graag een maximale termijn waarbinnen de vereiste vergun-—
ningen moeten worden verleend.

De termijn voor de belangrijkste vergunningen, zoals de bouw- en hinderwet-
vergunning, is wettelijk geregeld en valt buiten de orde van dit bestemmings-
plan.

- Aktiviteiten rondom de woonschepenhaven mogen geen afbreuk doen aan de
representativiteit van het industrieterrein Driebond.
De situatie bif de woonschepenhaven wordt binnenkort verbeterd: de haven

omgeving van de haven (veel groen) zodanig dat hierdoor nilet of nauwelljks
afbreuk wordt gedaan aan de representativiteit van Driebond.

PPC

De opmerkingen van de PPC over onjuistheden en suggesties voor verbetering
zijn in de voorschriften verwerkt.

Onderstaand volgt het commentaar op de belangrifkste opmerkingen,

-Kantoren

De PPC Is van mening dat kantoren op de Driebond moeten Worden geweerd,
omdat dit industrieterrein in het kader van het lokatiebeleid voor bedrijven
en voorzieningen wordt aangemerkt als een zogenaamde C-lokatie, ofwel een
autolokatie, en er tevens sprake is van strijdigheid met het eigen gemeentelijk
beleid.

Kantoren waren in het concept-plan dat voor het Planologisch vooroverleg is
verzonden slechts in beperkte mate loegestaan in een zone langs de ringweg.

Jurldisch was dit geregeld door middel van een Wﬂzig.fngsbevaegdheid,

waarblj de opperviakte beperkt werd gehouden.

Omdat deze bepaling njet helemaal te verenigen is met het gemeentelljk
kantorenbeleid en er in het kader van het terugdringen van de automobiteit
steeds meer rekening dient te worden gehouden met het bereikbaarheidsprofiel

van werklokaties, komt deze bepaling in het voorliggende plan niet meer
voor.

= Detailhandel

De PPC vindt, net als het KNOV, de vrijstellingsbepaling voor detailthandel

niet strak genoeg: op deze wijze kan iedere vorm van detailhandel op de
Driebond worden bedreven.

Bestemmingsplan Driebond - toelichitng -~



23

Omdat dit inderdaad niet de bedoeling is zijn de bestemmingsplanvoorschriften
(artikel 3.6 en artikel 4.6) op dit punt aangepast. Er is nu alleen detailhandel
toegestaan in volumineuze artikelen, te weten auto’s, boten, caravans,
landbouwwerktuigen en grove bouwmaterialen, alsmede in goederen die door de
op Driebond gevestigde bedrijven zelf worden geproduceerd.

Detailhandel in food en meubelen wordt uitdrukkelijk verboden.

= Nevenaktiviteiten

Deze bepaling (artikel 3, lid 7) is zoals bij het commentaar op de KNOV-
reactie is vermeld vervalien.

—Toepassing vrijstellingsbepaling omtrent het toelaten van bedrijven die niet
in de Staat van Inrichtingen voorkomen of in een zwaardere categorie vallen.
De PPC vindt dat dit voorschrift (artikel 4, lid 5) verduidelijking behoeft.

Staat van Inrichtingen zijn vermeld, maar gezien de mate van milieubelasting
kunnen worden gelijkgesteld met bedrijven, behorende tot een categorie dje
op grond van deze lijst wel Zijn toegestaan. '
Daarnaast is een vrijstellingsbepaling opgenomen voor bedrijven in een
zZwaardere categorie, mits deze voorkomen op de Staat van Inrichtingen.

Voor beide gevallen geldt dat eerst advies van de regionaal inspekteur
milleuhygiéne moet zijn ingewonnen en dat de procedure als beschreven in
artikel 13 (tervisielegging etc.) moet worden gevolgd.

Voor een nadere verduidelijking kan worden gewezen naar artikel 3.5, waarin
een koppeling met artikel 4.5 is gelegd. . ‘
Overigens is deze methodiek zoveel mogelljk gebaseerd op het Voorbeeldplan
voor een bedrijfsterrein in het rapport Bestemmen met Beleid van fret
minsterie van VROM (1 989), zodat ten aanzien van dit punt in de voorschrif-
ten van Driebond geen veranderingen zijn aangebrachzt.

-Bebouwing onder de hoogspannjngsleiding
Ter verduidelijking is het betrokken voorschrift jets gewijzigd en zijn op de
plankaart de nummers van de hoogspanningsmasten aangegeven, zodat het

de SEP loopt (een onderdee] van het trajekt Groningen-Eemshaven), op een
hoogte van 55.9 meter, Aanzien de maximale bebouwingshoogte op Driebond 35
meter bedraagt, zijn er vanwege deze verbinding geen beperkingen.

—Nadere eisen ten aanzien van de opsiag van goederen en de situering van in-
en uitritten.

De PPC plaatst hier kanttekeningen bij en ziet dege bepalingen liever niet in
het bestemmingsplan opgenomen.

Het eerste aspekt dient inderdaad een esthetisch doel, maar is ook gelet op
de ligging aan de snelweg stedebouwkundig en planologisch relevant. Met het
plan wordt immers een zekere representativiteit nagestreefd. zodat deze
bepaling niet gemist kan worden,

Het stellen van nadere ejsen bij in- en ulitritten is vanuit verkeerstechnisch
en stedebouwkundig oogpunt gewenst. De verkeersaspekien vormen een
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onderdee! van dit plan (zie de aparte kaart). Bovendien wordt deze bepaling

van belang geacht vanwege de situering van de gebouwen en de inrichting van
de kavels.

—Overgangsbhepaling

Deze bepaling 1Is, evenals in enkele andere bestemmingspiannen die onlangs in
procedure zijn gebracht, aangepast overeenkomstig de tekst In het rapport

Bestemmen met Beleld, zodat er meer uniformiteit in de bestemmingsplan
voorschriften ontstaat.
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