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Bezoekadres

Ged. Zuiderdiep 88

Ruimtelijke Ordening an Economische Zaken

Postadres
Postbus 7081
9701 JB Groningen

Afdeling Bouw- en Woningtoezicht

Tel. (050) 367 91 11

. In uw antwoord graag
Telstar Holding BY datum an kenmerk

De heer E. van Dijk vermelden.
Julianastraat 1
7701 GH DEDEMSVAART

Datum 8 februari 2012 Bijlage(n) 2 Kenmerk OVA-201170947/100
Informatie mevrouw T. Hoekstra Tel.fos0) 367 84 38 Fax (050) 367 80 90
E-mail teatske.hoekstra@groningen.nl BSN

Onderwerp  Besluit omgevingsvergunning

Geachte heer Van Dijk,

U heeft op 11 mei 2011 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ingediend voor het
wijzigen van de functie "autobedrijf’ naar ‘detailhandel in sportartikelen en sportkleding” met
bijbehorende werkzaamheden. De aanvraag gaat over de Sontplein 1 te Groningen. De
aanvraag is geregistreerd onder nummer 201170947,

Wij hebben besloten de vergunning te verlenen. Het besluit inclusicf de motivering hebben
wij als bijlage toegevoegd. Deze beschikking treedt in werking 6 weken na de dag na de
verzenddatum. Indien er tegen deze beschikking een verzoek om een voorlopige voorziening
bij de rechtbank wordt ingediend, treedt de vergunning niet eerder in werking dan nadat er op
het verzoek is beslist.

Als u nog vragen hebt kunt u contact opnemen met mevrouw T. Hoekstra van de afdeling
Bouw- en Woningtoezicht van de dienst Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken,
telefoon (050) 367 84 38 en e-mail teatske hoekstra@groningen.nl.

Bijlagen
» Besluit omgevingsvergunning inclusief motivering,

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Groningen,
namens hen, concerndirecteur Groningen,
namens deze,
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Burgemeester en wethouders van de gemeente Groningen;
Gerzien de aanvraag van:
Telstar Holding BV

Julianastraat 1
7701 GH DEDEMSVAART

Besluit omgevingsvergunning

deelactmteﬁ met de b13behorende bul ld1g door te nemen. Dit kan veel
amelIJk de aan de omgevingsvergunning verbonden

Inde bglage treft u voor de hierboven genoemde activiteiten de afzonderlijke motivering aan.

Zienswijze
Met betrekking tot onze reactie op de ingebrachte zienswijzen verwuzen w;_] u naar de bijlage.
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I i8ng ﬂ@i;:ronmggan

I

/ VERZONDEN 1 5 FEB. 20

90.15.009.E.01




Uitgebreide voorbereidingsprocedure

In het kader van de Uniforme openbare Voorbereidingsprocedure (afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht) is de voorgenomen omgevingsvergunning gedurende zes weken
ter inzage gelegd. Gedurende deze termijn zijn zienswijzen naar voren gebracht.

Inwerkingtreding en rechtsbescherming
Deze beschikking treedt in werking 6 weken na de dag na de verzenddatum. Indien er tegen
deze beschlkkmg een verzoek om een voorloplge voorzxenmg bij de rechtbank wo1dt

vooizieningenrechter van de rechtbank Groningen. |
U kunt ook dlgltaal het beroep en verzoekschrlft mdie
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Motivering omgevingsvergunning

Dit onderdeel maakt deel uit van de omgevingsvergunning verleend op 8 februari 2012.
De aanvraag betreft het wijzigen van de functie ‘autobedrijf” naar ‘detailhandel in
sportartikelen en sportkleding” met bubehmende bouwwerkzaamheden en is aangevraagd
door Telstar Iolding BV. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 201170947.

Activiteit bouwen (artikel 2.1 lid 1 sub a Wabo)

Gelet op artikel 2.1, 2.2 en 2.10 van de Wet algemene bepahngen omgevmgsxecht en artikel
2. 5 30 hd 4 van de G1on1nge1 Bouwvermdenmg is de omgevingsver gunnih voor:de

bouwtekeningen

yvoorwaarden

afwijking van het bestemmingsplan
afwijking Groninger Bouwverordening

halb ol

iinde régelgeving zoals is opgenomen
fi,‘;ge‘Welstandsnota en de Groninger

De activiteit bouwen is getoetst aan de vat toepassmg
in het bestemmingsplan ‘Europaweg het Bouwbeslu
Bouwverordening. %

De, ge eente1aa eeft (bij brief van 25 mei 2011), ter voldoening aan artikel 2.12 lid 1 onder
aten n de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, een lijst opgesteld waarvoor
zonder v orafgaande verklaring van geen bedenkingen door het college gebruik kan worden
gemaakt om'in:6p de lijst voorkomende gevallen afwijkingen van het bestemmingsplan
mogelijk te maken.

Voor deze aanvraag kan worden teruggegrepen op de categoriegnlijst onder A: hef
vernieuwen, veranderen, vergroten, uitbreiden, vervangen en /of het wijzigen van het gebruik
van woningen en bijbehorende bowwwerken, woongeboinwen en andere gebomven

o wene %
SEin uf{)ﬁéi“pff;fﬁéf‘f
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e Relatie met het geldend bestemmingsplan

De aanvraag voorziet in het wijzigen van het bestaand gebruik (autodetailhandel) in
detailhandel in sportartikelen en enige daarmee samenhangende bouwactiviteiten (met name
gevelaanpassingen). Het perceel, waarop de aanvraag betrekking heeft, heeft in het ter plaatse
geldende bestemmingsplan ‘Europaweg’ de bestemming ‘autobedrijf’. Deze bestemming laat
de beoogde detailhandel niet toe.

° Ruimtelijke onderbouwing
De aanvraag is in strijd met het geldend bestemmingsplan, maar in overeenstepiming met de
‘Structuurvisie Detailhandel 2011-2020°, die door de gemeenteraad op 26 jatinari 2011 is

handelsstructuurvisie verruimt de toegestane branches
Hierbij kan onder meer worden gedacht aan de woonbra
sportdetailhandel. Alleen bepaalde branches, zg_’zji}g mode

algemene warenhuizen cn de dagelijkse artikélensector, zijn nigf-wenselijk op deze locatic

vanwege effecten op de detailhandelsstmcfﬁu;;‘ van dé:binnenstad.

zijn hier al enkele winkels aanwezig métre bovenregionale trekkracht, Daarnaast is

de ligging in de nabijheid van de binnenstad gunstig voor combinatiebezock. Onderzock toont
aan dat een substantieel deel(30-40%) van dé bezockets van het Sontplein en omgeving ook

cen bezoek brengt aan dg binnepstad. ",
De vestiging van Télstar past yoll
handel 2011-2020, Formules 7

‘borgen de, positie van Groningen als koopstad van het noorden. Fysick is
‘geen mogelijkheid dit soort grootschalige winkels een plek te bieden. Een

De vestiging van Telstar moet gezien worden als een cerste, voorlopige stap naar de
definitieve herontwikkeling van het gebied, met daarin ruimte voor GDV en hoogwaardige
stedelijke kwaliteit. Een invulling van de bestaande autoshowroom helpt dit gebied
aanfrekkelijk te houden door langdurige leegstand en achteruitgang voorkomen.

e Niet in strijd met het Bouwbesluit en de Welstandsnota
Het bouwplan voldoet aan de eisen zoals deze zijn opgenomen in de Welstandsnota. Qok is de

aanvraag getoetst aan de van toepassing zijnde bepalingen ujbhg qgivb?e"s‘lﬁ'it‘i‘ﬂieraan:wo dt
voldaan. izﬁjf%t;m@ @f’fmfﬁgen
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¢ Geen provinciaal vooroverleg

Op grond van artikel 3.1.1, eerste lid, van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en artikel
6.18 Besluit omgevingsrecht (Bor) dienen wij bl] de voorbereiding van plannen en besluiten
overleg te voeren met die diensten van de provincie die betrokken zijn bij de zorg voor de
rulmtehjke ordening of belast zijn met de behartlgmg van belangen welke in het plan in het
geding zijn. In artikel 3.1.1, tweede lid, van het Bro is aan Gedeputeerde Staten de
bevoegdheid toegekend om te bepalen dat onder bepaalde omstandigheden of in bepaalde
gevallen geen overleg met de provincie is vereist.

overleg met de provincie achtelwege kan blijven.

. Bouwverordenmg

Omdat de resterende pa1keerbehoeﬁe van 44’
locatic wordt opgelost, verlenehi*Wwij onthefﬁng op grond van artikel 2.5.30, lid 4 van de
Groninger Bouwverordening:-

bestemnungslﬁlan nrier toestaan

Un1f01me Openbare Voozbe;eldmgspzocedure (afdelmg 3.4 van de

et bestuursrecht) is de voorgenomen omgevingsvergunning met mgang van 28
oktober 201 li' gedurende zes weken ter inzage gelegd. Gedurende deze termijn zijn
zienswijzen naar voren gebracht door Wieringa Advocaten namens Bouwinvest Dutch
Institutional Retail Fund N.V., vertegenwoordigd door Bouwinvest Real Estate Investments
Management B.V., Groninger City Club en MKB Nederland Noord. De zienswijzen komen
samengevat op het volgende neer:

1. De beoogde grootschalige detailhandelsvestiging is in strijd met het vigerende
bestemmingsplan. . B
CITSanie
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wﬁUQHQQﬂ

o
=
s

L o BT/ LBW




RO.15.009.E.01

2. Het is niet duidehjk wat het exacte winkelvloeroppervlak is. Hierdoor kan niet worden
getoetst of er in het bestaande winkelareaal in de binnenstad / Westerhaven fysiek geen
ruimte zou zijn om deze winkel te accommoderen.

3. Door de economische crisis is een neerwaartse trend ingezet wat betreft besteding van
consumenten. De retailsector verwacht dat het om een blijvende verandering gaat. Dit
heeft zijn weelslag in de behoefte aan winkelvloeroppervlak, met leegstand als gevolg.

4. Eris relatief gezien veel leegstand in het verzorgingsgebied Groningen, juist in het
segment GDV/PDV

‘het Verlenen van een omgevmgsvergunmng voor Sontplein 1
i ,;’, g en een ongeconnoieelde ontwikkeling van detailhandel en

De beoogde estigmg van Telstar is inderdaad in strijd met het vigerende bestemmingsplan.
Planologisché aanvaardbaarheid kan gevonden worden in de ‘Structuurvisie Detailhandel
Groningen 2011-2020° (hierna te noemen Structuurvisie), zoals vastgesteld door de
gemeenteraad van Groningen op 26 januari 2011, In de Structuurvisie wordt het Sontplem
benoemd als locatie waar grootschalige detailhandelsvestigingen (minimaal 1,500 m %) in
bepaalde branches een plaats kunnen krijgen. Het gebied is goed ontsloten en is dichtbij en
goed verbonden met de binnenstad. Bij de behandeling van de Structuurvisie in de
raadscommissie Werk en Inkomen van 19 januari 2011 heeft wethouder Schroor,
portefeu1llehoude1 Economische Zaken, expliciet benoemd dat sgort ¢én van de-branches-is-.—
die zich via GDV-formules zal kunnen vestigen op het Sontplein” €'&enie Gronin igen

| VERIONDEN 1 6 FEp, 799
| BT/ Lpw
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Ad. 2

Het beoogde winkelvloeroppervlak van de Telstar-vestiging bedraagt 2502 m?® op een
gebruiksoppervlakte van 4448 m?, Wij hebben onderzoek gedaan naar effecten van de-
vestiging van een Telstar met deze omvang op het Sontplein en concluderen dat er voldoende
marktruimte aanwezig is. Het is aannemelijk dat de concurentie in de sportbranche zal
toenemen, maar uit onderzoek kan nict worden geconcludeerd dat sprake zal zijn van
duurzame ontwrichting van het Voorzieningenniveau in de binnenstand van Grom'ngen

de binnenstad geen mo gelijkheid is om dit soort gwotschahge winkels te accommoderen

een overweging is die gemaakt is bij het opstellen van de Structuurvisie. Op basis hlervan is

een beleidslijn gekozen che unmte geeft aan GDV- fmmules op het Sontplem VIE deze

winkelgebieden vestigingsmogelijkheden bestaan.

Ad.3en4
Het is juist de bedoelmg om te proberen de genoemd, )

10); het 6nderzoeksrappo1“t van de GCC

) p PDV locaties; wat betreft de GDV-locaties in
hebben als doel nieuwe marktontw1kkehngen te

Zoals in d

het Sontplein‘te ontwikkelen. Deze zal kaderstellend zijn op het gebied van

stedenbouwkundige, functionele, infrastructurele en milicutechnische randvoorwaarden.

Wethouder Schroor heeft dit in de raadscommissie Ruimte en Wonen van 23 november 2011

bevestigd. De gebiedsvisie is een document gericht op het (ruimtelijke) eindbeeld van het

gebied, Het mag duidelijk zijn dat een recent vastgestelde sectorale visie op het gebied van

detailhandel (de Structuurvisie) leidend zal zijn wat betreft de functionele randvoorwaarden
op het gebicd van detailhandel in de te ontwikkelen gebiedsvisie Sontplein.

Voor de invulling van cen bestaand leegstaand pand is het niet nodig dat er een (vastgestelde)

gebiedsvisie is. Deze vergunning betreft een eerste stap in de rlchtlng Yan.c de fotale T

ale Groningen

{CMIEN 16 FrE, 750
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gebiedsontwikkeling. Dit past in de koers die wij voor ogen hebben in de Structuurvisie en die
dus ook in de gebledSV151e zal terugkomen. Om die reden vinden wij het niet problematisch
om deze vergunning aan Telstar te verlenen, ook als is de gebiedsvisie nog niet gereed.

Ad. 6
Zoals wij bij punt 2 gemeld hebben, hebben wij onderzoek laten uitvoeren naar de effecten
van de vestiging van een Telstar aan het Sontplein. We hebben geconcludeerd dat er
voldoende malktrmmte is en dat niet is gebleken dat de vestiging van Telstar leidt tot
effectenstudie ultgevoerd Uit deze studie blijkt dat er sprake zal zijn van egny Eéﬁéurrenhe
effect, maar niet van duurzame ontwrichting.

Ad. 7
In het definitieve beslu1t is nauwkeur1ge1 vastgeiegd welke voriy: detailhandel hie{ wordt
vestIgmg van Telstar
tzaak’. Dit is in

er gaan om een
bedrijf met in hoofdzaak sportartikelen, met een ondergeschlkt neve assorflment op het

gebied van ‘“fashion’.

Ad. 8 g
Met het eerder genoemde menen wij uw punt 8 afdoénde te hebben beantwoord.

Ad. 9
Met het eerdergenoemde menen,wu voldoende duidelijk te hebben gemaakt dat tijdelijkheid
van deze functiewijziging niet-aafi.de ordé i is. De functiewijziging past binnen de
Structuurvisie Detailhande}: ‘Gezienide beschnjvmg onder punt 5 achten het niet
problematisch om deze yérgunning t¢ Verleneh vooruitlopend op een visie voor het Sontplein.
Wat betreft het voorlegg et ontWGfﬁbeslmt aan de raad merken wij het volgende op.
De gemeentelaad héeft in haat ver gadelmg van 25 mei 2011 een categorie&nlijst vastgesteld
voor omgevmgsve1 gunmngd waawoor zg afziet van de noodzaak tot het Verlenen van een

Wij zijn mde1daad van mening dat het Sontplein “in de nabijheid” ligt van de binnenstad. De
binnenstad ‘begmt naar ons mening bij het recent vernieuwde Damsterdiep, dat op 700 meter
afstand ligt van het Sontplein. De afstand tot de Grote Markt is 1,2 kilometer. Ter
vergelijking: de afstand van de Westerhaven naar de Grote Markt is 1 kilometer. Er rijdt met
hoge frequentie een Citybus van het Sontplein en IKEA naar de binnenstad.

Onderzoek in de Detailhandelsmonitor Groningen (uitgevoerd door bureau Goudappel
Coffeng in 2009 en Broekhuis Rijs Advisering in 2010) toont aan dat 30 & 40% van de
bezoekers van het Sontplein diezelfde dag ook de binnenstad bezoekt, Een onderzoek van
Grontmij, uitgevoerd in opdracht van GCC en ingediend bij haar zienswijze op de

voorgenomen vergunningverlening aan Telstar, bevestigt dit pial c{erga%e . 0ok deaerder —

{ 2anta ¢ mumnqm
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genoemde effectenstudie van Aprisco (zie punt 6) toont aan dat er wel sprake zal zijn van
concurrentie maat niet van duurzame ontwrichting.

Wij delen uw mening dat de voetgangersverbinding nog geoptimaliseerd kan worden. Dit is
zowel bij de behandeling van de Structuurvisie als op andere momenten door het college van
B&W bevestigd. In het nog vast te stellen perspectief Binnenstad-Oost wordt de ambitie
uitgesproken een meer aantrekkelijke looproute te ontwikkelen, bijvoorbeeld via de
Oosterkade, met mogelijk een aanvullende voetgangersbrug richting het Sontplein.

Ad. 1 1 ,:f;_\

zwnswg zen,

Ad 12

procedure voor de tegemoetkonung in schade kan paé begmnen zod1a_;dé ver andermg
definitief vaststaat niet eerder. Er mag dus geen ‘bezwaar of. (hoger) beroep meer openstaan

iijﬁi’e—id de voorgenomen afwijking van het

Gelet op artike 2 1,2. 2 en2.18 Yan 'de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is de
0mgev1ngsve1gu & voor de activiteit sloop bouwverordening (artikel 2.2 lid 1 sub a Wabo)
verleend

Yiaken va lﬁ-_de vergunning, Onderdeel van dit besluit vormen:

1. tekeningen
2.  voorwaarden

De activiteit slopen is getoetst aan de van toepassing zijnde regelgeving zoals is opgenomen
n:

o het bestemmingsplan “Europaweg”
¢ de Groninger Bouwverordening

/{ FOW?QLP}E

R
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Activiteit strijdig gebruik (artikel 2.1 lid 1 sub ¢ Wabo)

Gelet op artikel 2.1 en 2.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is de

omgevingsvergunning voor de activiteit strijdig gebruik (artikel 2.1 lid 1 sub ¢ Wabo)
verleend.

e H Yo mr“@ﬁ!ﬁi?é}ﬁ
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VOORWAARDEN bij bouwactiviteit: 201170947

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de volgende voorwaarden:

1. Voorwaarden voor start van de bouw:

* Voorwaarde(n) van de Dienst Ruimtelijke Ordening en Economische Zaken van
de Gemeente Groningen, {afpekoit: Dienst RO/EZ)

> De start van de activiteiten op de bouwplaats dient tenminste 2 werkdagen voor
die tijd schriftelijk te worden gemeld met gebruikmaking van bijgevoegde
antwoordkaart “Kennisgeving aanvang bouw ”,

Ock dient er contact te worden opgenomen met het inspectieteam Qost van de
afdeling Bouw- en Woningtoezicht, telefoon 050 — 367 82 08.

> Einde van de activiteiten op de bouwplaats dient uiterlijk op de dag van
be€indiging van de werkzaamheden schriftelijk te worden gemeld met gebruikmaking
van bijgevoegde antwoordkaart “Kennisgeving cinde bouw™.

> Alle hieronder genoemde gegevens dienen minimaal drie weken voor aanvang van
de uitvoering van het betreffende onderdeel van de bouw, in drievoud te worden
ingediend bij de dienst RO/EZ, Postbus 7081, 9701JB Groningen, onder vermelding
van het vergunningnummer 201170947

- Van een aantal constructieve onderdelen zijn nog geen uitgewerkte tekeningen en/of
berekeningen in de vergunning opgenomen, Voorafgaand aan het bouwen van deze
constructieve onderdelen, dient hiervoor goedkeuring te zijn verkregen van de Dienst
RO/EZ. Hiertoe dienen nog de benodigde tekeningen en berekeningen te worden
ingediend.

- Voordat er met activiteiten op de bouwplaats wordt gestart dient er een door de
Dienst RO/EZ goedgekeurd bouwveiligheidsplan aanwezig te zijn. Hiertoe moet
bijgaand formulier ‘Bouwveiligheidsplan’ in worden gevuld en ingediend.

2. Voorwaarden tijdens de witvoering:

De inspecteur van de dienst RO/EZ dient, ten minste twee dagen voor de aanvang,
van de volgende werkzaamheden in kennis te worden gesteld van:

- het wegwerken van (staal) constructiconderdelen en riolering;




