Bijlage 8 TOELICHTING VERGUNNINGENSTELSEL

Voor een aantal werken en werkzaamheden geldt een vergunningsplicht binnen de
gebiedsbestemming agrarisch waarbij rekening gehouden dient te worden met kenmerken
landschap.

Het binden van werkzaamheden aan een omgevingsvergunning betekent dat deze pas
mogen worden uitgevoerd, nadat een vergunning van Burgemeester en

Wethouders is verkregen. Hierbij vindt een afweging van belangen plaats. Als het

gaat om activiteiten die behoren tot het normale onderhoud en/of beheer, is geen
omgevingsvergunning vereist. Daartoe worden gerekend die activiteiten die als

onderdeel van de bedrijfsvoering met regelmaat (één of enkele malen per jaar)

worden uitgevoerd.

-- afstemming op RAK Appingedam — Delfzijl

Om een tot een goede belangenafweging van een aantal bepalende activiteiten te komen,
heeft de ruilverkalingscommissie samen met de gemeenten een matrix ontwikkeld. Het gaat
hierbij met name om de toelaatbaarheid van ingrepen in waardevolle kavelpatronen en
natuurlijke waterlopen.

Daar waar de natuurlijke waterlopen al beschermd zijn, betreft het met name de

toepassing van het stelsel voor omgevingsvergunningen voor de archeologisch

waardevolle terreinen en het herkenbare verkavelingspatroon.

Voor het herkenbare verkavelingspatroon voorziet het vergunningenstelsel in

de bestemming "Agrarisch”, namelijk door vergunningplichtig te stellen: het wijzigen van het
verkavelingspatroon vanwege het graven of dempen van watergangen of anderszins
werkzaamheden.

Voor de afweging van in het bijzonder deze omgevingsvergunning geeft de RAK een
afwegingsmatrix waarbij het landbouwkundig nut van de ingreep wordt ingeschat en
vervolgens wordt bekeken in hoeverre het karakteristieke verkavelingspatroon herkenbaar
blijft.

Voor een zo goed mogelijke afstemming tussen bestemmingsplan en RAK Appingedam-
Delfzijl worden hieronder de relevante passages uit het RAK ingelast. In verband met de
afstemming tussen RAK Appingedam-Delfzijl en het bestemmingsplan Bierum Godlinze
Losdorp volgt hierna de relevante tekst uit het landinrichtingsrapport . In het bijzonder betreft
het hier de afweging landbouw-landschap zoals die in hoofdstuk 5 van het RAK-rapport
worden beschreven.



Bijlage 8 (vervolg)

RAK Appingedam Delfzijl

Dienst Landelijk Gebied, April 2001.

(Vastgesteld door de Landinrichtingscommissie 27 september 2000
vastgesteld Gedeputeerde Staten van Groningen d.d. 10 april 2001).
Uit de RAK Appingedam-Delfzijl volgt hierna hoofdstuk 5.



£.1 Doelen

Inde projectnota zijn voor cultusrhistorie, and-

schap en natuur twee doelen geformuleerd:

* |m het zuidelijk deel wordt gestresfd naar
behoud van het aarwerige en het nog herken-
bare onregelmatige blokverkavelingspatroon.
Dok word| hier aandacht gevraagd voor
bestaande natuurwaarden,

* Bi] het vitveeren van werken wordt rekening
gehauden mel bijdragen aan behoud en verster-
king van kenmerkende en onderling samenhan-
gende waarden van natuur, landschap en
cultuurhistarie, binnen de toegekende functies
en de randvoorwaarden die landinrchting stelt.

Bl het uitwerken naar mear concrete daslstellin:

gen stond de commissie voor de taak deze doel-

stellingen in harmome te brengen met het realise-
ren van de hoofddoelistelling: verbetering van de
verkaveling voor de landbouw, Deze afstemming
spitst zich toe op het behoud van het cultuurhisto-
risch waardevolle landschapipatroan van natuur-

Cultuurhistorie, landschap
en natuur

lijke waterlopen, oude lanen, wegen en paden,

archeologisch waardevalle terreinen (bijvoor-

beeld wierden) en herkenbare verkaveling.

Dzarvoorzijn de volgende toetsbare doelsteliin-

gen geformuleerd:

= handhaving van de essentiéle onderdelan van
het hoofdpatroon van natuurlijke doorgaande
waterlopen in samenhang miet paden en wier-
den;

* yrijwillig herstel van verdwenen natuurtijke
waterlopen waar magelijk en wenselijk;

= hehoud van de hooldkenmerken vande
percealsstructuur in gebieden met sen herken-
baar verkavelingspatroan,

5.2 Maatregelen: cascoplan en werkwijze
belangenafweging

D carmmissie streeft ernaar de gronden zodanig
te yerkavelen dat na de RAK een situatie ontstaat
waarmes rowel het behoud van het landschap als
de landbounskundige ontwikkeling is gediend,
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Dat betekent dat belangen zorgvuldig op clkaar
moeten worden afgestemd,

Daartor heeft de commissie in averleg met
gameenten &n province inde cerste plaats sen
cascaplan ortwarpen, Daarin is de hoofdstructsur
wan het landschap, het ‘casco’, aangegeven,
bestaande uit de belangrijkste - binnen bapaalde
spelregels te behouden - waterlopen, andere
waardevolle structuurlijnen en landschapsele-
menten en gebieden met cen herkenbaar verkave:
lingspatroon, Het cascoplan ligt mede ten grond
shag aan de kaart die bij dit pan hoort (de ‘plan-
kaart')

De landinrichtingscommissie is zich ervan bewust
dat behoud van het casco problemen kan opleve.
ren voor de landbouwkundige antwikkeling.
Daaram biedt ij speelruimie voor campassingen
biij et ruilen van grond, zoals het onder woorwaar-
dan dempen of verleggen van waterlogen en
sloten, In zulke situaties moet het landbouwkun:
dige nut van de ingreep wel 2orgyuldig worden
afgewagen tegen de negatiove gevolgen voor het
landschap. Voor die afweging heelt de commilssie
samen met de gemeenten en de pravincie een
werkwiire ontwarpen, die op helders an voor
iedereen controleerbare normen berust. De
comimissie gaat dit afwegingskader hanteren bij
het maken van de toedeling; de gemeentan
gebruiken het bij het beoordelen van vergunmnin-
gaanvragen voor bipoorbesid sloctdempingen,
zowel tijdens als na de RAK,

Andern oplosing

Wanneer de atweging als uitkomst heeft dat een
Lendschappelijke Ingreep (bijvoorbesld sen sloot-
demplng) te averwegen is, bekijkt de commissie
earst of er een onders oplossing mogelijk is waar-
mee het {andbouwkundige doel ook wordt bereikt
met minder schade aan het landschap, Pas
wanneer dit miet mogelijk blijkt, wordt eventuee|
overgegaan tot de ingreep, De gemesnten zullen
bij huin beoordeling van vergunningaanyragen
nagaan of de commissie aan deze inspanningsver
plichting heeftvoldaan.

Iri het pavalgende worden achieresnvalgens
besproken:

s de witgangspunten van de commissie bij het
bepalen ¥an het casco;

= de speelruimie die de commissie biedt om
binnen dit casco azn landbouwkundige wersen
tegemant te komen ende werkwijze voor de
abweging van de landbauwkundige en lapd-
schappelijke belangen;

e destappen die de commissie valgt bij het
zoeken maar een oplossing, waarbij de ingreep
wordt vermeaden;

& de afstemming tussen hat landinrichiingsplan
ende gemeentelijke bestesnmingsplannen.

Uitgangspuniten bij bepaling casco

Ratuurlijke waterlopen

De natuurhijke waterlopen (lHiguur Cascoplan]
vormen ¢en samenhangend nebwerk, waarvan de
oordprong teruggaat op het begin vande
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anistaans- en bewoningsgeschiedenis van ons
gebied. Bij het bepalen van het netwerk heeft de
commissie in overleg met provincie en gemeenten
vooral gelet op lange ononderbroken lijnen, rela
ties met wierden, de herkenbare verkavelingspa-
tronen en de belevingswaarde van natuurlijke
waterlopen vanaf de openbare weg.

Contourliinen en archeologizoh woardevalle
fErndfeEn

O e plankaart (He ook figuur Caszeplan| zijn de
beschermde archeralogische monumenten opge:
nomen en alle overige archesloglsche tarreinen
waarizn het belang op grond van enderzoek vast-
ctaat, Dere slamenten (bijvoorbeeld wierden en
kloostererreinan) zijn over hel algamesn van
internationaal belang; de bescherming i geregeld
via de Monumantenwet, Hierin isde commissie
volgend. In vergelijking met het voorontwerpplan
#ijn enkele terreinen loegevoagd.

Contouren van wierden Zijn vaak nog goed
herkenbaar in het landschap. Dmdal g2 deel
uitrnaken van het landschapspatraen zijn ze als te
behouden aangegeven. Dit geldt ook voor de
oude kizilanen en overige structuurtijnen

Herkenbare verkovelingspairoon

In gebleden met een herkenbaar verkavelingspa-
troon 14 ean starke topografische gelfjkents sanwe-
7igg met de kaart van 1860, Een verkaveling wordt
bepaald door hel patroon van de sloten en de
schaslorootte. In gebieden met sen herkenbare
verkaveling is het de bedoeling het herkenbare
siotenpatroon instand te howden. Om de land-
bouwin deze gebieden voldoende ontwikkelings-
mogelijkheden te bieden wordt achter een zekere
schaalvergroting toegestaan: De landbouwkun-
dige &n landschappelijke randvoerwaanden waar-

Binnen het gebied met een herkenbaar verkavelingspatroon zijn enkele
gehiedjes zan te wijzen diz in hoge mate hun um:.p[unhﬂl]'_tu klzinscha-
lige karakter hebben behouden, vooral doardat de grond hier thans wordt
gebrulkt door kieinere grondeigenaren. Voorbeelden hiervan Zijnte
vinden nabij Qosterwijiwerd, Jukwerd en Krewerd, De comrnissie 2l
proberan in het kader van het plan van toedeling de kizinschalige gebled-
|as zoveel mogelijk opnieuw toe té deten aan de kleine eigenaren =n aldus
bij te dragen aan het behoud van het oorspronkelijke karakter,

Mty

Lands happelijfus gevolgen van ingreep Wripeal afwadlg Mistig Groof
Limdbecnwakiaellg nud vin o mgreep

Garing ] new (£
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in fe neemi ingresp ap i toedeling [HE: schier paz nadal het nlot mogeli B gebleken
pan andee aplossing Te vinden], gamesnts varlaent sanlegeergurring
jees contiiasln wijst ingresp af: gemeente seresnt gien dankegeergusining

binnen slootdemping mogelijk is werden bepaald
door een afwegmnagsmatric,

Afweging landbouw-landschap via matrix

in beginssl streeft de comenissle behoud var het
{andschappalijk casco na, Foals hiervoor nangege-
ven kan In bepaalde situaties onverkort behoud
pehiter de ontwikkeling van de landbaliw te sterk
belemmenen. Om tot san passingen van het casco
door slootdemping enfof stroomlijhing t& kunncn
avergaan is toestemming van de gemeente nodig
op grond van de bestemmingsplannan.

Als hulpmiddel vaor een goede afweging heeft de
COMMisshe :amen met gemeenien aen matrix
antwlkkeld, De kerm hiervan s dat de toelaathaar-
haid wan ingrepen in waardevolle kavelgatronen
en natuurijke waterlopen wordt bepaald door de
afweging van het nut voor de landbouw aan de
ene kant en de mate van inbreuk voor ket land-
schap 2an de andere kant. Het afweginaskader
hiarvoor berust zoveel mogelijk op concrete, vaar
{adereen controleerbara normen. Zowei het land-
bauwkundig nut als de landsehappelijke inbreuk
waordtin drie klassen ingedeeld, De afweging
verloopt valgens de matris hiernaast,

Criteria landbouwkuedig aor

Hoe groot het landbouwwkundig nut van een

ingreep wordt ingeschat (gering, redelifk groot of

groot) hangt in de eerste plaats af van de perceels-

c.q. de kavelgroatte. In verband daarmee spelen

ook de onderlinge slootafstand, de aanwezigheld

vanvoldaende brade dammen en de kavel- respec.
tievelijk perceelsvorm een ral. Voor veehedrjven
zijn die volgende minimurmeisen ten aanzienvan
perceelsgrootte en kavelgrootte geformuleerd:

1 Uit eogpuntvan bewelding bedraagi de miri-
male perceslsgrooits 4 ha,

2 Uit oogpunt van hewerking bedraagt de mini-
male kavelgrootte & ha, Hierbl] heeft deze kavel
een regelmalige vorm met evenwijdige lange
zijden en minstens 1 van de > korte zijden haaks
higrop, De kavel omval bij een grootievan B ha
maximaal  percelen met een oppervlakie van
alk 4 ha. De percelien worden geschelden door
een siool met can dam van 12 mop beide kavel-
élinden. Descheldingssloot tussen de twee

aovsidlal Peeeldbe
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percelen loopt evenwijdig aan de buitensiaten,
Oe perceelshresdte bedraagt minshens 50m.

3 Bij een onregeimatige kavelvorm, aals in dit
gebied veel voorkomt, wordt de benodigde
opperviakie van de kavel grater, De opperviakie
higrvan wordt bepaald door de eis dat eenkavel
als pnder 2 amschreven hier volledigin past.

voar akkerbouwbedrijven zijnde minimumeisen

als valgt:

1 Deminimale perceslsgrootte is 10 ha, Hierbd)
heeft dit perceel een regelmatige vorm mief
evenwijdige lange mijden en minstens 1 van de
korte zijden haaks hierap, De perceslsbresdie
bedraagl minstens Do m,

2 Bij een onregelmatioe perceelsvorm wordt de
benadigde appervlakte van het perceel groter.
e opperviakte hisrvan wordt bepaald door de
el4 dat sen perceel als onder 1 omeschreven hior
wolledig in past.

Wanneer de situatie widr de ingracp miet 2an dere

eisen voldoet, wordt het nut van de ingreep (sloot-

demiping of asnpassing van een natuurlijke water-
loep] als rededijk groot of groot aangemerkt. Als
het agnpassen van een natuurlijke waterleop ol
het dempen van een sloot noodzakelijk is veor een
miewse toedeling is het belang graat, Het gaat in
dat geval om slgemesn agrarische belangen die
boven een individueel belang uitetjgen. Ovengens
zijn ook verbeteringen voor een Individueel bedriff
denshaar waarvan het landbouwk um:lig mutals
groot wordt aangemerkt en de toestemiming dus
weel weerrdt verleend, Dat hangt ervan af hoe groot
hiet bedrljfsbelang is dat met de ingrespis
germoeid. Hierbij kunnen bjvoorbeeld effecten van
regelgeving inhet kadervan MINAS (voor melkyes-
houders) ofvan de Waet verontreiniging opperviak-
tewater (voor akkerbouwers) een rol spelen,

Bij stroomilijming van natuurlijke wateropen gaat
het om trajecten die dermate bochtig zijn dat ze
cen goede mechan ische bewerking van de aandig-
gende kavels onmaogelifk maken of ernstig belem-
meren. Eris sprake van aantoonbaar nut voor de
pgrarische bedrijfaveering wanneer de vormver-
betering leidt tot een bocht die overcenstemt met
de bochtstraal van de agrartsche werkbubges, T 14
in het algemean het gevsl als de bocht groter is
dan 4t graden

Kosten van stroomlijning zijn mesgenamen in de
kavelaanvaarding:begroting (zie paragraaf 4.2,

Criteria [endechappeliike gevelgen herkenboor
verkavelingspatromn

Randvoorwaarde bij slootdemping is dat het karak-
ter van het verkavetingspatroon behouden blijft.
Dit karakter komtvooral tot uitdrukking in de vorm
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Effect op opstiekkande veriasedlng

Lersgiedbresdle serhoudireg reusse porces] mindor

Landwchappelijke gruntgen demping
i B ol in abssmgengamatnn

Vrijwunl afwarig

dan 50% fager dan huidige gemsddeld e verneuding

Lengiebreedte-yerhcuding nigwwe perosel tussen de Marig
SO en 67,5% lager dan hundige geeniddelde varhouding

Lengiebreedie-verhouding nleuwe perosel med dan Geaat
E7,5% tager dan huidge gemiddelde varhouding

EfFecton op nateurlijke waterdnop Larid s g peall e gesd | g sbraom -
rireg {0t wilon 1 s Pwegirgeraateie)

Wertliinlng dwarprifisd tonder vaslegging enmei Wripwel afwarig

ki bestaande dworsprafsl

e lwgaging mel behoud bochbig karghier en Phaling

s Latr T, clwiarsniralfel

Werleguing mint verlios bochiig karakter Groot

einkil Aatinlijl disarsprofis

en de richting van de kavels, Met andere woorden;
hioe groot de landschappelijke gevelgen van een
slootdemping worden ingeschat {urijwel afwezig,
matig of groot) hangt af van de mate waarin het
verkavelingspatroon erdoor wordt beinvioed, Blijft
bl patroon goed te herkennen, dan zijn de gevol-
gen wripwel ahwezig. Als de herkenbaarheid verlo-
ren gaat, 7ijn de gevolgen groot,

Migt alle sloten fjn even belangrjk voor het
patroon. De slaten met een natuurtiike oorsprong
Zijpn het belangrijkst, het zijn de oudste &n messt
bepalende sloten in hun gebied. De gevalgen van
het dempenvan een sloot van natur|{jke
oorspreng worden per definitie als groot sange-
merkt. Dworssiofen tussen opstrekkende sloten
zijn in het algermeen het meest recent gegraven en
mede daaram hel minst belangrijk, De gevolgen
v demping van een dwarssloot worden dan ook
als vrijwel afweig gelosaliflceend,

Bij opstrekkende siafen hangl de beoordeling van

de gevolgen van demping af van de vraag in
hoevorre hiet opstrekkende karakter behoudsen
bdijft, s dat het geval, dan zijn de gevolgen vrijpwed
abwerig, Verdwipnt het opstrekkende karakter, dan
rijn de govelgen grool. Dit wordt bepaald door de
verhouding lussen lengte #n breedte van een
percesl nademping. Vertaald in cijfers resulbeert
dat in het eerste schema in de kolom hiernaast.

Als vitgangssituatie voor de lenate/bresdia-
verhouding beschouwt de commissie de situatie
apde stemmingsdatum van de RAK. Hiervoos
wordt de meest recente luchtfoto gebruikt, hand-
miatig gecarrigeerd voor de ontwikkelingen
tussen vliegdatum en stermmingsdatum, Bij de
vaststelling tol welke categorie cen sloot behoort
imatuurdilk, opstrekkend of dwarscloat] betrekkan
de commissie en de gemesnten het aordeal van
aen of mear deskundigen.

Criterio landschappeliike gevalger stroomiifning
natucrlifke wateriopen

Hoe 2waar de landschappelijke gevolgen van
stroamilijning van natuuriiike woterlopen warden
aargemerkt 5 weergegeven in het bveede
schema in de kalom hiernaast. Bepalendis in
hoeverre het bestaands dwarsprofiel en het boch-
tige karakter van dewaterloop behouden blifven.
De benadering in dit schema is ook van oepasting
op slaten van natuurlijke corsprong.

Andere gfwegingsaspecten

Wanneer de landschappelijke gevolgen van de
ingreep als vrijwel afwerig worden aangemerkt,
wordt de jrgreep in principe toegestaan. Bij leder
rich voordoemd geval zal ren deskundigen-advies
een rol spelen. Dok zal de situatie ter plekke in
ogenschouw worden genomen om tot een zorg:
vuldig oordeel te komen.

Behalve met de afweging volgens de matriy houdt
de commissie ook rekening met de verhouding
tussen de kosten en de baten van een ingreep en
met de natuerlijke waarden {eventuele bijzondere
planten en disren) van de te dempen of te verleg-
gen waterloop. DIE lastste aspect 2al ook altijd een
ral spelen bij de afweging doar de gemesnte,

Voorbeelden van fospassing maleix

Enkele denkbeeldige situaties Kunnen duidelijs
maken hoe de afweging tussen landbouw-en
landschapsbelang aan de hand van de matrix met
de bijbehorende normen straks zal uitpakken,

Stel, de commissio ziet als laatste mogelijkheid om
=en goede joedeling te realiseren het dempen van
eon sloot ineen kavel van 4 ha bestaande uit twes
percelen, Heteffect s dat sen percenl van 4 ba
ontstaab Omdat de toedeling van meerdere
bedrjven ermeea iz gediend, 15 bet landbouwkiin-

12 Plan fppingedam-Deliri]l



dige nut greot, De sloot ligt in een gebied met
oarspronkelijke of herkenbire verkaveling en
{sopt evenwijdig aan de verkavelingsrichting (hed
is dus een “opstrekkende’ sioot). Na demping is de
gnderlinge afstand van de resterende sloten foda
nig dat de herkenbsarheid varloren gaat, B land
schappelijke inbreuk is daarom groot, Een blik op
de matrix l=er! dat de commissie de ingreep T al
ultvoeren en dat de-door de comrmissie aangs-
wranoce aanlegvergunning wordt verstrekt doar
de gemeenTe,

Het hweede voarbeeld gaat uit van dezelfde situ-
atier zen kavel van 4 ha, bestaande uit baee perce
len. Muvraagt ven individuels agrariér bij de
gemesnie een dooldemping aan om de tituatle
voar zijr bedrljf te veebeteren. Het nut s in dit
geval rededijk groot, eris sprake van gen aantoon-
bare verbetering voor één bedriif. De landschap-
peliike nbroukis wederam (2elfde situatieals in
serste voorbesld) groot, In dit geval wijst de tabel
ult dat de azniegyergunming voor de ngreep mal
wiordt verleend

Nogmazals dezelfde sitiatie: sen-kavel van 4 ha,
bestaande uit twee percelen. Een agrarier vrasgt
de gemeente vergunning om een sloot te dempen,
om daarmes &&n percesl van 4 ha le verkrjgen.
Mt it s dus weer redelijk groal, Het gaat weer
om een opstrekkende oot in een gebbed met
oorspronkelijke of herkenbare vérhayveling. Eris

g verachil dahorkenbaarhaid gaeat nlet geheet
verloren; de verhowdirng tussen lengte en breedte
wan het nisuwe perceel 15 60% lager dan in-de oude
wituatie. Delandschappelijke inbreck wordt nu
aangemerkt als matkg. Dat houdtin dat de aanleg
vergunrrngnu wel wordl verleand.

I s oijples ich uerl I

Wanneer op grond van de bovenstaande criteria

con Ingresp gesechivaardigd, maar de landschap-

plifke inbreuk matig of groot is, zoektde
commissie eerst naar sen andere oplossing woar
het landbouwkundig probleem, die geen of
mitnder landschappelijk nadeel oplevert.

Achtereermalgens worden de valgende mogelijk-

heden nagegaan:

& Ean het dempen van sloten worden vermeden
via hed rullen van grond, doordat naar het
pordesl van de commissie de nadelen van
slechte perceelsvorm en onveldoende perceels-
groatte in voldoende mate worden gecompen-
seerd door de bedrijfseconamische voordelen
van de mieuwe toedeling veor het bedrijf als
geheel? Kan de natuurlijke waterloop zodanig
als sigendomsgrens of als hooldwatergang
wworden aangewezen bij de nieuwe toedeling,
dat de landbouwkundige nadelen van een
slechite vorm of een te klein peroeel in
voldoende mate worden opgeheven?

# Als dat niet mogelijk is, kunnen de landbouw-
kundige nadelen dan worden apgeheven
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. door toewijzing van extra grond aan de
betrelfende landbouwer?

- doorhet gedeslte dat de slechie peroeelsvarm
verporzaakt aan de agrarische bedrijfsvoering
le ontirekken, zodoende een rechte kavel-
grens te maken en het grondverlies te
COmpEnsersn

- doornategaznof een vrijwillige beheers-
overeenkomst woor de betreffende landbou-
wer de nadelen van een slechie percoelosarm
woldoende compenscert dodr sen VErgoe-
ding? Daartos heelt de commissie de provin-
cie gevraagd voor de ultvosring van het muil-
verkavelingsplan 30 ha beheersovereenkom-
sten Lo reserveren (zie ook hoofdstuk 3). Hetis
wan belang dat de overeenkomsten voor een
Langere pericde kunnen worden afgesloten.

Een combinatie van de genoemde mogelijkheden
is ook denkbaar. Pas wanneer geen van de moge-
lijkheden ean oplossing biedt, kan een natuwrlije
waterloop gestroomiijnd of con sloot eventueel
gedempt worden,

Afstemming met gemeentelljke bestemmings-
plannen

Demplng én aanpassing van waterlopen an
andere ingrepen in het landschap zijn via de
bestemmingsplannen van gemeenten aan regels
gebonden. Daarom fs het van groot belang dat de
afweging tussen agrarisch nut 2n landschappelijke
gevolgen door de landinrichiingscommissle en
door de gemeenten valgens dezellde principes en
langs dezelfde lijnen plaatsvindt, De gemeentan
en de commissie hebben het hiervoor beschravan
atwegingskader gezamenlijk apgesteld anin prin-
cipe afgesproken dit te zullen volgen, Dat geldt
zowel 1Hdens de uitvoering van de nailverkaveling

alswoor de pericde daarna, alsde agrariérs bun
bedrijf op -voor een deel- nlcuwe kavels voortzet-
ten. De nieuwe situatie kan immers aanleiding zijn
voor individuele verbeteringsawensan die vergun-
mingplichtig zijn met het cog op het behowd van
lardschappelijke waarden. Hetligt voor de hand
dal de werkwljze en de uilgangspunten in hat
kader van de landinsichting ook de basis zullen
vormer voor het beleid ten sanzien van de indivi-
duele agrariérs, Individuele gevallen worden op
gelijke wijze behandeld cngeacht inwelke
gemaente ze rich afspelen. De witkomst wordt niet
meer bepaald door de gemeentetijke ligging,
maar door de vastgestelde landschappelijke waar-
dering van het elerment in kwestie.

Bij toepassing van de matrix kunnen de huidige
bestemmingsplannen gehandhaafd blijven als
tostsingskader voor de activiteiten, Wil ks het
nodig dat deraden van Appingedarm en Delfzijl
een besluit nemen over de toepassing van de
matrix en daarazn gekoppelde afspraken in bet
landinrichtingsplan. In Loppersum fsde matrizeen
onderdealvan het bestemmingsplan.

De procedures die bif sen aanvreazg doorlopen
mocten worden kunnen per gevalwarschillen. In
e maseste gevallen zal voor de ingrepen waar hel
hier am gaat esn aanlegyvergunning niedig zin.
Voor aanpassingen aan natuurijke waterlopen uil
het cascoplan gelegen in de gemecnte
Apningedam is een wijziging van het bestenm.
rmingsplan nodig. Dit geldt ook voor waterlopen
beschermd in het bestemmingsplan maar verval
len in het cascoplan, Ook voor een deel van de
natuurlijke watedopen binren de gemeente
Delfzijiis bestemmingsplanwijziging aan de arde
aks een slosl moet worden gedempt.

Cwerlgens kunnen waterlopen pas waorden aang:-
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past wanneer ook het waterschap hiervoor
tosstemming verleent.

Hergraven

Doar demping inhet verleden zifn hiaten ontstaan
in ket hoofdpatroon van natuurlijke wateropen.
Dre ligging van verdwenen waterlopen is e vinden
op historische kaarten, In incidentele gevallen zal
de commissie meewerken aan het hergraven van
pen gedempte natuurlijke waterloop, bipoorbeesld
door deze e laten samenvallen met een eigen-
domugrens, Waterlopen binnen een bedrijf
kunnen alleen worden hergraven op basis van
wirlledige vijwilligheid en met de valledige
instemming van de sigenarsi.

5.3 Owerige maatregelan natuur &n landschap
Een deel van de overige maatregelan gericht op
landschap en natiur houdt nauw verband met het
cascoplan,

Beheersovereernkamitan

O de nadelen van te klemns en slecht gevarmde
percelen voor agrariées op vrijwillige bacis te
compenseren gaat de commissie ér van uit dat de
provincie 30 ha heeft gereserveerd voor beheers-
oversenkomsten (ris paragraaf 5.2). Deze kunmer
in samenhang met het behoud van landschappe-
ligke waarden bijdragen aan behowd van natulr-
wadrden sn aan compensatio van eventuesl
vierlbis aan natuurwaasrden door slootdempingen
in het kader van kavelaanvaardingswerken,

Matuurcompensatie N33

In het voorontwerpplan heeft de landinrichtings-
commissie de wans aangegeven tekunnen
beschikken over een opperviakte die zou moeten
dienen ter compensatio van het verlies aan natuurs
enlandschapswaarden door de aanleg van de
nieuwe N33, Deze grond zou dan een rol kunnen
spelen bij het veilig stellen van veoor de natuur
envaf cultuurhistorie waardevolle perceten, stro-
ken en owerhoeken, 2oals beschreven b) de afive-
ging landbouw-tandschap, Toen het ontwerpplan
weerd opgesteld was eronduidelijkhetd cver
beschikbaarheid van middelen voor het beheer
van dergelijke elementen; daarom is het voorne-
men wit dit plan geschrapt. De commissie houdt de
mogelijkheid open dat natuurcompensatie ineen
later stadiurm via een Zogehwten planuitwerking
toch in het Landinrichtingsplan wordt opgens-
men. Zo'n planuitwerking velat dezelfde proce-
dure als het voorliggende plan, nclusief ter inza-
gelegging en mogelijkheid om bedenkingen te
uitern.

Erfbeplantingen

Erfbeplantingen dragen bij aan esnaantreklkelijk
landschag, een mocle woanemgeding en varmen
broedgelegenheld voor eenaantal vogelsoorien.
Het plan biedt de mogelijkheid cm op vrijwillige
basis en mat subsidie erfbeplanting of andere
kleine natuurelementen rond de boerderij aam te
leggen.

Hierbij zal waar mogelijs worden aangesloten op
hat beschermingsplan voor de steenufl van
Landschapbeheer Groningen en de
steenullermverkgroep. Het RAK-gebled |5 een van
di weinlge gebleden in de provingle waar nog
meagrders paran van deze sterk bedreigde vogel-
soort broeden. Deinrichting van boerenanen is
een van de factoren die de aantrekkslijkheid van
e mmgEving voor da steenuil bepalen,

Verder zijn wellicht zirvolle combinaties mogelijk
mat het project "'Wierden enwaarden' van de
provinche {zie paragraaf 340
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5.4 Effectan

Het cascoplan ende afwegingsmatrix met de
bijbehorende normen zorgenvoor een duidetijk
toetsingskader voor de afstemming tussen veroe-
tering van de verkaveling enerzijds en behoud van
de landschappelijke structuur andeczijds, Dat
geldt zawel voor de uthvoering van de ruibverkave-
limg als voor de sltuathe daama, Invergelijking met
de situatie rander ruilverkaveling zijn er daardoar
betere kansen voor dourzaam behouwd van de
waardevolle ondesdelenvan bet landschag inhun
onderlinge samenhang. Deze kansen worden
vergroot door deinzet van axtra instrumenten
zoals wrijwillige beheersoueresnkomsten. Ruiling
van grond in combinatie met cverbedeling en
verleggen van elgendomsgrenén Bledt de moge-
lifkheid de land bowskundige problemen van
kleire, slecht gevarmde percelen op te lossen
Fonder slootdemping en aanpassing van natuur-
lifke waterlopen. In de situatie zonder RAK
onthreekt deze mogelijkheid. ht batekent dat
agrarigrs zalf aanlegeergunningplichtige werken
zullenwillen vitvoeren om bun bedrijfsindeling te
verbeteren. Op grond van het niu geidende sanleg-
vergunningbeleid in de betrokken gemesnten is
de kars groot dat de gemeenten vaker een aanteg-
vergunning voor het dempen van waardevaolle
wiiterlopen dullen verlenen op grond van Zwaar-
wegends agrarisch balamgen.

Tegenover de groters kansen op behowd van een
samenhangend stelselvan natuurijke waterlopen
staat dat een aantal minder waardewolle onderde-
len van het landschap minder bescharming krijgt.
De overige maatregelen hebben een positief effect
op de kwaliteit van natuur en landschap.
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