Externe veiligheid

Externe veiligheid gaat over het overlijdensrisico voor personen als gevolg van ongevallen met
gevaarlijke stoffen en de bescherming hiertegen. De veiligheidsrisico’s worden uitgedrukt in
plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR). Verder kunnen de veiligheidsrisico’s worden
verdeeld in risico’s veroorzaakt door bedrijvigheid (inrichtingen) en in risico’s veroorzaakt vanwege het
transport van gevaarlijke stoffen (via weg, spoor, vaarweg, of buisleidingen). Er zijn daarom normen
vastgesteld om deze risico’s te beheersen en op een acceptabel niveau te houden. De
veiligheidsnormen zijn voor inrichtingen vastgelegd in het gewijzigde Besluit Externe Veiligheid
Inrichtingen (BEVI, 2009) en, voor het vervoer, in de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke
Stoffen (RNVGS, 2005). Beide kaders bevatten grenswaarden voor het plaatsgebonden risico en
richtwaarden voor het groepsrisico.

Het BEVI en de circulaire verplichten gemeenten bij ruimtelijke besluiten de risiconormen in acht te
nemen. In deze paragraaf wordt de risicosituatie voor het plangebied geschetst. Hiervoor zijn alle voor
de externe veiligheid relevante bronnen geinventariseerd.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico is het risico buiten een inrichting of langs een (spoor)weg, uitgedrukt als
een kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven,
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting of langs het
(spoor)weg. Voor kwetsbare objecten geldt dat de PR 10-6 een grenswaarde is. Er mogen binnen
deze PR 10-6 geen nieuwe kwetsbare objecten worden opgericht. Voor beperkt kwetsbare objecten
geldt dat de PR 10-6 een richtwaarde is. Met andere woorden beperkt kwetsbare objecten dienen in
principe buiten de PR 10-6 te worden opgericht mits hiervoor gewichtige redenen voor zijn.

Groepsrisico
Het groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Het

risico geeft aan hoe groot de kans is dat bij een ongeval bij een risicolocatie 10, 100 of 1000
slachtoffers tegelijk vallen. Dit risico is daardoor een maatstaf voor de verwachte omvang van een
ramp. Voor het groepsrisico geldt een oriénterende waarde. Dit is geen norm, maar een ijkpunt.
Overheden moeten iedere verandering van het GR verantwoorden. Deze verantwoordingsplicht moet
overheden aanzetten tot discussie over de omvang van het groepsrisico en de verhouding tot de
oriénterende waarde. Maar ook over de veiligheid van de risicovolle situatie, de gevolgen voor de
omgeving, de hulpverlening en de zelfredzaamheid van omwonenden.

De oriénterende waarde wordt uitgedrukt in een risicocurve. In die curve (de zogenaamde Fn-curve)
wordt de calamiteitfrequentie afgezet tegen het verwachte aantal doden. Met de komst van de
verantwoordingsplicht is de toetsing aan de oriénterende waarde niet meer dan een onderdeel in een
totale afweging.
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