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bestemmingsplan Termunten-
Termunterzijl-Borgsweer.

Geachte mevrouw Toxopeus-Hoeksema,

Wij hebben het voorontwerp bestemmingsplan Termunten-Termunterzijl-Borgsweer ontvangen en
het plan geeft voor ons aanleiding om te reageren.

In hoofdstuk 4.6 van de toelichting staat aangegeven dat het bestemmingsplan binnen het
beheergebied van het waterschap Noorderzijlvest is gelegen, dit is onjuist. Het gehele plangebied
valt binnen het beheergebied van het waterschap Hunze en Aa’s.

Op de bijgevoegde kaart met de waterhuishouding van het bestemmingsgebied is te zien dat
binnen het plangebied het Termunterzijldiep een belangrijke watergang is, die onderdeel uitmaakt
van de boezem. Het plangebied wordt gevormd door verschillende polders, met ieder hun eigen
waterpeil. Met gemalen wordt het water in de polders afgevoerd op deze boezem. In Termunterzijl
wordt het water door het Zeegemaal Rozema op de Eems geloosd. Daarnaast wordt dit gemaal
ook ingezet in tijden van grote neerslag als het water van het Eemskanaal niet via de spuisluizen
bij Delfzijl geloosd kan worden. Het water wordt dan via het verbindingskanaal met de
Oosterhornhaven naar het Termijnterzijldiep geleid en met het gemaal Rozema afgevoerd, een
belangrijk Zeegemaal dus. Langs het Termunterzijldiep ligt een zogenaamde regionale kade (ook
wel boezemkade genoemd) om het achterliggende gebied te bescherming voor wateroverlast uit
de boezem. Langs de Eems ligt een zogenaamde primaire kade, de zeedijk.

In de onderstaande tekst wordt verder ingegaan op de waterstaatskundige werken en belangen
die binnen dit bestemmingsgebied spelen.

Thema veiligheid

In het Beheerplan 2016-2021 van het waterschap Hunze en Aa's zijn beleidsdoelen geformuleerd
op het gebied van veiligheid. Levensbedreigende situaties voor mensen mogen niet plaatsvinden;
voor dieren proberen we die zoveel mogelijk te voorkomen. We zorgen ervoor dat de zeedijk en de
boezem nu en in de toekomst voldoen aan de wettelijke veiligheidsnorm. Voor overstroming vanuit
zee is de norm een gemiddelde overschrijdingsfrequentie van 1 keer per 4000 per jaar. Voor
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overstroming vanuit de boezem is de norm een gemiddelde overschrijdingsfrequentie van 1 keer
per 100 per jaar.

Zeekering

In ons beheersgebied kennen we zeekeringen, de zogenaamde primaire waterkeringen. Deze
waterkeringen bieden veiligheid voor de achterliggende gebieden tegen overstromingen vanuit de
Eems en Dollard. Daarbij gaat het om die gebieden, waar eventuele overstromingen veel
slachtoffers of economische schade tot gevolg hebben.

Voldoende veiligheid tegen het bezwijken van een primaire waterkering wordt gewaarborgd indien
de zeekering voldoet aan het veiligheidsniveau van 1 keer per 4000 per jaar.

De primaire waterkeringen vallen qua beheer en onderhoud onder de verantwoordelijkheid van het
waterschap. Indien wegen en/of (fiets)paden op de zeekering aanwezig zijn, ligt de
onderhoudsverantwoordelijkheid van deze wegen en/of (fiets)paden bij de wegbeheerder. Omdat
paden en wegen over zeekeringen obstakels vormen wanneer deze opgehoogd zouden moeten
worden, zal zeer terughoudend omgegaan worden met het verlenen van vergunningen.

Aan weerszijden van de primaire waterkering ligt een beschermingszone van 100 meter, die dient
ter bescherming van deze kering. Deze beschermingszone moet worden gerekend vanaf de
insteek of de teen van de dijk, maar als er een onderhoudsstrook aanwezig is dan hoort dat bij de
dijk en niet bij de beschermingszone. Binnen deze zone is voor het uitvoeren van werkzaamheden
een watervergunning nodig. In de keur van het waterschap is aangegeven voor welke
werkzaamheden een watervergunning noodzakelijk is.

(Boezem)kaden

Secundaire waterkeringen (boezemkaden, regionale kaden en overige kaden) vallen qua beheer
en onderhoud onder de verantwoordelijkheid van het waterschap. Indien wegen en/of (fiets)paden
op de kaden zijn gelegd ligt de onderhoudsverantwoordelijkheid van deze wegen en/of
(fiets)paden bij de wegbeheerder. Omdat paden en wegen over kaden obstakels kunnen vormen
wanneer kaden opgehoogd moeten worden, zal terughoudend omgegaan worden met het
verlenen van ontheffingen.

Voor veiligheid tegen het bezwijken van boezemkaden hebben Provinciale Staten in 2005 een
veiligheidsnorm van 1 keer per 100 per jaar vastgesteld.

Aan weerszijden van de secundaire waterkering ligt een beschermingszone van 5 meter, die dient
ter bescherming van deze kering. Binnen deze zone is voor het uitvoeren van werkzaamheden
een watervergunning nodig. In de keur van het waterschap is aangegeven voor welke
werkzaamheden een watervergunning noodzakelijk is. In de bijlagen van de keur zijn voor
verschillende dwarsprofielen van kaden de beschermingszones ingetekend.

De vergunningencheck van het omgevingsloket geeft u nadere informatie over de
vergunningenplicht of meldingsplicht op grond van de Waterwet.

Overstromingskans vanuit de boezem

Voor het beheersgebied van het waterschap Hunze en Aa's is onderzocht welke gebieden
overstromingsgevoelig zijn vanuit de boezem. Het plangebied aanleg leiding NAM gemeente
Delfzijl ligt (deels) in een overstromingsgevoelig gebied. Nieuwe woningen, bedrijven en andere
infrastructuur moeten bij voorkeur op de hogere gronden worden gebouwd. Als er toch wordt
gekozen om in de lagere delen te bouwen, is het raadzaam om overstromingsbestendig te
bouwen.
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Dat kan op de volgende manieren:

. de bouwlocatie ophogen tot het verwachte overstromingsniveau (de gehele locatie of
alleen de bebouwing en/of de wegen)

. de bouwlocatie ophogen ten opzichte van de omgeving (bijvoorbeeld 0,5 m)

. de gebouwen bestendig tegen overstromingen maken

. drijvend of op palen bouwen

. een robuuste (bebouwbare) dijk aanbrengen ter bescherming van de bouwlocatie

Bij de inrichting van bouwlocaties in overstromingsgevoelige gebieden moeten gemeenten
aandacht besteden aan viuchtroutes die voldoende hoog liggen.

Thema wateroverlast

Het waterschap zorgt voor het functioneren van het watersysteem. Het watersysteem moet nu,
maar ook op de lange termijn, goed functioneren. Het watersysteem moet zodanig zijn dat de
inundatienormen niet worden overschreden bij toekomstige veranderingen zoals
klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling en toename van verhard opperviak. Dit is
gebaseerd op het principe van niet-afwentelen, zowel bestuurlijk, financieel en geografisch, in de
tijd op elk schaalniveau. Er zijn landelijke werknormen (Nationaal Bestuursakkoord Water)
opgesteld voor wateroverlast. Het gaat hierbij om wateroverlast, die ontstaat door inundatie vanuit
oppervlaktewater als gevolg van lokale neerslag. De normen zijn uitgedrukt in de kans dat het peil
van het oppervlaktewater het niveau van het maaiveld overschrijdt.

Grondgebruikstype Maaiveldcriterium Inundatienorm (1/jaar)
grasland 5 procent 1/10

akkerbouw 1 procent 1/25

hoogwaardige land- en tuinbouw 1 procent 1/50
glastuinbouwgebied 1 procent 1/50

bebouwd gebied 0 procent 1/100

Bovenstaande werknormen zijn gebaseerd op basis van de middenvariant van het klimaatscenario
2050 van het KNMI (klimaatscenario G).

In open water in stedelijk gebied kan water geborgen worden. De berging is afhankelijk van het
oppervlak open water en de maximale toelaatbare peilstijging. In een situatie T is 10 (inclusief 13
procent klimaatsverandering, T is herhalingstijd in jaren) wordt een geoorloofde peilstijging van
0,40 meter gehanteerd en ingeval van een T is 100 (inclusief 13 procent klimaatverandering) is dat
afhankelijk van de laagst gelegen gronden in het stedelijk gebied, 0 procent van het bebouwd
gebied mag inunderen. Hierbij moet opgemerkt worden dat in stedelijk gebied ook groen en gras
voorkomt waarop een lagere norm (namelijk de norm van het grondgebruikstype grasland) van
toepassing is dan het bebouwd gebied. Bepaalde gebieden kunnen zelfs aangewezen worden
voor de tijdelijke berging van water.

Thema afvalwater & riolering

Samenwerking in de waterketen leidt tot een grotere doelmatigheid en verdergaande
kwaliteitsverbetering van het oppervlaktewater. In een groot deel van het bestaand stedelijk gebied
wordt het hemelwater en het afvalwater verzameld in een gemengd rioolstelsel. Via het gemengde
stelsel wordt dit afvalwater getransporteerd naar de RWZI, waar het na zuivering geloosd wordt op
het oppervlaktewater. Door het hemelwater gescheiden te houden van het afvalwater wordt het
hemelwater niet vervuild en kan dit schone water behouden blijven voor het watersysteem. Ook is
een vermindering van het volume afvalwater gunstig voor de capaciteit van de bestaande riolering,
transportvoorzieningen en de RWZI|. Het vrijkomende hemelwater na afkoppeling mag niet
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resulteren in een versnelde afvoer en het hemelwater mag in principe niet door diffuse bronnen
zijn verontreinigd voordat het in het opperviaktewatersysteem terechtkomt.

Verontreiniging voorkomen

De invloed van diffuse bronnen op hemelwater moet zoveel mogelijk worden beperkt door het
hanteren van de beleidsuitgangspunten in het landelijk emissiebeleid. Dit gaat volgens de trits
voorkomen, scheiden en zuiveren. Door het gebruik van preventieve/ brongerichte maatregelen
komt hemelwater met zo weinig mogelijk vervuilende stoffen of uitlogende materialen in aanraking
en blijft het zo schoon mogelijk. Het uitgangspunt bij de invulling van deze zorgplicht is het gebruik
van de beste beschikbare technieken. Alternatieve maatregelen zijn ook acceptabel, mits deze
maatregelen aantoonbaar hetzelfde effect opleveren. Op grond van de huidige wet- en regelgeving
is het niet de bedoeling om de zorgplicht volledig af te kaderen. De lozer mag zelf invulling geven
aan de zorgplicht.

Thema grondwater & ontwatering

Taken en verantwoordelijkheid

Ten aanzien van grondwater zijn de taken en verantwoordelijkheden verdeeld tussen burger,
gemeente en waterschap. Perceeleigenaren zijn zelf verantwoordelijk voor het treffen van
maatregelen tegen grondwateroverlast op hun eigen perceel, voor zover deze problemen niet
aantoonbaar worden veroorzaakt door onrechtmatig handelen of nalaten van de buur (overheid of
particulier).

Gemeente hebben een zorgplicht in het openbaar gebied en moeten maatregelen treffen om
structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming
zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken. Dit voor zover gemeentelijke maatregelen doelmatig
zijn en het niet de verantwoordelijkheid van de provincie of het waterschap is om maatregelen te
nemen. Maatregelen die een gemeente kan nemen zijn het aanleggen van drainage,
ontwateringssloten of hemelwaterriolering (grondwater mag niet geloosd worden op
vuilwaterriolering).

Het waterschap is beheerder van het freatisch (ondiep) grondwater. Het beheer bestaat vooral uit
toetsing, advies en vergunningverlening voor kleine onttrekkingen.

Grondwater ordenend

Het functioneren van het grondwatersysteem moet als ordenend element meegenomen worden in
de locatiekeuze en de inrichting van plannen. Bij de aanleg van nieuwe gebieden is het
uitgangspunt dat wijzigingen in de grondwaterstanden niet mogen resulteren in nadelige gevolgen
voor andere gebieden. Dat kan tot gevolg hebben dat het opperviaktewaterpeil niet gewijzigd kan
worden of dat er daarvoor of daardoor aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn om
grondwateroverlast in het plangebied te voorkomen.

Wateroverlast

Een te hoge grondwaterstand kan grondwateroverlast veroorzaken, bijvoorbeeld in de vorm van
water in de kruipruimte. Te lage grondwaterstanden daarentegen resulteren in verdroging. Het
verlagen van grondwaterstanden in bestaande bebouwde gebieden kan problemen geven
wanneer er sprake is van houten funderingen en funderingen op klei op veen. Zijn die aanwezig
dan mogen de gemiddeld laagste grondwaterstanden (GLG) niet verder worden overschreden
(niet nog lager worden). Ook de aanwezigheid van oude bomen verdient aandacht. Volwassen
bomen kunnen afsterven als de ontwateringsdiepte snel en drastisch wordt veranderd en verder
verlaagd wordt dan 1 m minus maaiveld. Oude bomen kunnen hun wortelstelsel niet meer
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aanpassen aan grote veranderingen in het grondwater. Tevens kunnen natuurgebieden in en rond
het plangebied negatief beinvioed worden wanneer het hydrologisch systeem veranderd. Het is
dan ook belangrijk bij elk inrichtingsplan samen met het waterschap vanuit het bestaande
watersysteem vast te stellen wat de huidige en gewenste grondwaterstanden zijn en of er sprake
is van een nadelige beinvioeding van de omgeving.

Thema inrichting watersysteem

Het eigendom, beheer en onderhoud van alle opperviaktewater en de bijbehorende infrastructuur
ligt bij waterschap, gemeente of derden. Het waterschap Hunze en Aa's streeft ernaar om het
hoofdsysteem welke een belangrijke functie vervult in de aan- en afvoer van water in eigendom,
beheer en onderhoud te hebben.

Naast het stelsel van hoofdwatergangen zijn er ook sloten aangewezen als schouwsloot.
Schouwsloten vervullen een belangrijke functie in de detailwaterbeheersing en zijn meestal in
eigendom bij gemeente en/of derden. Schouwsloten vallen onder de schouwverordening van het
waterschap en moeten jaarlijks in november worden geschoond.

Met het dempen van sloten/watergangen neemt de potentiéle bergingsruimte van
oppervlaktewater af. Het dempen van sloten veroorzaakt hogere grondwaterstanden. In dit kader
is een beleidsregel vastgesteld die het dempen van hoofdwatergangen, schouwsloten en overige
sloten verbiedt. Het is onder andere verboden het profiel van hoofdwatergangen en schouwsloten
te veranderen. Het dempen van sloten is alleen mogelijk onder de voorwaarden die zijn
opgenomen in de beleidsregel Dempingen.

De vergunningencheck van het Omgevingsloket geeft u nadere informatie over de
vergunningenplicht of meldingsplicht op grond van de Waterwet.

Hoofdwatergang

Binnen het plangebied zijn hoofdwatergangen van het waterschap gelegen. Aan weerszijden van
alle hoofdwatergangen ligt een beschermingszone van 5 meter breed. Deze beschermingszone is
ter bescherming van de hoofdwatergang. Deze beschermingszone moet worden gerekend vanaf
de insteek. De beschermingszone langs hoofdwatergangen moet vrij blijven van obstakels.
Obstakels kunnen bijvoorbeeld zijn: heggen, afrastering, bomen, schuttingen, schuurtjes, verharde
paden. Binnen deze beschermingszone is voor het uitvoeren van bepaalde werkzaamheden een
watervergunning nodig. In de keur van het waterschap is aangegeven voor welke werkzaamheden
een watervergunning noodzakelijk is.

Schouwsloot

Binnen het zijn schouwsloten gelegen. Schouwsloten zijn sloten die niet in eigendom zijn van het
waterschap maar wel een belangrijke functie vervullen voor de ontwatering. Om deze
ontwateringsfunctie goed te laten vervullen is het van belang dat een schouwsloot schoon is. De
eigenaren van de schouwsloot zijn verplicht de schouwsloot jaarlijks schoon te maken, het
waterschap ziet hier op toe. Schouwsloten mogen niet zonder toestemming van het waterschap
gedempt worden, ook het profiel van een schouwsloot mag niet zonder toestemming gewijzigd

worden. In de beleidsregel dempingen is aangegeven onder welke voorwaarden demping mogelijk
is.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zie de aanvullingen graag terug
in het ontwerp plan.
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Met vriendelijke groet,

Harriét Bosman
Beleidsmederker Planvorming
Afdeling Beleid, Projecten en Laboratorium

Bijlage(n): Bestemmingsplan Termunten-Termunterzijl- Borgsweer; Waterhuishouding
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