Bijlagen






Bijlage 1
Aanwijzingsbesluit
beschermd dorpsgezicht






(=T

L

—me

B

= - e =

e

2

TOELICHTING BIJ HET BESLUIT TOT AANWIJZING
VAN ONDERDEMDAM ALS BESCHERMD DORPSGEZICHT

BESCHERMDE STADS- EN DORPSGEZICHTEN
INGEVOLGE ARTIKEL 20 VAN DE MONUMENTENWET

ONDERDENDAM
gemeente Bedum

Tlndlicht'rng bij hat basiuit tot annwij-
zing van Ondardendam als bascharmd
dorpsgezicht,

Hat bascharmda darpsgezicht omvat
hat op bijgevoegde kaart (Rijkadianst
voor da Menumeantanzorg, tekening-
nummar 081) door een stippallijn
omgrensde geblad.

Publikatie van de Rljkadlanst voar
da Monumantanzorg.

Dacambar 1987,

3

Annvulling op de tosllchting bij het
basluit tot aanwijzing van Ondardendam
ala beschermd dorpagezicht,

Reaultant gevoerd ovarleg

Ovareenkomatlg het bepaalde in
artlkel 35 (voorheen 20) van de
Menumentenwet zijn de Raad van
da gamoente Badum, Gedoputearda
Staten van Groningen, da
Aljksplancloglesche Coammissie an de
Raad voor het Cultuurbahoar
gohoord ovaer hot voorstel
Onderdendam aan te wijzen als
beschermd dorpsgezicht. Da
gonoamda instantioa hebben alle
positlel geadviseerd met betrekking
tot do veergenomen aanwijzing, In
varband daarmaes zijn In da
bagrenzing van het aangewazen
dorpegezicht an in de toelichtenda
tekat geen wijzigingen aangebracht
ten opzichte van het carspronkelijke
vooratal,

ERFATUM

in varband mot da Inwerkingtreding
van da Monumentanwet 1988 por 1
januari 1989 dient In de plaata van
‘artikal 20 van de Monumantenwet*
galazen 1o wordan: “artikel 35 van
do Monumentenwaet 1988"

Da verwijzing *artikel 37, lid 8 van
do Wat op de Ruimialijke Qrdening”
dient varvangon te worden door
“artikel 36, eerste lid, van do
Monumentenwat 1988%



Inlaiding

Ondardendam ligt op ongeveer
vijftion kilometer ten noorden van do
stnd Groningen an resgortaert ondar
da gemeanta Badum. Hat darp ligt
op do kleigronden tussen hat
Hogaland langa da Waddankust an
hat Waoldgebiad, Binnen dit vanaf da
Middelaauwean geoccupearde doch
relatiof extensief bewoonde gebied
vormt Onderdandam gaduranda
ankels ssuwen een vervoors- an
straakcentrum,

Daza functla van het darp hangt
samen mat de ligging op de saman-
komst van hat Botardiap, hat
Winsumardiep en de Warffumermaar,
Vanaf da 17de sauw ontwikkalt zieh
op daze vaarwegan sen rogionale
trakvaart die tot ongavaar 1300
bapaland is voor de functionala an
ruimtalijke ontwikkaling van hat dorp
waarvan de bebouwing zieh uitstrakt
langs do vaarwagen an langs ankele
in hat darp bij aan brug ovar hat
Win!unmrniqnp samenkamande
landwagan. Daze nog goad harkanba-
re dorpustructuur lavert in samaenhang
mat da deals histarischa babouwing
a@n beeld op van aen zodanige
histarisch-ruimtalijke waarda dat da
aanwijzing van Onderdendam ais
bescharmd dorpsgazicht garachtvaar-
digd is.

Onsataan en ontwikkaling

Ondardandam ugt ap de Naord-
Groningse klsigronaen, die aan da
binnanzijda van da langs da kust
gesituserde kweldarruggen an
opverwallan 2ijn ontstaan in da
partade dat het land neg niet doear
dijkan wordt bascharmd,

Rwealderruggen an oevarwallan
waordan gavarmd vanaf alrea 2700
vaor Christus uit da doar het zeewater
op de pleistocane ondargrond
afgezatia 2and- en kleilagen. Ten
tuiden van dezo relatiaf hoog an
grotandesls drooggelagan gronden
langs de huidige Waddenzeskust ligt
een gablad dat via stroomgaulan en
inbraken doar da kwaldarruggen an
oavarwallan, zoals bijveorbeeld da
Hunze en de Fivel, in verbinding staat
maet da zae, In daza zoganaamda
kwaldarbakkens vindt in de esuwen
voor do jaartelling in hat daar
haarsanda brakwatarmilieu aanvanka-
lijk vaenvorming plaats, Daarna
wardt door hat zeawatar op hat
ontstane veenpakket gelaidalijk klel
afgezet, Dit procas waarbij hat
gabied soms ook lange tijd droog
ligt, kamt tan alnda wannear langs da
kust an da streamgeulan in de 12de
an 13de asuw sen gesloten dijkenstal-
sal tor stand komt. Direct achter da
kwaldarruggen liggen de knikkleigron-
den, tarwljl da grondan ap grotar
afstand van de kwelderruggen maet

aon dunnare klei-afzatting beakend

zijn ondar da naam woudgronden of
‘Hat Wald’.

In da pariada voor da kustbedijking
is parmanante bawoning van da klai-
an woudgrondan niat megaelijk. Op
dao relatief hooggelegen kweldarrug-
gen vindt vanaf circa 600 voor
Christus wel bawoning plaats, Ma da
annleg van aan geslotan kuatbadijking
wordan ook op de klei- en woudgron-
den geleidalijik nedorzottingen
govormd, Wal zullan tot in da huidiga
tijd grote verschillen in bewonings-
goncentratie blijvan bastaan tussan
de kwaldarruggrondaen an de
daarachter gelegen gebleden waar
vaal minder nadarzattingen voorko-
man.

Een aanwijzing voor de geschatsta
middeleauwsa situatie op da lage
klalgrondan is da naam Uldernadom-
ma die in bronnen uit 1252 aan
Ondardandam wordt toegekend, Da
naam zou aen samantrakking zijn van

Ullandea wat onland of drasalg land
batakant.

Ovar da omvang van de vorm van
da nadarzatting la tot hat varschijnan
van laat-18da-aauws kaartmatariaal
niets bekend,

Aangenoman kan worden dat da
latar bakanda structuur in baginsal
sinds da Middalaauwan aanwazig la,
wanneer da aarsta vaartan in hat
gebied worden aangaelagd,

Onderdendam is als verkeersknoop-
punt an bastuurlijk eantrum van
balang binnen da streek. In het dorp
komaon vier vaar- an afwateringswa-
gan saman, Da balangrijkste zijn hat
Botardiep dat van Groningen via
Badum, Onderdendam, Middalstum,
Kantens naar Uithuizen loopt an hot
Winsumardiap, dat van ooraprong
daal uitmaakt van da Dalla, asn naar
wordt aangenoman zeer vroag
aangalegde verbinding tussen de
Hunze en da Fivel, De genocamda
diepan maken anderdeal uit van da
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Bogrending van het bewchermae ilarpugeain hy

vela deels natuurlijke, deels gogravan
waterlopan in hat Moord-Groningar-
land, die vanaf da Middelaauwen
vooral als afwateringsstelsel dianst
doen. Da lager gelogen grandan nn
poldars kunnen hun avertollige water
door getijdelozing via daze diapan
door sluizen of zijlan afvoeran naar
z0@-arman als Hunze, Fivel of Eama,
Da watarh uishouding wordt vanaf de
12da eouw per district georganisaard
in zoganaamda zijlvastan, Ondardan-
dam wordt in 1820 met da bouw van
het zijlvasthuis het bastuurlijk
=antrum van een aantal zijlvasten,
hetgesn kenmarkand s voor hat
balang van hat dorp binnen de
traak,

Van groat balang voor hot dorp is
da verbetaring van de witarlopan dia
in do 17da seuw plaatsvindt, Langs
hat Boterdiap, het Winsumardiap an

et Warfumarmaar dat avanils hat

Kardingermaar in hat dorp uitkamt,
worden trakwagan of jsagpadan
aangalegd, tarwijl da watarlopen zalf
wordan uitgediept. Regionaal
trokvaartvarkeer kan zich zodoandae
ontwikkalen, meda andar Inviead van
de cantrale positis dia de stad
Groningan zich heaft woten ta
varwarvan, Op aen knooppunt van
trakvaartroutes als Onderdendam
worden goedoran geladan, gelost an
overgasiagan en koman voorzieningen
zoals harbargen tot ontwikkaling,
Gehaal in ovarasnstemming mat
doze functies is de volgends baschri]-
ving uit 1794 ‘Daarbij wordt alhiar,
als gelegen in hat hart van het land,
an aan het Zijldiep {WIn:umurdinp],
¥an rondom veal vas an koren, meast
achter haver, ingascheept an naar
Holland an Engaland varvoord, ‘t
Walk alles deze plaats zeor lavendig
maakt; en daardoor in dan zemar
veele stadelingan uitlokt om ar san

]

dag, of achtermiddag door te
brangan’,

In 1811 betakent da vastiging van
hat kantongerecht in het in 1803
gebouwda Regthuis bij da brug over
hat Winsumardiep san varstarking
van da bastuurlijke functias,

Ondardendam wordt in 1838 zalfa
hoofdplaata van Hunsingo,

De laat-18da-asuwsa kaart van
Theodorus Beckeringh vormt hat
oudste kaartmatariaal van da
nederzetting. Op zijn kaart uit 1781
mat daarop hat Winsumerdiap, hat
Botardiap, het Warffumermaar on hat
Kardingarmaar tekent Backoringh
met aen globale aanduiding bebou-
wing langs da huldige Ulterdijk tan
westen en diract ten oostan van do
eentraal in het dorp gelagen brug en
varder langs da aansluiting van het
Winsumardiap op hat Botardiep, Ook
wordt babouwing aangegeven langs



T ErTT Ly 1

da Middalstumarweg an hat direct
tan noordan van da brug gelagaen
deal van da Warffumarwag, Vardar
tokent Backaringh het zijlvasthuis ten
zuidan van de brug an geaft hij tan
noordan van hat Winsumardiep nabij
da huidige Rodawag een molan aan,

Ean meer gedatailleerda waargave
van hat dorp dateert van bijna wijftig
jaar later. Op hat kadastraal minuut-
plan van 1828, dat wat betraft de
structuur van da watar- an landwagan
ovarsenkomt mat de kaart van
Backaringh is da situering, de
concentratiia an do omvang van de
bebouwing goed af to lezen. Opval-
land is dat da dorpsbebouwing aan
da noordkant van hat water evanals
in het deal aan de zuidkant nabij da
brug en ten westen van de brug
ongavaar aven ver uitgastrekt en
geconcantraard |5 als in de huidige
situatia,

Da babouwing is ta karaktoriseren
als man zich langs da watar- &n
landwagan uitstrekkenda lintbebou-
wing, die te cordalan naar da
omvang van do panden vermoedalijk
grotendeels zal hebben bastaan uit
woningan, ankela harbargen,
ambachtalijke bedrijven an
opslagplaatsen. In hat dorp lijken
slechts twee boerderijan te liggen,
hatgaen kenmaerkand is voar hat
averwagend nigt-agranache karakier
van de nederzetting.

In da loap van da 18da asuw weet
hat dorp zijn functia als varkaars- an
streekeantrum te behoudan, an kant
hat vier herbargan, asn postkantoor
en sen school, Als gevelg van de
intansivaring van hat wegverkaer dat
na 1900 da rol van da schaepvaart
bijna geheel heaft ovarganaman
vindan varbeteringen plaats van de
landwegan. Ook de bestaande brug
in hat dorp wordt varvangen door
ean ijzeren draaibrug. Bij dezo
ingreep wordt da brug tevans aan
tiental matars varplaatst naar hat
wastan.

Uitbraidingen van da dorpsbabou-
wing koman In de 19de asuw tot
gtand ten zuidan van hat Winsumar-
diep-Botardiep aan da costkant van
da brug. Ean kerkje daterand uit
1840 vormt hiervan de sersta
axponent, gavolgd door ankale
pandan langs de Uiterdijk-Bedumar-
wag, Ean structurole vardichting
binnan dit deal van het dorp vindt
plaats mat da aanleg van sen kort
varbindingswaggetje wssen de
Trakwag an do Achterweg.

Deze situatia wordt voor hat aerst
waargegaven op da Militaira Topo-
graphiseha Kaart uit 1853. Langs dit
varbindingswaggaetje an de Badumer-
weg komt aan het aind van de 19da
aauw een linthebouwing tot ontwik-
kaling dia bastaat uit yrijstaanda
waoonhuizan an villa's,
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Soortgalijke babouwing komt in do
jaran twintig en dartig van deze sauw
ool langs de costzijda van hat
Botardiep an aan do zuidkant van do
Achtarwag ter hoogta van dao uitersta
babouwing langs do Uitardijk tot
stand,

Het darp haeft in hat bagin van de
20ata souw zijn varkoars- an strask-
functia grotendeals verloren. De als
gavolg van hat toenemenda wagver-
kaar vanaf de seuwwisseling aterk
toruglopande schespvaart is hisrvan
da balangrijksta oorzaak,

Hat fait dat Onderdandam in
taganstelling tot Winsum an Badum
gean ontsluiting par spoor krijgt,
yarsterkt hat teruglopen van de
badrijvighaid binnan hat darp.
Nijverhaid dio vanaf da 19do seuw
bastaat uit twaa molens an aan
aantal stoenfabrieken die ten
neardan van hat Winsumerdiep
buiten hat dorp zijn galagan, komt
hiardoor niat vardar tot antwikkeling,
Yan da bastuursfuncties blijit alleen
hat bestuur van de zijlvestan in het
dorp gevestigd. Het menumantala
zijlvesthuis wordt hiertea na do
Tweads Waraldoorlog uitgebraid, Als
gavalg van de teruglopande scheen-
yaart sluiten na da ocarlog dria van do
vigr herbargen, dig nadlan als
woonhuizen blijvan bestaan. Ook do
bestaanda nijvarheid loopt sterk
tarug doar hat vardwijnen van da
twea molans &n da massta bakstean-
fobrinkan.

In da lnatstie decennia echter
komen niauwa verman van bedrijvig-
heid tot ontw'kkeling, zoals tan
noordan van het Winsumardiap waar
ankala hallen gabouwd worden tan
behoava van onder andara agrarische
badrijven. i

Een andara nleuwe antwikkeling
vormt da met hat aog op de toana-
mandae recraatiavasrt sangelagde
jachthavaen, Deze ligt tussen het
Warffurmarmaar en de Warffumarweg.
In samanhang hiarmaa is ook tan
postan van doze wag aan racreatia:
gabied tot stand gekemen.

De uitbraidingen van da dorpsbe-
bauwing in de twaada helft van doza
asuw is baperkt goblevan tot aon
klsina nisuwbouwwijk ten zuidan van
do bebouwing langs de Achterweg,
Binnan hat historische dorp blijit de
amvang van de bebouwing ongevear
gelijk maar varmindert door incidan-
tala kaalslag met name langs da
Winsumarwag-Warffumarweg do
babouwingsconcantratio enigszing,
Ean structurela wijziging vindt plaats
door de bouw van aan dorpshuis op
de apan ruimte aan da zuidkant van
hat water ten wastan van da brug,
deals tar plaatse van hat daarvoor
gesloopta postkantoar, Da amvang
van deze cantraal In hat dorp gelagan
apan ruimts loopt daardoor aanmer-
kalijk terug.

Huldig ruimtalijle kkaraktar

Ondardandam heaft aan atructuur
dia in hat varlangda van de historische
antwikkelingen wordt gevormd doar
de waterwegen Baterdiep, Winsumar-
diep en Warffumarmaar en da
landwagan uit Bedum, Winsum,
Middelstum an Warffum, Da ruimte-
lijks opbouw binnen het dorp bastaat
in hoofdzaak uit afzonderlijke rulmtan
langa hat water, langs da waeg naar
Warffum an Middalstum an bij de
cantraal in hat dorp gelagan brug op
dae kruising van de landwagen en de
waterwagen. Da babouwing an
baplanting is meda bapaland voor da
varschillanda ruimtalijke karakteristio-
kan langs deze hoofdruimton, Buiten
deze ruimten liggen, langs da door
da waterwagan an landwegen
gevarmada structuurlijnen, lossere
invullingan.

Da babouwing in hat dorp dateart
uit do 18de, 19da en 20ata asuw an
kant sen grote varscheidenheid in
omvang an dataillaring. Ean café, een
winkal, sen dorpshuia an het zijlves-
thuis vormen bij do brug hat functio-
nela zwaartepunt van het dorp, dat
overigens bestaat uit woningen,
ankele kleine boardarijen, enkela
badrijfsgabouwen an ankela villa's.
Da opbouw bestaande uit aen uit
baksteen opgatrokken begana
grendlaag met een schildkap of
zadaelkap ia algomeen. Alleen
balangrijke panden als het zijlvasthuis
an de voormalige herbargen tellen
twes bouwlagan,

Op da bijgeveagda historisch-ruim-
talijlka waardaringskaart is hat belang
van da bebouwing vanuit het
oogpunt van da historische karakte-
ristlak van het dorpagezicht nadar
aangeduid.

Nadara typering to bascherman
wanrdan

Da dria rulmtan langs hat water
ziin binnen het dorpsbeeld dominant,
Er bastaan duidelijke schaldingen
tugaan do ruimtan endarling ter
plaatse van de ophaalbrug en ter
plantsa van da bocht in hat Boterdiep.

Bij da brug steekt ean aanbouw van
hot vaarmaliga hotal Roo ankale
matara ult boven hat water en vormt
aldus mat da brug een opvallende
ruimtelijke geleding. In de oksel van
het Batardiap sluit aen villa door haar
ligging zowael da ruimta langs hat
Winsumardlap alsook da ruimte
langs de zuidelijke arm van het
Botardiap af, Tussen da villa an de
brug besataat hiardoor ean basloten
rulmte, terwijl de rulmtan langs hat
Botardiap In da richting van Badum
an de ruimta langs hat Winsumardiep
in da richting van Winsum daartegen
geen visuala afaluiting aan da
buitanzijda kennan.



Da besloten cantrale ruimta langs
nat watar wordt gokanmarkt deor de
varschillan dia bastaan in de ruimta-
lijke begranzingen, Langs de zuidkant
ligt direct langs da vearmalige
trekwag een nagenoeg aaneangesio-
tan klsinschalige lintbebouwing, dia
op hat water is gericht, Het steenach-
tig karakter wordt slachts andarbro-
kan op da plaats waar ap san brada
kaval aan klein kerkje op afstand van
da trokwag Ilgt.

Aan de noord- en oostzijde van hat
wator bapalan daarentegan boman
an ankela vrij van alkaar gelegen
19de-aauwsa villa's het ruimteiljk
baald. De villa's liggen op wissalande
afstand van het watar, Deze op hat
Wingumardiep georiéntearda pandan
warden ontslotan vanaf de weg uit
Middalstum zodat de noordalijke
oaver bastaat uit privétuinan mat aan
gevariearde arfbaplanting, Bijzondare
alamantan worden op da samankomst
van da digpen vorman de twee
12da-asuwse stalen draaibruggen an
de babouwing bestaanda uit twes
19de-asuwsa villa’'s aan de oost- an
aan voofmalige herberg aan de
westzijde,

Da ruimtalijke bagranzingan van da
andare twee ruimian langs het water
zijn mindar gevarieerd, Ze zijn voor
aan deel steenachtig omdat aan de
zuid- en oostkant van het Winsumar-
diep, respactievelijk hat Botardiep de
nagenoeg aansengasioten lintbebou-
wing steeds direct langs da Uitardijk
ligt.

Hut ruimtelijke karakter langs hat
Boterdiep wardt vardar naar hat
zuiden bepaaid door een linthebou-
wing van op ruime kavals vrij van
alkaar gelagan woonhuizen, Langs de
wastkant van het Diep heaft deze
begin 20ste-seuwsa babouwings-
structuur in tagenstalling tot da
smalla stesnachtige Uitardijk hat
karakter van aaen uitvalsweg, Aan de
ooatkant van hat watar bestaat een
vargelijkbaar babouwingsbeald, Daza
lintbabouwing strekt zich achtar aver
slachts korte afstand uit, waardoor
het bosloten karakter langs hat dlap
abrupt eindigt, en vargezichtan
mogeljk zijn over hat apan land, Daor
deza ruimtelijke opbouw ontstaat, bij
da aansluiting van da voormaliga
trekwag op de Bedumarwag, aan
abrupta overgang tussan de binnan
respectiovelljk buitean het dorp
gelegen delen van het Botardiep.

In da richting van Winsum is da
avaergang naar de open rulmte mear
geleidelijk omdat badrijfzhallen aan
de noordzijda van hat diap op
wissalenda afstandan van het water
liggen. Hat zicht aver het open land
wordt hiardoor afgescharmd, terwijl
doorzichten mogalijk blijven, met
name bij hat Warffumermaar,

In contrast mat de brede an vealal
groene ruimten langs da diapan ataat

da ruimtalijka karakteristiok van da
landwegen, die maet nama in het
centrale deel van hat darp ten
noordan van da brug besloten (. Da
pandan langs dezo delan zijn
nagenoeg aaneangaesloten gebouwd
an liggan direct langs de straatverhar-
ding. Het beslotan ruimtalijk karaktar
wordt varatarkt door het feit dat de
Middalstumarweg an de Warffumar-
waog visuaal worden afgeslotan daor
hat Oude Regthuis, respactiavalijk
het voormalige hotel Roa, In da
ruimtalijka epbouw is de samenviosi-
ing van aen aantal wagan nabij do
brug over hat Winsumerdiep goad
harkanbaar,

Buiten de kern van hat darp
varllazan baide wegen dit beslaten
karakter, Langs de Middalstumerwag
is de ovargang aan do noordzijda
scherp. Met open land granst aan
daze zijde van da wag direct aan da
uitarste bebouwing, Langs de
zuidzijde van da weg is de ovargang
maaer galaidalijk omdat da babauwing,
dia vaslal op hat watar georiénteard
is, op ruime afstand van alkaar an op
wissalande afstand van da wegq is
gelegen, Door deze voor hat dorp
kanmarkande watarwaartaa gericht-
haid van da babouwing vermindart
langs de weg de steanachtiga
ruimtabagrenzing naarmate de
percalan dieper wordan, Langs de
wag liggen apan tulnen, tuinmuren,
of arfbaplantingen bestaande ult
struiken en enkela hoga boman,

Langs de Winsumarwag an de
Warffumerweg worden de overgan-
gen naar hat apen land bapaald dear
grootschalige alamanten dia racent
aan de dorpastructuur zijn toage-
voegd, Langs de zuidzijde van da
Winsumerwag vorman badrijfshallan,
waartusson doorzichtmagalijkhadan
op hat watar bastaan, san galeldalijke
avargang naar het open land. Aan da
noord-oostzijde van beide wagan
scharmt hat met middelhoga bamen
omplante terrain van de jachthaven
hat zicht op het open waidelandschap
af. Hisrdoor is hat scharpe ruimtalijka
contrast tussen da niet-agrarischa
naderzatting an hat amringenda
landschap minder duidalljk geworden,

In de babouwingsstructuur tan
zuidan van da diepan i3 do ontstaans-
gaschiedanis van Onderdandam als
aen nadarzatting langs hat watar
duidelijk harkanbaar gablaven, Dit
blijkt ondarmeer uit het fait dat da
Achtarwag die op ongaveer veertig
mater parollal laopt aan het watar,
duidalijk minder geconcantreard
babouwd is dan da trakwag dirset
langs da diapan.

Langs de Achtarwag heeft allean
da ruimto bi] de brug ondor maar
door de aaneengasloten ligging van
de bebouwing aan steanachtig
karakter, dat heldar contrastesrt mat
da op ruime afstand van elkaar

7

gelagen pandan langs de averiga
delan van da Achterwag,

Tar wearszijdan van da brug
bastaan ala gavolg van enkele sterka
rooilljnvarapringingen tussen da
babouwing, waarondar hat zijlvesthuis
aon twaatal plainachtige ruimtan aan
hat water, die in ondarlinga saman-
hang de structurale batekenis van dit
kruispunt van land- en watarwagan
benadrukkaen, Ean balangrijka
karakteristieke van deze ruimten
wordt gevormd door de steenachtige
inrichting an de amalle doargangen
naar de aansluitenda straten. Voarts
is da eenduidige gerichtheid van da
amringanda babouwing op daze
ruimtan van balang.

Alleen hat san do zuidwestzijda
gelegen dorpshuis vormt hiarap sen
uitzondering,

Hotwastalijk deel van da Achterwag
Is alleen langs da noordzijde doar-
gaand babouwd mat klaine arbaiders-
woningen an schuurtjes, Omdat
langs da zuldzijde een boardarif, aan
sportierrein en enkele woningen zijn
gelegen, is de ruimtelijke karaktaris-
tiok, in ovarsenstemming mat de
ligging aan da buitanzijde van de op
het watar garichte structuur, wainig
besloten. Langs het oostelijk deel van
do Achtarwag liggen woonhuizen en
aen kerkjo op ruima kavels, waardoor
oak hiar een duidelijk ondarschaid
beataat ten opzichta van ouders,
dichter babouwde delen van da
dorpastruciuur,

De Badumarweg, die ten zuidan
van da historische dorpsbabouwing
afbuigt van hat Botardiep, sluit In dit
opzicht aan op hat oostalijk deal van
da Achterwag,

Bagrenzing van hat aangawezon
gobiad

Het gebied waarop de aanwijzing
van Onderdendam als bascharmd
darpsgezicht batrakking heeft, omvat
de ruimtalijk samenhangende
bebauwingsstructuur langs de watar-
on landwagan. De badrijfsbabouwing
tan noorden van hat Winsumerdiep
aan di wastkant van de historischa
babouwing aan do Rodewag de
jachthavan, hat racreatiegebied an
da nisuwbaouw aan de zuidzijda van
hat dorp zijn vanweaga de geringe
samaenhang met de historischa
structuur buiten hat beschermde
gebied galatan.

Da grans van hat bascharmda
dorpsgezicht ligt langs de kavelgran-
zen van de bebouwing langs de
water- en landwagen dia in het dorp
samenkoman,

De bagranzing van het bescharmda
dorpsgezicht Is weargagaven op do
bijgevoegda kaart (Rijksdianat voor
de Monumentenzorg, nummer 081),



Rachtsgavalg aanwijzing

Tar affactuaring van da baseher-
ming +an hat aangewaezen dorpsgo-
deht  oatingavelge artikal 37, lid 8
van du ‘Vet op de Ruimtelijke
Ordaning ean bestemmingaplan
waorden ontwikkald. Da toalichting op
da aanwijzing als bascharmd
dorpagezicht kan daarbij wat hat
basshermingsbelang batreft als
uitgangspunt dianan,

Doel van da aanwijzing is, do
karaktariatioke mat da historlacha
antwikkaling samenhangenda
structuur an ruimielljka kwalitait van
hat gabled ta ondarkennan als
swaarwegend belang bij da verders
ontwikkelingan binnan hat gablad,

De aanwijzing beoogt op die wijze
aan basis te gavan voor aan ruimtalijka
antwikkaling, die inspaalit op da
aanwaziga kwallteiten, daarvan
gabrutk maakt an daarop voortbouwt.

Garaadpleagde literatuur:

Aa, A van der

Aardrijlkskundig woordanboak dar
Ngderlandan. dl. 8. Garlncham,
1848,
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Tarpen, mans an milieu.
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Brongars, G.A,
Dit land van tarpen an torans, Hoorn,
1978,

Formama, W.J, (samanstalling)
Hiatorle van Groningen stad an land.
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Hatbartama, H.
Tarpan tussan Ylia an Eams. Gronin-
gen, 1963,
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Groningar Yolkaaimanak, (1974-
1876) 129-187,

Kooper, J.

Hot watarstantsvarladen van de
provincia Groningen, Groningen,
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Da bodam van Groningan, toalichtin:
gen bij blad 1 van da bodamkaart van
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Ir. 4. Matz, Zaist.

Foto's:
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Rijksdienst voor de Manumantanzorg,
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Studia Ineke van der Burg, Bilthovan.

Varkoopprijs { 10,-.

Daza publikatia is schriftalijk of
talafonigch ta bastallan bij het
Distributisocentrum DOP

Postbua 20014

2500 EA  's-Gravenhagae,

Telafoon; 070-7898 80,

Onder varmalding van bestelnummaer
of ISBN 90 346 1215 5.

Druk:
Stootsdrukkerij, 's-Gravenhage.



Fotobijlage

Afb. 1. Th, Beckeringh, Kaart of Landtafareal dar Provincla Graningan an Ommalandan, 1781, fragmant.
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Afb, 2. Kadastraal Minuutplan gemeante Badum, 1828, fragmant,
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Atb, 3, Topographische an Militaire Kaart van het Koningrijk der Nedarlandan, 1973 (facsimile hardruk van 1853),
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Bijlage 2

Studie Libau locatie Abemec
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Motitie externe veiligheid bestemmingsplan Onderdendam

Bijlage(n)

Datum Uw g-mall van Uw konmark

16-11-2010

E-mailadres johan. braker@@hvd.groningen.nl

Geachte heer Bergsma,

Op 16 november jl. heefl de heer Braker van mijn dienst de notitie externe
veiligheid Onderdendam van u ontvangen. Daarbij heeft u geviaagd om een
schrifielijke reactie door de regionale brandweer, Naar aanleiding van uw
verzoek is de notitie beoordeeld in het kader van externe veiligheid, speciliek
het groepsrisico,

Risicobronnen

In de externe veiligheidsnotitie is aangegeven dat in het plangebied sprake is
van externe veiligheidsrisico’s door het vervoer van gevaarlijke stolfen over de
Bedumerweg (N995), de Winsumerweg (N996) en de Middelstumerweg
(N996). Doordat het plangebied in het invloedsgebied van deze wegen ligl,
beoordeling van het groepsrisico noodzakelijk.

)

15

Wettelijk kader

Voor ruimitelijke besluiten in invloedsgebieden van risicovolle transportassen is
de circulaire “RisicoNormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen” (RNVGS) van
toepassing, Deze circulaire wordl naar verwachting in 2011 vervangen door het
Besluit transport externe veiligheid (Btev) en het daaraan gekoppelde Basisnet,
Daarnaast is het provineiale basisnet Groningen (PBG) van loepassing.

sroepsrisico
In de externe veiligheidsnotitie is aangepeven dat een nadere verantwoording
van het groepsrisico nodig is, indien een geprojecteerd ruimtelijk plan binnen de
200 meter van de transportroute is gelegen. Er wordt geconcludeerd dat dit niet
het geval is en dat daarom niet gerekend hoeft te worden aan het groeprisico,
Volgens artikel 8.3.4 van het PBG is verantwoording van het groepsrisico echter
wel noodzakelijk, Omdat het groepsrisico voor Onderdendam nog niet eerder
inzichtelijk is gemaakt, is ook een berekening van het groepsrisico

noodzakelijk.

———r e
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Daarom adviseer ik u om het groepsrisico als nog te berekenen en te
verantwoorden. Om u te ondersteunen bij de verantwoording van het
groepsrisico, gaat de rest van het advies in op de aspecten bestrijdbaarheid en
zelfredzaamheid. Deze aspecten maken namelijk onderdeel uit van de
verantwoording van het groepsrisico,

Bestrijdbaarheid

Om de bestrijdbaarheid te kunnen beoordelen zijin eerst de mogelijke effecten in
het plangebied als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen beoordeeld.
Vervolgens is de opkomsttijd en de tweezijdige bereikbaarheid beoordeeld. Tot
slot is de beschikbaarheid van primaire (brandkranen) en secundaire (open
waler) bluswatervoorzieningen beoordeeld,

Effecten N995/ N996

Bij het vervoer van gevaarlijke stoffen (voornamelijk brandstoffen) over de
N995/ NYO6 zijn twee maatgevende ongevalscenario’s mc-gcliqil\:. namelijk een
plasbrand en een explosie (BLEVE"). Uit referentiescenario’s” blijkt dat bij een
plasbrand de 1% letaliteitgrens op 60 meter ligt. Voor een explosic is dit 230
meter, Doordat beide wegen Onderdendam doorkruisen, zijn in het plangebied
letale effecten van een plasbrand en een explosie mogelijk.

Bereikhaarheid en bluswatervoorzieningen

Uit de beoordeling van de bereikbaarheid blijkt, dat het plangebied via de
Bedumerweg, de Winsumerweg en de Middelstumerweg voldoende snel en in
voldoende mate tweezijdig bereikbaar is, Uit de beoordeling van de
bluswatervoorzieningen blijkt, dat het plangebied grotendeels is voorzien van
brandkranen. Daarnaast zijn het Winsumerdiep, het Warlfumermaar en het
Boterdiep te gebruiken als secundaire bluswalervoorzieningen. et aspect
bestrijdbaarheid geeft daarom geen aanleiding tot het treffen van maatregelen,

Zelfredzanmheid

Om te beoordelen of de nanwezige personen in geval van cen calamiteit zichzell
in veiligheid kunnen brengen, zijn zowel de mate van zellredzaamheid van de
aanwezige personen als de mogelijkheden om het plangebied snel te verlaten
beoordeeld, Daarnaast is beoordeeld of het plangebied in het dekkingsgebied
van het Waarschuwing en Alarmering Systeem (WAS) ligt.

Uil de externe veiligheidsnotitie blijkt, dat het bestemmingsplan niet voorziel in
de realisatic van objecten waarbij sprake is van langdurig verblijf van groepen
verminderd zelfredzame personen, zoals ouderen, zieken en kleine kinderen. De
huidige bewoners en werknemers van Onderdendam vormen een gemiddelde

: Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion; explosie van uitzettend gas ten gevolge van het
koken van een vioeistof
? Handreiking *Verantwoorde brandweeradvisering’, 1PO, februari 2010,
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bevolkingsgroep uit de samenleving. Deze wordt als zellredzaam beschouwd. In
het plangebied zijn wel bestaande objecten annwezig, waarbij sprake is van
langdurig verliji van verminderd zelfredzame personen (zie onderstaande tabel).

Uit de tabel blijkt dat Kidz2b gesitueerd is binnen de 30 meterzone
(plasbrandaandachtsgebied) van de N995, Verbetering van deze situatie zou
wenselijk zijn, maar dit betrefi een bestaande situatie. Wel adviseer ik u om het
bestemmingsplan te controleren op nog onbenutte mogelijkheden voor
langdurig verblijf van verminderd zellredzame personen binnen de 30
melerzone van de N995 en N996,

Objecten met verminderd zelfredzame personen in invlioedsgebieden

kwatsbaar object  Stranat calagorie M995 MO9E (W) MNE9E (W)
mater melor malar

Da Haven Mr. A, van Roefjenstraat 7 ondany.<12jr. | a5 0 | 180

Kids 2l Mr. A.). van Rofjenstraat 7 Kindaropyang | 10 a0 ] 80

Afstanden tot risicovolla transportassan, bron Risicokaarl (decembar 20140}

Uit beoordeling van de ontvluchtingsmogelijkheden blijkt, dat het plangebied en
de directe omgeving daarvan over het algemeen voldoende mogelijkheden
bieden om van de risicobronnen weg te viuchten. Daarnaast blijkt dat het
plangebied volledig in het sivenebereik van het WAS ligl, Het aspecl
zelfredzaamheid geelt hierdoor geen aanleiding tot het treffen van maatregelen,

Conelusic

In het plangebied is sprake van externe veiligheidsrisico’s door het vervoer van
gevaarlijke stolTen over de N995 en de N996, Omdat het plangebied in hel
invloedsgebied van deze risicobron ligt is verantwoording van het groepsrisico
noodzakelijk, Omdat deze \J{'.‘I'tlllh\ft}lll‘t]iI’I;__'. nog onthreckt wordt geadviseerd om
dit als nog uit te voeren.

e aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid maken onderdeel uit van de
verantwoording van het groepsrisico. Uit beoordeling de bestrijdbaarheid blijki,
dat de bereikbaarheid en de bluswatervoorzieningen over het algemeen
voldoende zijin. Uit de boordeling van de zellredzaamheid blijkt, dat in het
invloedsgebied sprake is van langdurig verblijf van verminderd zelfredzame
personen, Dit betrefl een bestaande situatie. De ontvluchtings- en
signaleringsmogelijkheden blijken voldoende te zijn. Hierdoor geven de
aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid geen aanleiding tot het treffen van
maatregelen,

— b — T —r e
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Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Indien u naar
aanleiding van deze briel nog vragen heell, kunt u contact opnemen met de heer
Braker.

Met vriendelijke groet,
y { -
{

LY

R. Knoop, ondercommandant
Brandweer Regio Groningen

NH, dere brief is in afschrift naar de commandant van brandweer Bedum verzonden,
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Steunpunt externe veiligheid Groningen

Risicoanalyse vervoer gevaarlijke stoffen N995 en N996 in Onderdendam

Inleiding

De gemeente Bedum heeft op 20 januari 2011 gevraagd om de situatie inzake externe veiligheid voor
de provinciale wegen N995 en N996 te Onderdendam inzichtelijk te maken. Om de situatie, inzake
externe veiligheid voor genoemde provinciale wegen, in kaart te brengen wordt gekeken naar de
circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen over de weg (RNVGS) en het basisnet provincie
Groningen.

\‘ e .«,Jégﬁ‘
e iddel SUS—=
et

Risicovolle transportassen

Externe veiligheidsbeleid laat steeds meer een ontwikkeling zien waarbij een koppeling wordt gelegd
tussen risicobron, risicocontour en ruimtelijke ordening. Voor inrichtingen is dit via het Bevi
vormgegeven. Voor transport is het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) in ontwikkeling. In
het Btev wordt de ruimtelijke kant van het basisnet voor rijkswegen, spoor en waterwegen
vormgegeven. Voor lokale wegen kan het bevoegde gezag (provincie of gemeente) ook een basisnet
vaststellen. De provincie Groningen heeft een provinciaal basisnet Groningen ontwikkeld.

De provincie Groningen heeft het ontwerp provinciaal basisnet Groningen in juni 2009 vastgesteld en
is daarna voor reacties rondgezonden. De reacties op het ontwerp provinciaal basisnet Groningen en
de laatste inzichten rondom het nationaal Basisnet hebben ertoe geleid dat het provinciaal basisnet
Groningen, status definitief en vastgesteld door Gedeputeerde Staten d.d. 20 april 2010 er qua opzet
anders uitziet dan het ontwerp.

Het provinciaal basisnet Groningen is de uitkomst van een traject waarin aangesloten is bij nationale
inzichten over autonome groei. Een traject waarin inzicht is verkregen in geprognosticeerde
transportaantallen als gevolg van ontwikkelingen in de Eemshaven en het chemiepark Delfzijl.

Een traject waarin keuzes zijn gemaakt om de relatief veilige situatie die in de provincie Groningen
aanwezig is rondom transportassen te behouden. Daarbij mag het vestigingsklimaat voor bedrijven,
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die grote transportstromen van gevaarlijke stoffen genereren in de Eemshaven en het chemiepark
Delfzijl, niet onnodig worden beperkt. Voor het bestemmingsplan Onderdendam betekent dit:
* PRmax van de N995 en N996 niet van toepassing zijn;

* Binnen 30 meter vanaf de rand van de provinciale wegen N995 en N996 geen nieuwe
objecten t.b.v. minder zelfredzame personen1.

De winst van het provinciaal basisnet Groningen is dat er nu een robuust systeem is waarin de
externe risico's van transport van gevaarlijke stoffen is beschouwd.

Ten behoeve van ruimtelijke plannen rondom spoor en provinciale wegen hoeft er voor het
plaatsgebonden risico (PR) geen berekening meer gemaakt te worden.

In het provinciaal basisnet Groningen zijn situaties beschreven waarin gemeenten bij de
besluitvorming van ruimtelijke plannen géén nadere verantwoording (0.a. geen risicoberekening) van
het groepsrisico (GR) meer hoeven uit te voeren.

Er zijn referentiewaarden beschikbaar voor situaties waarin wel gerekend moet worden.
Er is een uniforme benadering binnen de provincie Groningen.

Provinciaal basisnet Groningen versus Bestemmingsplan Onderdendam
PR.,.x en 30 meter zone

In het provinciaal basisnet Groningen wordt aangegeven dat als het bestemmingsplan niet wijzigt er
sprake van een bestaande situatie. In de overige gevallen is er sprake van een nieuwe situatie en zal
er rekening gehouden moeten worden met de PR,ox en 30 meter zone.

De PRmax en de 30 meter zone van de N995 en N996 uit het provinciaal basisnet Groningen liggen in
het plangebied Onderdendam. De 30 meter zone is gelegen in de bestemmingen Wonen-1, Wonen-2,
Detailhandel, Maatschappelijk, Horeca, Kantoor, Tuin en Groen. De bestemmingen voorzien niet in de
oprichting van nieuwe objecten ten behoeve van minder zelfredzame personen.

Groepsrisico

Voor transportroutes is het groepsrisico als volgt gedefinieerd: de kans per jaar per kilometer weg dat
een groep van 10 of meer personen in de omgeving van de weg in één keer het (dodelijk) slachtoffer
wordt van een incident met het vervoer van gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft daarmee de
aandachtspunten op de route van het spoor aan waar zich mogelijk een ramp met veel slachtoffers
kan voordoen en houdt daarmee rekening met de aard en de dichtheid van de bebouwing in de
omgeving van de weg. Het groepsrisico moet worden verantwoord binnen het invloedsgebied. In de
Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke stoffen is het invioedsgebied als volgt omschreven:

“het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van het groepsrisico.
Dit gebied wordt bepaald door de berekening van het grootst mogelijke ongeval waar nog bij
1% van de blootgestelde personen dodelijk letsel optreedt.”

Het gebied waarin een aanwezige bevolking nog significant bijdraagt aan het risico is overigens veel
kleiner. Een praktische maat daarvoor is de afstand tot de 10-8 contour.

! Onder objecten voor minder zelfredzame personen verstaan wij objecten zoals:
. basisscholen en scholen voor bijzonder onderwijs,
zorginstellingen,
bejaardenhuizen,
ziekenhuizen,
kinderdagopvang,
aanleunwoningen bij zorginstellingen of bejaardenhuizen,
dagverblijfplaatsen voor minder zelfredzame personen (bv. sociale werkvoorziening)
cellencomplex(en) of daarmee gelijkgestelde inrichtingen.
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Voor de uitvoering van de QRA is gebruik gemaakt van het rekenprogramma RBM-II versie 1.3 en het
rapport is als bijlage 1 bijgevoegd. Volgens voorschrift is een traject van 1 kilometer van de N995 en
N996 gemodelleerd.

Langs beide provinciale wegen is een strook geinventariseerd van 200 meter ter weerszijden van de
weg. Voor de personendichtheid is gebruik gemaakt van de professionele risicokaart. Op de
professionele risicokaart is de mogelijkheid om een populatiebestand te maken. Het populatiebestand
bevat van elk adres in Nederland het aantal in potentie aanwezige personen (bewoners en/of
werknemers) en geeft per adres de functie: wonen, werken, gemengd of onbekend. Standaard wordt
voor de dagsituatie uitgegaan van een aanwezigheid van 50%.

Voor de frequentie van het aantal transporten is gebruik gemaakt van de referentiewaarden overige
provinciale wegen zoals deze zijn opgenomen in het provinciaal basisnet Groningen. Voor de N 995
en N996 zijn dit onderstaande transporten:

referentiewaarden overige provinciale wegen

LF1 LF2 |[LT1 |[LT2 |GF3
1.000  |2.000 |0 0 75

De uitkomst van de berekening laat zien dat het plaatsgebonden risico 10 niet aanwezig is. Figuur 1
en de tabel 1.1 op bladzijde 2 van het rekenrapport van RBM-II versie 1.3 tonen dat het
plaatsgebonden risico 10® op 23 meter vanaf het hart van de weg ligt.

Het groepsrisico wordt in de grafiek (FN-curve) van bladzijde 5 zichtbaar gemaakt. Hieruit komt naar
voren dat de oriénterende waarde niet wordt overschreden. Gezien het conserverend karakter van het
bestemmingsplan Onderdendam zal het groepsrisico door het vaststellen van het bestemmingsplan
niet veranderen.

Er is geen sprake van ruimtelijke belemmeringen voor wat betreft het aspect externe veiligheid.

Conclusie

Uit de berekening blijkt dat het plaatsgebonden risico 10 niet aanwezig is. De 30 meter zone is
gelegen in de bestemmingen Wonen-1, Wonen-2, Detailhandel, Maatschappelijk, Horeca, Kantoor,
Tuin en Groen. De bestemmingen voorzien niet in de oprichting van nieuwe objecten ten behoeve van
minder zelfredzame personen. Op grond van externe veiligheid is er geen bezwaar tegen realisatie
van het bestemmingsplan.

Het berekende groepsrisico voor de provinciale wegen N995 en N996 ligt onder de oriénterende
waarde.

Bijlage
1. RBMII berekening N995 en N996 te Onderdendam.
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1. Inleiding
1.1 Externe Veiligheidsstudie

Ten behoeve van de beoordeling van het aspect externe veiligheid voor het bestemmingsplan is er een
veiligheidsstudie uitgevoerd. De studie bestaat uit de volgende onderdelen:

- inventarisatie van de risicobronnen in en nabij het plangebied;

- analyse van de invloed van de risicobronnen op de veiligheid;

- toetsing veiligheidssituatie aan de geldende veiligheidsnormen;

- uitvoering risicoanalyse.

De uitkomsten van het onderzoek vormen de basis voor de externe veiligheidsparagraaf van het
bestemmingsplan Onderdendam. Deze paragraaf is verplicht op grond van o.a. de Wet ruimtelijke
ordening.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied bestaat uit de kern Onderdendam. Onderdendam ligt in het noordelijk deel van de
gemeente Bedum.

De ligging van het plangebied is onderstaand weergegeven.

Notitie Externe Veiligheid bestemmingsplan Onderdendam, november 2010 2



2. Toelichting externe veilisheid

2.1 Definitie externe veiligheid

Externe veiligheid gaat over overlijdensrisico’s die mensen lopen vanwege gebruik, opslag en vervoer
van gevaarlijke stoffen over weg, spoor, vaarwegen en door buisleidingen. Gevaarlijke stoffen zijn
bijvoorbeeld LPG, ammoniak, chloor en propaan. In het begrip risico zijn kansen en effecten aan
elkaar gekoppeld. Bij externe veiligheid gaat het om ongelukken met kleine kansen en grote effecten.
Het beleidsveld externe veiligheid richt zich op de beheersing van deze risico’s.

De risiconormering voor externe veiligheid concentreert zich rond twee begrippen, plaatsgebonden
risico (PR) en groepsrisico (GR). Hieronder worden deze toegelicht.

Het plaatsgebonden risico (PR) biedt burgers in hun woonomgeving een minimum
beschermingsniveau tegen gevaarlijke stoffen. Het PR is een wettelijke norm voor
bestaande en nieuwe situaties.

Het is de berekende kans per jaar dat een persoon overlijdt als rechtstreeks gevolg van een
ongewoon voorval bij een risicobron, aangenomen dat de persoon onafgebroken en
onbeschermd op die plaats zou verblijven.

In het plaatsgebonden risico zijn twee kansen verwerkt:
- de kans op het plaatsvinden van een ongeluk waarbij een gevaarlijke stof
vrijkomt.
- De kans dat een persoon daadwerkelijk overlijdt als gevolg hiervan. Deze kans
mag maximaal 1 op een miljoen (10°) per jaar zijn.
Men kan de kans met een risicocontour ruimtelijk weergeven. Deze contour verbindt
plaatsen in de omgeving van de risicobron met een overlijdenskans van één op een miljoen.
Binnen de 10° contour mogen geen nieuwe kwetsbare objecten (zoals bijvoorbeeld
woningen en scholen) worden geplaatst.

Met het groepsrisico (GR) wordt een maat gegeven voor de maatschappelijke ontwrichting
bij een ramp.

Het is de kans per jaar dat een groep van ten minste 10 personen tegelijk overlijdt als
rechtstreeks gevolg van de aanwezigheid in het invloedsgebied van een risicobron én een
ongewoon voorval binnen de risicobron waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.

De hoogte van het groepsrisico is athankelijk van twee factoren:
- de jaarlijkse kans dat zich een ongeval met een gevaarlijke stof voordoet;
- het aantal potenti€le slachtoffers in het invloedsgebied van een risicovolle
activiteit.
Het groepsrisico legt een relatie tussen deze twee factoren. Voor het groepsrisico geldt een
orientatiewaarde. Dit is geen wettelijke norm maar een ijkpunt. Overheden moeten bij
besluiten iedere verandering boven of onder deze waarde verantwoorden.

Men kan het groepsrisico niet ruimtelijk weergeven. Het wordt uitgedrukt in een grafiek,
waarin het aantal slachtoffers wordt uitgezet tegen de cumulatieve kans dat de groep
slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico dient verplicht
te worden bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit en dient
verantwoord te worden in het bestemmingsplan.
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In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de Circulaire risiconormering vervoer
gevaarlijke stoffen is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico in het invloedsgebied
opgenomen. Deze verantwoordingsplicht houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot
planologische keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegde gezag. Hierbij
geeft het bevoegde gezag aan of het groepsrisico in de betreffende situatie aanvaardbaar wordt geacht.

Daarnaast speelt het Plasbrand Aandachtsgebied (PAG) een belangrijke rol bij de beoordeling van
externe veiligheid. Het PAG betreft de zone waarbinnen de effecten van een ongeluk met brandbare
vloeistoffen een dodelijk effect hebben. Voor sommige wegen en het spoor ligt deze grens op 30
meter, voor sommige vaarwegen bedraagt deze zone 25 meter.

In het kader van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening heeft de Hulpverleningsdienst

Groningen een adviserende rol op grond van extern veiligheidbeleid. Er dient nog een voorbespreking
te worden gehouden over het bestemmingsplan Onderdendam. Daarvoor dient o.a. deze notitie.

3. Wettelijk kader

3.1 Inleiding

Om de externe veiligheidsrisico’s te beheersen heeft de Rijksoverheid een aantal nota’s, circulaires en
besluiten opgesteld die leidend zijn voor externe veiligheidstaken van de provincie en gemeenten. Het
gaat daarbij om wet- en regelgeving waarin risiconormen zijn gesteld voor respectievelijk
inrichtingen, transport van gevaarlijke stoffen en buisleidingen. Het Rijksbeleid staat niet op zichzelf.
Ook de provincie Groningen heeft veiligheidskaders vastgesteld.

3.2 Rijksbeleid

Risicobedrijven

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) bevat veiligheidsnormen voor (grote) bedrijven die
een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Daarnaast stelt het Besluit risico’s zware
ongevallen (Brzo-1999) eisen aan de meest risicovolle bedrijven in Nederland. Het Bevi verplicht
gemeenten en provincies rekening te houden met de externe veiligheid als er een milieuvergunning
wordt verleend of een bestemmingsplan wordt gemaakt. Op basis van artikel 13 van het Bevi dient de
toename van het GR als gevolg van een ruimtelijk besluit te worden verantwoord.

Vervoer gevaarlijke stoffen

Ten aanzien van transportrisico’s zijn de Wet vervoer gevaarlijke stoffen, de Nota risiconormering
vervoer gevaarlijke stoffen en de Circulaire ‘Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’ verschenen.
De circulaire bevat veiligheidsnormen voor het vervoer en voor ruimtelijke ontwikkelingen in de
omgeving van transportroutes. Gemeenten moeten hier rekening mee houden bij het opstellen van
ruimtelijke plannen.
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Buisleidingen

Voor aardgastransportleidingen geldt op dit moment nog de Circulaire ‘Zonering langs hogedruk
aardgastransportleidingen 1984°. Het Ministerie van VROM heeft hierin vaste veiligheidsafstanden
vastgelegd die aangehouden moeten worden tussen een buisleiding en bebouwing. Deze circulaire
wordt op 1 januari 2011 vervangen door het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb), naar
analogie van het Bevi. Voor buisleidingen gelden dan geen vaste afstanden meer maar wordt gekeken
naar het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het plaatsgebonden risico voor een
kwetsbaar object, veroorzaakt door een buisleiding, mag niet hoger zijn dan 10° per jaar waarbij een
maximale risico-afstand geldt van 5 meter. Buiten deze afstand geldt een kleiner risico dan 10°.

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op grond waarvan de bouw van een kwetsbaar object bij
een buisleiding wordt toegelaten, wordt een waarde in acht genomen van 107 per jaar met betrekking
tot het PR. Deze waarde kan, vooruitlopend op het Besluit, middels een berekening verantwoord
worden.

33 Provinciaal Basisnet Groningen

Voor de provinciale wegen heeft de provincie het provinciaal basisnet Groningen opgesteld (Veilig op
weg, veiligheid rondom de weg, vastgesteld op 20 april 2010). Het provinciale basisnet bevat
daarnaast aanvullende regels voor rijks- en spoorwegen ten behoeve van extra bescherming voor
minder zelfredzame personen. In het provinciale basisnet wordt een koppeling gelegd tussen een
risicobron, de risicocontour en de ruimtelijke ordening gericht op het transport van gevaarlijke stoffen.
Het provinciaal basisnet geldt niet voor gemeentelijke wegen.

34 Inventarisatiedocument EV gemeente Bedum

In 2007 is het Inventarisatiedocument Externe Veiligheid gemeente Bedum vastgesteld. Het
inventarisatiedocument is in 2009 geactualiseerd en opnieuw door het college vastgesteld. De gehele
gemeente is in kaart gebracht voor wat betreft alle van belang zijnde aspecten in het kader van externe
veiligheid. Het betreft in dit geval de volgende aspecten:

- het gebruik en de opslag van gevaarlijke stoffen bij risicovolle inrichtingen;

- het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg;

- het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor;

- het vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen.

De inventarisatie externe veiligheid is tevens de basis voor de Risicokaart Groningen en het Register

risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS), een landelijke databank voor ‘gevaarlijke inrichtingen’. Het
document dient als basis voor de externe veiligheid paragraaf van een bestemmingsplan.
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4. Risicosituatie plangebied

4.1 Inventarisatie risico’s

Om de risico’s in kaart te brengen t.b.v. het bestemmingsplan Onderdendam heeft er een inventarisatie
plaatsgevonden van de potenti€le risicobronnen in en nabij het plangebied. Risicobronnen zijn:
- bedrijven waar gevaarlijke stoffen worden opgeslagen of geproduceerd;
- transportassen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen;
- buisleidingen voor het transport van aardgas onder hoge druk en voor K1, K2 en K3-
vloeistoffen (brandgevaarlijke vloeistoffen).

De inventarisatie bestaat in eerste instantie uit het in kaart brengen van de risicobronnen in en nabij het
plangebied en uit een analyse van de invloed die deze bronnen hebben voor de veiligheid.

De volgende informatiebronnen vormen de basis voor de inventarisatie:
- het Inventarisatiedocument Externe Veiligheid gemeente Bedum, 2009;
- Het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS);
- Risicokaart provincie Groningen;
- Prognoses Prorail voor de periode 2010-2020;
- Provinciaal basisnet Groningen;
- Gemeentelijk inrichtingenbestand;
- Leidinggegevens van de Gasunie;
- Leidinggegegevens van Enexis.

4.2 Risicobronnen bestemmingsplan Onderdendam

Op de volgende pagina staat een overzicht van de resultaten van de inventarisatie
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Bedrijven
Er bevinden zich geen risicovolle bedrijven in of nabij het plangebied. Het bedrijfsterrein van

FrieslandCampina aan Boterdiep Wz 45 te Bedum (risicovol bedrijf) bevindt zich op een
afstand van minimaal 2.200 meter ten zuiden van het plangebied. De plaatsgebonden
risicocontour (PR 10°°) bevindt zich binnen de grenzen van de inrichting.

Transport van gevaarlijke stoffen

Wegen:

- Bedumerweg: maakt deel uit van het provinciale basisnet;

- Middelstumerweg: maakt deel uit van het provinciale basisnet;

- Winsumerweg: maakt deel uit van het provinciale basisnet.

- Er worden geen grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen over de bovenvermelde
wegen vervoerd

Spoorwegen:

- Spoorlijn Groningen-Delfzijl maakt deel uit van het landelijke en provinciale basisnet.
De afstand bedraagt minimaal 2.600 meter tussen het plangebied en de spoorlijn. Er
vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats over de spoorlijn. Het invloedsgebied
bedraagt 1250 meter aan weerszijden van de spoorbaan. Het plangebied bevindt zich
buiten het invloedsgebied van de spoorbaan. Het plaatsgebonden risico voor
plasbranden rondom de spoorbaan bedraagt 30 meter. Het plangebied ligt buiten de
invloedssfeer van een plasbrand.

Vaarwegen:
- Er bevinden zich geen risicovolle vaarwegen in of nabij het plangebied.

Buisleidingen
- Er bevinden zich geen buisleidingen in of nabij het plangebied. De dichtstbijzijnde

hogedruk aardgasleiding van de Gasunie ligt op een afstand van 2.800 meter van het
plangebied. Het invloedsgebied van deze leiding bedraagt 70 meter. Het plangebied
ligt buiten het invloedsgebied van de hogedruk aardgasleiding.

4.3 Conclusie inventarisatie

Uit de inventarisatie blijkt dat in de omgeving van het plangebied een aantal risicobronnen aanwezig
zijn. Ook binnen het plangebied bevinden zich risicobronnen. Binnen het plangebied betreffen het de
wegen Bedumerweg (N995), de Winsumerweg (N996) en de Middelstumerweg (N996). Het
invloedsgebied van deze risicobronnen valt over het plangebied. Voor deze risicobronnen moet
daarom een risicoanalyse worden gemaakt. Het invloedsgebied van de risicobronnen buiten het
plangebied (FrieslandCoberco en de spoorlijn) valt buiten het plangebied. Hiervoor wordt geen
risicoanalyse gemaakt. In het volgende hoofdstuk wordt verder op de risicoanalyse van de wegen in
Onderdendam ingegaan.
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5. Nader onderzoek relevante risicobronnen

5.1 Inleiding

De aanwezigheid van risicobronnen heeft consequenties voor de veiligheid van het bestemmingsplan
als er risicocontouren (PR) of invloedsgebieden van het groepsrisico (GR) over het plangebied liggen.
Zoals al aangegeven zijn er risicocontouren aanwezig op het plangebied. Onderstaand wordt verder
aangegeven of de risico’s aanvaardbaar zijn en of er een verantwoordingsplicht bestaat. Ook wordt
aangegeven of de aanwezigheid van risicobronnen het treffen van veiligheidsmaatregelen of het
opnemen van aanvullende voorschriften noodzakelijk maakt.

5.2 Provinciaal basisnet Groningen

5.2.1 Algemeen

Het primaire doel van het provinciale basisnet Groningen is het cre€ren van een robuust systeem
waarin het vervoer van gevaarlijke stoffen wordt gefaciliteerd en niet leidt tot knelpunten in de
toekomst. De externe risico’s van transport van gevaarlijke stoffen worden met behulp van een
risicorekenmodel omgezet in risicocontouren. De 10-6 risicocontour is een milieunorm en heeft
ruimtelijke gevolgen voor de omgeving. Juist omdat transport een dynamisch proces is, kunnen
risicocontouren zich verplaatsen. Er is daarom een modus gezocht waarin het transport haar dynamiek
kwijt kan en waarbij men in de ruimtelijke ordening weet waar men aan toe is.

Het transport van gevaarlijke stoffen kan bij een calamiteit leiden tot een ongeval waarbij slachtoffers
buiten de transportas kunnen vallen. Omdat het transport van benzine en diesel verreweg het grootste
deel van het transport van gevaarlijke stoffen in bulkvorm beslaat, is het scenario hittebelasting als
gevolg van een plasbrand het meest geloofwaardige scenario. Het effectgebied van het scenario
hittebelasting als gevolg van een plasbrand is 30 meter rondom wegen en spoorwegen. In het
provinciaal basisnet wordt deze 30-meterzone gebruikt voor de bescherming van minder zelfredzame
personen. De provincie houdt rekening met het effect, niet met de kans. Gevolg is dat één transport
van brandbare vloeistoffen al kan leiden tot een effect van 30 meter.

5.2.2  Ruimtelijke gevolgen

Het provinciaal basisnet Groningen heeft voor wat betreft de risicoruimte (PRmax) betrekking op de
ruimte rondom provinciale wegen, in dit geval de Bedumerweg, de Winsumerweg en de
Middelstumerweg. Rondom alle provinciale wegen ligt een zone van 30 meter aan weerszijden van de
transportroute. Binnen de 30 meter zone worden geen nieuwe objecten ten behoeve van minder
zelfredzame personen geprojecteerd. De 30 meter zone wordt gerekend vanaf de rand van de
infrastructuur. Onder objecten voor minder zelfredzame personen wordt o.a. verstaan:

- basisscholen;

- zorginstellingen;

- bejaardenhuizen;

- kinderopvang;

- aanleunwoningen;

- dagverblijfplaatsen voor minder zelfredzame personen

Voor wat betreft het groepsrisico dient een nadere verantwoording uitgevoerd te worden indien een

geprojecteerd ruimtelijk plan binnen 200 meter van de transportroute gelegen is. Dat is hier niet het
geval.
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5.2.2.1 Conclusie

Door het mogelijke vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg is in het plangebied sprake van een
risicoruimte (PRmax). Langs de Bedumerweg, de Winsumerweg en de Middelstumerweg ligt een zone
van 30 meter aan weerszijden van deze transportroute. Binnen deze 30 meter zone mogen geen
nieuwe objecten ten behoeve van minder zelfredzame personen geprojecteerd worden.

Het bestemmingsplan Onderdendam betreft het actualiseren van het ‘oude’ bestemmingsplan
Onderdendam. Binnen de 30 meter zone van de Bedumerweg, Winsumerweg en Middelstumerweg
worden geen nieuwe objecten ten behoeve van minder zelfredzame personen geprojecteerd zodat
voldaan wordt aan de uitgangspunten van het basisnet Groningen.

6. Conclusie

Uit de beoordeling en toetsing blijkt dat voldaan kan worden aan de veiligheidsnormen. De geplande
ontwikkeling past binnen het geldende beleidskader. Samenvattend kan worden geconcludeerd dat de
externe veiligheidssituatie geen belemmering vormt voor de vaststelling van het bestemmingsplan.
Ondanks de beoogde maatregelen blijft de kans op een ongeval echter altijd aanwezig (restrisico).
Daarvan wordt kennis genomen. Deze notitie kan als bijlage toegevoegd worden aan het
Bestemmingsplan Onderdendam. De notitie dient nog te worden voorgelegd ter advisering aan de
Hulpverleningsdienst Groningen.
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berekening molenbiotoop / beschermingszones Molen Hunsingo
Onderdendam
december 2010 /hp

gegevens
stellingmolen

stellinghoogte 9,60 m
askophoogte 19,20 m

berekening op basis van gegevens De Hollandsche Molen (www.molenbiotoop.nl)

De biotoopformule: de huidige standaard

De biotoopformule is een eenvoudige manier om de maximaal aanvaardbare hoogte van obstakels rond een
molen te berekenen, dusdanig dat de molen hier geen onoverkomelijke hinder van ondervindt. De biotoopformule
wordt dus vooral toegepast om te kunnen bepalen of een obstakel op een bepaalde afstand van de molen al dan
niet ‘te hoog’ is. De eerste 100 meter dient vrij te zijn van obstakels. Vanaf 100 meter geldt een oplopende lijn die
met de volgende formule te bepalen is.

H(x) = x/n+c*z

waarin:

H(x) = maximale toelaatbare hoogte van een obstakel op afstand x (in meters)

x = afstand van een obstakel tot de molen (in meters)

n = een constante, afhankelijk van de ruwheid van de omgeving en de maximaal toelaatbare windreductie.
Hiervoor worden de volgende waarden gebruikt: 140 voor open, 75 voor ruw en 50 voor gesloten gebied.
¢ = een constante, afhankelijk van de maximaal toelaatbare windreductie, gewoonlijk met de waarde 0,2

z = askophoogte (helft van lengte gevlucht + eventueel de hoogte van de belt, berg of stelling)

Wil men de afstand berekenen waarop een obstakel van een bepaalde hoogte geplaatst mag worden, dan is de
volgende, herschreven formule praktischer.

X =n*(H(x)-c*z)

De twee gebruikte constanten in bovenstaande formules behoeven een nadere toelichting. Zij houden verband
met de maximaal toelaatbare windreductie waarbij een molen nog zonder grote problemen in bedrijf kan zijn. Bij
een reductie van de wind tot 95% neemt het vermogen van een molen met 14% af. Een nog grotere windreductie
zorgt al snel voor een reductie in het molenvermogen van 25%. Daardoor dreigt een onwerkbare situatie te
ontstaan. De algemeen gebruikte waarden voor de constanten zijn gebaseerd op een compromis. Als
uitgangspunt is gekozen voor een maximaal toelaatbare windreductie van 5%. Deze waarde is verwerkt in de
constanten n en c.

Een tweede factor waarmee rekening dient te worden gehouden is de ‘ruwheid’ van het oppervlak rond de molen,
die van invloed is op de windsnelheid. Op enkele meters boven een ruw oppervlak, zoals beplanting of
bebouwing, is de windsnelheid gehalveerd ten opzichte van een referentiehoogte van 60 meter. Boven water, de
minst ruwe omgeving, is deze afname slechts zo'n 20%. In de biotoopformule wordt de mogelijkheid gegeven om,
afhankelijk van de ruwheid van de omgeving, een waarde voor de constante n in te vullen. Hoe hoger de ruwheid
van de omgeving, hoe lager de waarde die hiervoor dient te worden ingevuld.

De drie ruwheidscategorieén zijn als volgt.

Open: Viak land met alleen oppervlakkige begroeiing (gras) en soms geringe obstakels. Bijvoorbeeld startbanen,
weiland zonder windsingels, braakliggend bouwland.

Ruw: Bouwland met afwisselend hoge en lage gewassen. Grote obstakels (rijen bebladerde bomen, lage
boomgaarden enzovoort) met onderlinge afstanden van omstreeks tien tot vijftien maal hun hoogte. Wijngaarden,
maisvelden en dergelijke
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Gesloten: Bodem regelmatig en volledig bedekt met vrij grote obstakels, met tussengelegen ruimten niet groter
dan enkele malen de hoogte van de obstakels. Bijvoorbeeld bossen en lage bebouwing.

De berekening kan nog verder worden verfijnd door ter plaatse de biotoop te bekijken en de ruwheid van het
terrein in verschillende richtingen rondom de molen te inventariseren. Zo zal bij een molen aan de rand van een
dorp een bepaalde sector wellicht ‘open’ zijn, terwijl de dorpskant ‘ruw’ of ‘gesloten’ is. In dat geval dienen er dus
meerdere berekeningen uitgevoerd te worden om de aanvaardbare obstakelhoogte te bepalen.

Zoals gezegd gelden voor de eerste 100 meter rond de molen andere regels. Het is namelijk gebleken dat de
verstoring van de wind direct achter een obstakel zeer groot is. Bij grondzeilers dient zodoende de eerste 100
meter geheel vrij te zijn van bebouwing of beplanting, terwijl de obstakels bij een belt-, berg- of stellingmolen hier
in ieder geval niet boven de belt, berg of stelling mogen uitkomen. Vanaf 100 meter geldt als maximaal
aanvaardbare hoogte een oplopende lijn die met de biotoopformule berekend wordt. Wanneer de omgeving van
een molen voldoet aan deze eisen is er sprake van een toelaatbare situatie. Alles wat boven de lijn uitkomt dient
kritisch te worden bekeken.

Bij strikte toepassing van de biotoopformule kan blijken dat rond een stellingmolen ook obstakels die onder de
stellinghoogte blijven niet aanvaardbaar zijn, zelfs op een afstand van meer dan 100 meter. Theoretisch is dat
juist. Zoals elders uitgelegd, reikt de invloed van een obstakel namelijk tot ongeveer tweemaal zijn eigen hoogte.
In de praktijk is dit echter moeilijk te verkopen. In de praktijk wordt daarom aangehouden dat alles wat niet hoger
is dan de stellinghoogte aanvaardbaar is.

In de praktijk resulteert de biotoopformule bij een grondzeiler in open gebied ongeveer in de eerder genoemde 1
op 100 regel. Dit betekent dat elke 100 meter verder van de molen het obstakel 1 meter hoger mag zijn. Slechts
in een open polderlandschap is dit werkelijk haalbaar. De toepassing van de formule is een eerste benadering,
die gevolgd moet worden door een preciezere beoordeling wanneer de normen worden overschreden. Een te
bouwen boerderij met een nokhoogte van 10 meter zou dan op zo’n kilometer van de molen moeten staan. In
dergelijke gevallen wordt geadviseerd wel bezwaar aan te tekenen wanneer nieuwbouw plaatsvindt binnen 400
meter van de molen. In een stedelijk, gesloten gebied is een omrekening naar een dergelijke vuistregel niet
mogelijk, omdat de invloed van de askophoogte van stellingmolen, beltmolen of bergmolen tot andere uitkomsten
leidt.

Berekening:

Vraag tot hoever van de molen dienen de obstakels onder de stellinghoogte van de molen te blijven?

H(x) = x/n+c*z  of X=n*(Hx-c*z)
n= 50
Hx 9,6
c= 0,2
z= 19,2
50(9,6-0,2%19,2) = 288m

- per 100m lopen de toelaatbare bouwhoogtes met 2m op (1:50)
- op 400m bedraagt de toelaatbare bouwhoogte 9,6m + 112/100*2= 11,84m
- buiten 400m gelden er geen beperkingen

Molenbiotoop Molen Hunsingo te Onderdendam - berekening beschermingszones
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vrije windvang
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400m 288m Om 288m 400m

Beschermingszones molen Hunsingo
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VERWERKING INSPRAAKREACTIES INVENTARISATIE BESTEMMINGSPLAN
ONDERDENDAM KERN
NAAR AANLEIDING VAN DE INLOOPBIJEENKOMST
D.D. 5§ OKTOBER 2010

NR.

REACTIE:
Wij willen de grens van het buitengebied graag verleggen, zodat hij achter onze ‘landerijen’ komt te
liggen. Dus geen nieuwbouw op de landerijen achter de Bedumerweg.

ANTWOORD:

Indiener bewoont een ‘woonboerderij’ aan de Bedumerweg 52 te Onderdendam. Deze boerderij heeft
in het vigerende bestemmingsplan nog een agrarische bestemming. Bij de inventarisatie hebben wij
aangegeven, dat wij voornemens zijn om aan het pand — conform het huidige gebruik — een
woonbestemming toe te kennen. Daarbij zullen de gronden aan de westzijde, gelegen achter het
bebouwingslint van de Bedumerweg, die eigendom zijn van indiener binnen het bestemmingsplan
Onderdendam Kern worden gebracht. Bij de herziening van het bestemmingsplan zullen geen
nieuwbouwlocaties voor woningen worden ontwikkeld.

Daarbij zullen geen bouwmogelijkheden worden toegekend, dit is ook van toepassing op de overige
onbebouwde gronden gelegen tussen Bedumerweg, Beckeringhstraat en Stadsweg. Een en ander is op
onderstaand kaartje in beeld gebracht.

Bestemmingsplan
Buitengebied
Agrarisch zonder bouwvlak

Nieuwe grens bestemmingsplan Huidige grens bestemmingsplan
Onderdendam Kern Onderdendam
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NR.

REACTIE:

‘Open gebied’ tussen Bedumerweg 48 t/m 56 en Stadsweg ter hoogte van de voormalige school ‘De
Kleine Wereld” moet agrarische bestemming houden en niet worden bebouwd. De kruisstructuur van
het dorp moet gehandhaafd blijven.

ANTWOORD:
Bij de herziening van het bestemmingsplan zullen geen nieuwbouwlocaties voor woningen worden
ontwikkeld. Een en ander is op onderstaand kaartje in beeld gebracht.

Bestemmingsplan
Buitengebied
Agrarisch zonder bouwvlak

Nieuwe grens bestemmingsplan Huidige grens bestemmingsplan
Onderdendam Kern Onderdendam
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NR.

REACTIE:

Open weidegebied tussen Bedumerweg 48 t/m 54 en Stadsweg moet in mijn visie open weidegebied
blijven. In mijn ogen zou bebouwing van dit gebied het aanzien van het dorp een absoluut negatief
effect hebben. Voorts worden opmerkingen gemaakt over de uitgevoerde wegreconstructie van de
Bedumerweg.

ANTWOORD:

Bij de herziening van het bestemmingsplan zullen geen nieuwbouwlocaties voor woningen worden
ontwikkeld. Een en ander is op onderstaand kaartje in beeld gebracht. De geplaatste opmerkingen
over de uitgevoerde wegreconstructiec van de Bedumerweg vallen buiten de bestemmings-
planherziening. Hierover wordt overleg gepleegd met de Vereniging Dorpsbelangen Onderdendam en
met de buurt.

Bestemmingsplan
Buitengebied
Agrarisch zonder bouwvlak

Nieuwe grens bestemmingsplan Huidige grens bestemmingsplan
Onderdendam Kern Onderdendam
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NR.

REACTIE:
De grens binnen- buitengebied verder zuidelijk en verder af van achterkant bebouwing van
Bedumergweg 48 t/m 56.

ANTWOORD:

Wij zien geen aanleiding om de gehele grens verder in zuidelijke richting op te schuiven.

Alleen aan de achterzijde van Bedumerweg 52 zijn wij voornemens om dat wel te doen, omdat deze
gronden bij de Bedumerweg 52 behoren. Overigens zijn in het bestemmingsplan Buitengebied aan
deze gronden geen bouwmogelijkheden toegekend en zijn wij ook voornemens om aan de gronden,
die vallen binnen het nieuwe bestemmingsplan Onderdendam kern geen bouwmogelijkheden toe te
kennen. Een en ander is op onderstaand kaartje in beeld gebracht.
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NR.

REACTIE:
Gebied tussen Boterdiep en Stadsweg moet een open weiland blijven. Geen bebouwing!

ANTWOORD:

Bij de herziening van het bestemmingsplan zullen geen nieuwbouwlocaties voor woningen worden
ontwikkeld. Een en ander is op onderstaand kaartje in beeld gebracht.
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NR.

REACTIE:

Graag het karakteristieke van lintbebouwing behouden in zijn algemeenheid voor het dorp. Dus geen
kommen volbouwen.

ANTWOORD:

Bij de herziening van het bestemmingsplan zullen geen nieuwbouwlocaties voor woningen worden
ontwikkeld. Een en ander is op onderstaand kaartje in beeld gebracht.

Buitengebied
Agrarisch zonder bouwvlak
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NR.

REACTIE:
Op de inventarisatietekening ontbreekt onze garage. Gaarne op tekening aanvullen.

ANTWOORD:

De garage staat niet op de GBKN (Grootschalige BasisKaart Nederland) die wij gebruiken als
ondergrond. Bij het toe te kennen bouwvlak voor het perceel Warffumerweg 10 zullen wij rekening
houden met de garage en het bouwvlak zodanig vormgeven dat de garage hier binnen valt, zo nodig
zal eveneens de begrenzing van het bestemmingsplan worden aangepast.
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NR.

REACTIE:
Er ontbreekt nog een schuur van 9 bij 3 meter op de tekening van deze kavel.

ANTWOORD:
De schuur staat niet op de GBKN (Grootschalige BasisKaart Nederland) die wij gebruiken als
ondergrond. Bij het toe te kennen bouwvlak voor het perceel Stadsweg 1B zullen wij rekening houden
met de schuur en het bouwvlak zodanig vormgeven dat e schuur hier binnen valt.

a

1B

schuur
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NR.

REACTIE:
In de toekomst een wens om de veranda aan de zuidzijde terug te bouwen tot situatie circa 1900.
Tevens wens om tuininrichting aan te passen:

a. schutting vervangen door gemetselde muur;

b. oprichten tuinkas.

ANTWOORD:

Het perceel Boterdiep Oz 1 ligt op een landtong binnen het beschermde dorpsgezicht van
Onderdendam.

Daarbij zijn ter plaatse het woonhuismonument + de groenelementen (tuin en bomen) beeldbepalend.
Het is ongewenst om de tuin ‘vol’ te bouwen met bijgebouwen etc. De gevraagde
bebouwingsmogelijkheden zijn echter beperkt van aard en daarom wel in te passen. In overleg met de
eigenaar zullen de bouwvlakken voor de veranda en kas worden bepaald, die vervolgens op de
verbeelding van het bestemmingsplan zullen worden aangegeven. Dit geldt ook voor de tuinmuur.

Eg—m%-—r
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NR.

10

REACTIE:
Volgens onze gegevens / herinnering is Middelstumerweg 17C laatste huis beschermd dorpsgezicht,
dit is ons verteld met de verkoop.

ANTWOORD:
Dat is niet juist. Middelstumerweg 19 valt ook nog binnen het beschermde dorpsgezicht.
Zie hiervoor onderstaande uitsnede uit het kaartje van het aanwijzingsbesluit.

Uitsnede kaartje aanwijzingsbesluit beschermd
dorpsgezicht Onderdendam.

-6-0-0-0-0-60-= grens beschermd dorpsgezicht
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NR.

11

REACTIE:
a. er zit nog steeds een bedrijfsbestemming op ons huis en erf, oprit en parkeerstrook langs de
weg richting centrum;
b. eris een bouwvergunning voor 2 schuurtjes afgegeven op ons erf. Ze zijn niet ingetekend.

ANTWOORD:

In het huidig bestemmingsplan heeft het perceel Bedumerweg 28/30 een bedrijfsbestemming. Daarbij
was de uitoefening van een transportbedrijf toegestaan. Dat had te maken met het destijds op nummer
30 gevestigde transportbedrijf van de verzoeker. Dit bedrijf is echter circa 8 jaar geleden gestopt.

Het betrof een transportbedrijf met een beperkt aantal vrachtauto’s en geen opslag van gevaarlijke
stoffen: SBI-code 6024. Er zijn geen bestaande rechten opgebouwd op de locatie aangezien het bedrijf
niet onder de Wet milieubeheer en/of voormalige Hinderwet viel (beperkt van omvang).

Bij de inventarisatie is de gemeente uitgegaan van het huidige gebruik en dat is ‘wonen’. Het pand
bestaat uit 2 woningen. In het achterste deel van het pand — behorende bij nummer 30 — zit een
inpandige schuur, dat wordt gebruikt ten behoeve van de woning.

Als aanvulling op de inspraakreactie heeft indiener mondeling verzocht om de destijds toegekende
bedrijfsbestemming te handhaven, zodat het op termijn (nu geen concrete plannen) mogelijk is om
opnieuw een transportbedrijf op deze locatie te vestigen.
Met betrekking tot dit verzoek is het volgende overwogen. Het perceel 28/30 wordt omsloten door
woningbouw. De woningen aan de Van Roijenstraat 2, Bedumerweg 32 en Beckeringhstraat 2 liggen
respectievelijk op circa 2m, 5,8m en 26,5m van de perceelgrens van nummer 30.
Als toetsingskader is gebruik gemaakt van de VNG-uitgave uit 2007 ‘Bedrijven en milieuzonering’.
Voor een transportbedrijf, zonder schoonmaak van tanks — SBI-code 6024 — b.o. < 1000m2 worden
richtafstanden voor onderstaande milieubelastende activiteiten aangehouden van:

a. geluid 50m

b. gevaar 30m
Aan deze afstanden kan niet worden voldaan. Wij vinden een goed woon- en leefmilieu ter plaatse
belangrijk en zijn dan ook niet voornemens om bij de herziening opnieuw een bedrijfsbestemming toe
te kennen, zodat vestiging van een transportbedrijf mogelijk is. Een transportbedrijf hoort thuis op een
bedrijventerrein. Wel zal binnen de toe te kennen woonbestemming de vestiging van een aan
huisgebonden beroep en of bedrijf mogelijk zijn.

De schuurtjes staan niet op de GBKN (Grootschalige BasisKaart Nederland) die wij gebruiken als
ondergrond. Bij het toe te kennen bouwvlak voor de huisnummers 26 en 30 zullen wij rekening
houden met de schuurtjes en het bouwvlak zodanig vormgeven dat de schuurtjes hier binnen vallen.

Ter toelichting staan op het volgend blad uitsneden van het inventarisatiekaartje, de plankaart van het
bestemmingsplan en een luchtfoto.
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Uitsnede van het inventarisatiekaartje
Bedumerweg 28/30

Uitsnede van het huidige bestemmingsplan
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Luchtfoto

2 schuurtjes
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NR.

12

REACTIE:

Gemeente wil W1 toekennen. Dat zijn woningen met een lage gootlijn. Wij zien graag W2 toegekend
— hoge gootlijn — i.v.m. wellicht herbouw in de toekomst.

Het betreft: Van Roijenstraat 1,1a,1b,3a,3b,2,4,6 en Stadsweg 5,7,9.

ANTWOORD:

Het betreffen hier woningen voor senioren — met een lage gootlijn — voor senioren. Deze woningen
zijn inmiddels gedateerd en worden voor het merendeel niet meer door de doelgroep bewoond.
Vanwege de flexibiliteit wordt gevraagd om woningbouw met een hoge gootlijn (6m) toe te staan.
Bij vervanging ligt het voor de hand om levensloopbestendig te bouwen. Dit betekent een volledig
woonprogramma op de begane grond. Deze woningen zijn voor alle leeftijdscategorieén geschikt. Dit
type woning heeft veelal een lage gootlijn. Voorts staan de huidige woningen op kleine ondiepe
kavels deze lenen zich daardoor minder goed voor woningen met een hoge gootlijn. Daarnaast sluit
een hoge gootlijn niet goed aan bij de bebouwing aan de Stadsweg en bij de karakteristieke panden op
de hoek met de Bedumerweg.

Met SBO en met Wierden & Borgen zal nog nader worden overlegd over de verwerking van de geuite
wensen.

Ter toelichting staan op het volgend blad uitsneden van het inventarisatiekaartje en luchtfoto’s.
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Uitsnede inventarisatiekaart Van Roijenstraat

Luchtfoto Van Roijenstraat

Uitsnede inventarisatiekaart Stadsweg

Luchtfoto Stadsweg
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REACTIE:

Indiener is voornemens om de woning Boterdiep Oz 6 te Onderdendam te kopen. Hij wil hier zijn
bedrijf ‘Oostzijde BV’, dat werkzaam is in de dienstverlenende sector vestigen. Voorts is het verzoek
om een wijzigingsbevoegdheid in het nieuwe bestemmingsplan op te nemen om de woning na de
beéindiging van het bedrijf te splitsen in 2 woningen.

ANTWOORD:

In het huidige bestemmingsplan heeft het perceel Boterdiep Oz 6 de bestemming bedrijfsdoeleinden.
Dit vanwege het destijds gevestigde aannemersbedrijf. Bij de inventarisatie is op basis van het huidige
gebruik uitgegaan van een bestemming woondoeleinden. Binnen de bestemming woondoeleinden zal
het mogelijk zijn om een aan huisgebonden beroep en of bedrijf uit te oefenen.

Dit is ook in het Programma van Eisen dat door de raad is geaccordeerd voor de
bestemmingsplanherziening vastgelegd.

aan huis verbonden betekent:
een dienstverlenend beroep of bedrijf, dat in een woning wordt uitgeoefend, waarbij de woning
in overwegende mate haar woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling
heeft, die met de woonfunctie in overeenstemming is;

dienstverlening betekent:
het verlenen van economische en maatschappelijke diensten aan derden;

Het bedrijf Oostzijde BV past binnen de voorgenomen bestemming ‘woondoeleinden’.

Tevens wordt verzocht om een wijzigingsbevoegdheid op te nemen voor het realiseren van een 2°
woning in het pand als het bedrijf stopt. Het betreft hier een grote woning, die in het verleden dubbel
werd bewoond. Tegen splitsing — op termijn — bestaan geen ruimtelijke bezwaren. Dit zou met een
wijzigingsbevoegdheid kunnen. Hiervoor is dan wel een wijzigingsplan nodig met een daarbij
behorende (tijdrovende) procedure. Daarom is het handiger om hier te kiezen voor de bestemming
woondoeleinden met de aanduiding ‘maximaal 2 aaneen’. Er is dan alleen een Omgevingsvergunning
(voorheen bouwvergunning) nodig voor het splitsen van de woning.

Ter toelichting staan hieronder uitsneden van het inventarisatiekaartje en van het huidige

bestemmingsplan.

X
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REACTIE: (ontvangen 4-10-2010 per mail)
Naar aanleiding van uw brief dd 21 september j.l. inzake herziening bestemmingsplan Onderdendam
delen wij u het volgende mede.

Helaas kunnen wij niet op de informatie avond van 5 oktober aanwezig zijn, vandaar onze reactie
per mail.

Zoals bij u bekend is, is er een potentiele koper voor de woning. U bent ook in gesprek met de
potentiele koper.

Mocht de koop van de woning niet doorgaan, dan is onderstaand ons verzoek betreffende de
bedrijfsbestemming.

Onze moeder is woonachtig aan Boterdiep OZ 6 te Onderdendam. Op dit woonhuis zit een
bedrijfsbestemming. Onze vader had een timmer-aannemersbedrijf aan huis.
Wij verzoeken u de huidige bedrijfsbestemming te handhaven vanwege:

* Het pand is geschikt voor een bedrijf aan huis

* De werkplaats is nog als voorheen

* Het werkruimte is uitermate geschikt voor beroep/bedrijf aan huis

* De leegloop in Onderdendam, anders zouden er geen/weinig ondernemers meer in

Onderdendam aanwezig zijn.

ANTWOORD:

In het huidige bestemmingsplan heeft het perceel Boterdiep Oz 6 de bestemming bedrijfsdoeleinden.
Dit vanwege het destijds gevestigde aannemersbedrijf Triezenberg. Het bedrijf is rond de
eeuwisseling gestopt. Bij de inventarisatie is op basis van het huidige gebruik uitgegaan van een
bestemming woondoeleinden. Binnen de bestemming woondoeleinden zal het mogelijk zijn om een
aan huisgebonden beroep en of bedrijf uit te oefenen.

Dit is ook in het Programma van FEisen dat door de raad is geaccordeerd voor de
bestemmingsplanherziening vastgelegd.

aan huis verbonden betekent:
een dienstverlenend beroep of bedrijf, dat in een woning wordt uitgeoefend, waarbij de woning
in overwegende mate haar woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling
heeft, die met de woonfunctie in overeenstemming is;

dienstverlening betekent:
het verlenen van economische en maatschappelijke diensten aan derden;

Het dienstverlenend bedrijf Oostzijde BV van de aspirant-koper past binnen de voorgenomen
bestemming ‘woondoeleinden’ (zie inspraakreactie 13).

Mocht de verkoop niet doorgaan dan wordt verzocht om de huidige bedrijfsbestemming (timmer- en
aannemersbedrijf) te handhaven.

Met betrekking tot dit verzoek is het volgende overwogen. Het perceel Boterdiep Oz 6 wordt
omsloten door woningbouw. De belendende woningen aan Boterdiep Oz, liggen respectievelijk op
circa 2,5m en 1m van de perceelgrens van nummer 6.

VERWERKING INSPRAAKREACTIES INVENTARISATIE BESTEMMINGSPLAN KERN ONDERDENDAM
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Als toetsingskader voor een ruimtelijke afweging is gebruik gemaakt van de VNG-uitgave uit 2007
‘Bedrijven en milieuzonering’.
Voor een timmerbedrijf — SBI-code 203 (vervaardiging van timmerwerk) — productieoppervlakte
<200m2 worden richtafstanden voor onderstaande milieubelastende activiteiten aangehouden van:

c. geluid 50m

d. stof 30m
Aan deze afstanden kan niet worden voldaan. Wij vinden een goed woon- en leefmilieu ter plaatse
belangrijk en zijn dan ook niet voornemens om bij de herziening opnieuw een bedrijfsbestemming toe
te kennen, zodat vestiging van een timmer- aannemersbedrijf mogelijk is. Een dergelijk bedrijf hoort
thuis op een bedrijventerrein.

Ter toelichting staan hieronder uitsneden van het inventarisatiekaartje en van het huidige
bestemmingsplan.
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REACTIE:

Bij deze wil ik u meedelen dat ik ondanks dat ik geen vee meer heb niet accoord ga met een
bestemmingswijziging van mijn boerderij van bedrijfsbestemming naar woonbestemming. Op dit
moment zit hier een bedrijfsbestemming op en ik wil dat zo houden. Een volgende eigenaar heeft hier
net als ik meer aan.

ANTWOORD:

In het huidige bestemmingsplan heeft het perceel Stadsweg 1 de bestemming bedrijfsdoeleinden. Dit
vanwege het destijds gevestigde loonbedrijf van de zoon van verzoeker. Het bedrijf is jaren geleden
verplaatst naar de Winsumerweg te Onderdendam. De laatste jaren vond er aan de Stadsweg nog wat
opslag plaats. De laatste bedrijfsactiviteiten zijn be€indigd midden 2007.

Bij de inventarisatie is op basis van het huidige gebruik uitgegaan van een bestemming
woondoeleinden. Binnen de bestemming woondoeleinden zal het mogelijk zijn om een aan
huisgebonden beroep en of (dienstverlenend) bedrijf uit te oefenen.
Voor het bedrijfsmatig houden van vee (agrarische bestemming) is nooit een (Hinderwet)vergunning
verleend. Er zijn dus geen bestaande rechten, op grond van de Wet milieubeheer aanwezig.
Een agrarische bestemming voor het bedrijfsmatig houden van vee achten wij geen reéle optie
vanwege de ligging in de dorpskern tussen woonbebouwing en tevens vanwege het feit dat er sinds
decennia geen agrarisch bedrijf meer is uitgeoefend op deze locatie. Daarnaast behoren bij de
(woon-)boerderij nauwelijks agrarische gronden, die een agrarische bedrijfsbestemming zouden
rechtvaardigen.
Met betrekking tot wel of niet toekennen van een bedrijfsbestemming hebben is het volgende
overwogen.
Uitoefening van een loonbedrijf ter plaatse zal, uit oogpunt van milieuregelgeving en ‘strengere’
geluidsnormen, onmogelijk zijn (loonbedrijf kan niet aan de geluidsnormen voldoen). Een claim op
grond van het Activiteitenbesluit heeft daarom geen waarde meer.
Het perceel Stadsweg 1 ligt in een gebied dat voornamelijk uit woningen bestaat. De voormalige
bedrijfswoning gelegen aan Stadsweg 1B van het verplaatste loonbedrijf is nu ook in gebruik als
burgerwoning. De belendende woningen aan de Stadsweg en Achterweg liggen respectievelijk op
circa 3,5m en 10,5m van de perceelgrens van nummer 1.
Als toetsingskader voor een ruimtelijke afweging is gebruik gemaakt van de VNG-uitgave uit 2007
‘Bedrijven en milieuzonering’.
Voor een loonbedrijf — SBI-code 014 — bedrijfsoppervlakte >500m2 worden richtafstanden voor
onderstaande milieubelastende activiteiten aangehouden van:

e. geluid 50m

f.  stof 30m

g. geur 30m

h. gevaar 10m
Aan deze afstanden kan niet worden voldaan.
Wij vinden een goed woon- en leefmilieu ter plaatse belangrijk en zijn dan ook niet voornemens om
bij de herziening opnieuw een bedrijfsbestemming dan wel een agrarische bedrijfsbestemming toe te
kennen, zodat de uitoefening van een loonbedrijf of agrarisch bedrijf mogelijk is.
Ter toelichting staan hieronder uitsneden van het inventarisatiekaartje en van het huidige
bestemmingsplan.
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Henk Paap

Van: Patra Janssen [Patra.Janssen@minvrom.nl] namens Postbus VI Ruimtelijkeplannen
[Postbus. VIRuimtelijkeplannen@minvrom.nl]

Verzonden: donderdag 9 juni 2011 20:00

Aan: Henk Faap

CC: info@provinciegroningen, nl

Onderwerp: vooroverleg herziening bestemmingsplan Onderdendam Kern
kenmerk (holmesnr): 43904

Aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Bedum,
ter attentie van Henk Paap

Op 27 april 2011 heb Ik uw verzoek ontvangen om advies op grond van artikel 3.1.1 van het
Besluit ruimtelijke ordening over het voorontwerpbestemmingsplan *Onderdendam Kern”.

In de brief van 26 mei 2009 aan alle colleges van burgemeester en wethouders heeft de minister van
VROM aangegeven over welke nationale belangen uit de Realisatieparagraaf Nationaal Rulmtelljk
Beleld (RNRBE, TK 2007-2008, 31500 nr, 1) gemeenten altijd overleg moeten voeren met het Rijk.
Gemeenten verzoeken zelf de afzonderlijke rijksdiensten om advies, De VROM-Inspectie codrdineert
de rijksreactie over voorontwerpbestemmingsplannen, -projectbesluiten en -structuurvisies, Dit geldt
ook voor voorontwerpomgevingsvergunningen waarbij sprake Is van strijd met een bestemmingplan of
met een beheersverordening,

Het bovengenoemde plan geeft de betrokken rijksdiensten geen aanleiding tot het maken van
opmerkingen, gelet op de nationale belangen in de RNRB,

Hoogachtend,
de directeur-inspecteur van het
Inspectoraat Generaal VROM,

mr. R.1.M, van den Bogert

.o

ir. W.P.J. ter Haar

Codrdinator

Ministerie van Infrastructuur en Millew
VROM-Inspectie

IPC 510

Postbus 16191| 2500 BD | Den Haag

T 026 3528400 (kantoor Arnhem)

T 050 5992700 (kantoor Groningen)

14-6-2011
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Bijlage(n): -

Onderwerp: yoorontwerp bestemmingsplan
Onderdendam Kern

Geachte heer Paap,

Naar aanleiding van uw briel van 28 april 2011, onze reactie op het voorontwerp
bestemmingsplan Onderdendam Kern,

Het plan geeft een goede omschrijving van ons beleid. Het aspect water is derhalve goed
opgenomen in het voorontwerp bestemmingsplan, Omdat het plan van conserverende aard is
gaan wij akkoord met het bestemmingsplan,

Wij blijven graag op de hoogte van nicuwe ruimielijke ontwikkelingen.

Voor vragen kunt u contact opnemen met de heer H.G. Huizing.

Namens het Dagelijks Bestuur van
het wiaterschap Noorderzijlvest

H.W. (Hans) Bergsma,
proceseigenaar Watersysteembeheer

w“lmpihmk MY 63.67.58,502  BTW-identificatlenummen MLBOEY74.071.8,01
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Kern"

Geacht College,

Bij e-mail van 27 april 2011 heeft u in het kader van het vooroverleg ex artikel
3.1.1. van hat Besluit ruimtelijke ordening (Bro) hat bovenvermelde plan aan de
ambtelijke dienst van de provincie Groningen toegezonden. Afgesproken is dat de
ambtelijke dienst uiterlijik 10 juni 2011 zal reageren.

Doel van het vooroverleg is om te voorkomen dat het plan het ruimtelijke belaid
van de provincie doorkruist.

Het bestemmingsplan betreft een herziening van het bestemmingsplan voor de
kern Onderdendam uit 1993. Het bestemmingsplan uit 1993 bevalle - vanwege de
stalus van Onderdendam als beschermd dorpsgezichl in de zin van de
Monumentenwet - al voorschriften die tot doel hadden om het karakler van het
dorpsgezicht te baschermen. Het bestemmingsplan is echter op een aantal punten
verouderd. Zo is bijvoorbeeld de bedrijvigheid algenomen en is een 2-tal
agrarische bedrijven gestopt. Ook heeft da molen Hunsingo een horecafunctie
gekregen en is de basisschool aan de Stadsweg 26 thans in gebruik als woning.
Daarnaast zijn er enkele winkelljes gevestigd en is het plan op de onderdelen
verkeerslawaai en archeologie niet actueal,

Het voorliggende plan houdt rekening met deze wijzigingen. Daarnaast is het plan
vooral ean conserverand plan,

Op grond van de herzieningplicht uit de Wro dient het bestemmingsplan uiterlijk 1
juli 2013 geactualiseerd te zijn,

Mijn algemene indruk van het plan Is positief. Ik wijs u verder op het volgende,

POP-pilot Onderdendam

Ik heb waardering voor de wijze waarop het POP-pilol door da inwoners van het
dorp Onderdendam (Vereniging Dorpsbelangen Onderdendam) in samanwerking
met een aantal andere partijen is opgepakt. Het resultaat van die uitwerking, een
dorpsvisie met subsidieaanvraag, ligt inmiddels bij de provincie Groningen,
Afdeling Programma & Projecten houdt zich momenteel bezig met da afwikkaling




van de aan de dorpsvisie gekoppelde subsidieaanvragen. De subsidieaanvraag
voor modernisering van het dorpshuis in Onderdendam is inmiddels toegekend in
het kader van hel Programma Landelijk Gabiad Groningen (zaaknummer 306916).
De subsidieaanvraag voor de aanleg van hel jaagpad is nog in behandeling.

De uvitwarking van het POP-pilot voor Onderdendam leidl slechts in beperkle mate
tot een ruimtelijke doorvertaling naar het onderhavige bestemmingsplan. Een
herinvulling van het bedriffsperceal van (landbouwmechanisatiebedrijf) Abemec
aan de Winsumerweg 6a door kleinschalige woningbouw stuit op problemen van
mel name milieuhygi¢nische en financiéle aard, Ook geefl het bedrijfl Abemec aan
dal het zich graag op de huidige plek wil handhaven. Er is daarom door u gekeken
naar de mogelijkheden om over le gaan naar een herontwikkeling van het
bedrijffsperceel, in combinatie met hel herslel van het jaagpad/wandelpad langs het
Winsumerdiap.

Ik denk dat dit gegeven de omslandigheden een goede ontwikkeling is, zeker als
aan die herontwikkeling enige randvoorwaarden worden verbonden die erloe
bijdragen dat de babouwing zich beter gaal verhouden tot de waarden/bebouwing
van het beschermde dorpsgezicht, Op blz, 30 van de plantoelichting heeft u wal
dat belreft een aantal goede uitgangspunten (van Libau) verwoord.

Deé aanlag van het jaagpad/wandelpad zal verder een wenselijke verbinding leggen
tussen dorp an havan,

In het bestemmingsplan is mel deze gewenste aanpassingen rekening gehouden,

Klainschalige detailhandel

Op blz. 13 van de plantoelichling heelt u aangegeven dat u binnen het
bastammingsplan (respectievealijk de woonbastemmingan) mogalijkhadean wilt
bieden voor kleinschalige detailhandel, Daze mogelijkheden heeft u verwarkt in de
artikelen 16 (Wonen 1) en 17 (Wonen 2). Het gebruik van gronden ten behoave
van detailhandelsfuncties is in principe verboden (behoudens anige bastaande
uitzonderingen), maar via een afwijkingsregeling kan door u aan ondergeschikle
detailhandel worden meegewerkt, |k ben het met u eens dat een dergelijke
regeling in hel belang van de leefbaarheid van het dorp is, maar vosg daaraan toe
dat voorkaman moet worden dat dit soort ontwikkelingen onaanvaardbare hinder
opleveren voor het woon- en leefklimaat, Ik verzoek u daarom aan de
afwijkingsregeling afwegingscriteria toe te voegen, vergelijkbaar met de criteria die
varbonden wordan aan de toelaatbaarheid van bedrijven en beroapan aan huis
(ondergeschiktheid aan woonfunclie, geen onaanvaardbare verkeersaantrekkende
werking en parkeeroverlast, geen afbreuk aan het woon- en leefmilieu,
woonkarakter van de woning, maximaal percentage, enz.),

Reclame-uitingen

De mogelijkheld om reclamemasten van hoger dan 6 meter te bouwen wordl niet
uitgesloten onder arlikel 5 ("Bedrijff-nutsvoorszieningen'). Ik verzoek u dit artikel in
overeenstemming te brangen met artikel 4,14 van de Omgevingsverordening.
Overigens constateer ik dal de overige artikelen op dit punt geen strijdigheid met
da verordaning oplaveran.,

Boterdiep oostzijde 6

Het feitelijke aantal woningen op het perceel Bolerdiep oostzijde 6 is momenteel
1. U wilt hier - conform da oorspronkalijke situatie - toestaan dat de woning wordt
gesplitst in twee afzonderlijke (aaneengebouwde) woningen. Dit heeft u geregeld
door op de verbeelding de aandulding "maximaal 2 aaneen” op te nemen. Onder



verwljzing naar arlikel 4.7, lid 1, van de Omgevingaverordening wijs ik u er op dat u |
in het plan hard moel maken dal deze exira woning past binnen de
niauwbouwruimte voor uw gemeente, |

Beeldbepalende pandan

In bijlage 2 worden de bealdbepalende gebouwan en monumenten uit
Onderdendam benocemd, Bescherming van de panden vindt plaats middels de
(gedetailleerde) regels in het bestemmingsplan, het welstandsbeleid, alsmede -
waar hel gaal om de monumenten - via de Monumeantenwet 1988,

Hel valt me op dat in de opgave ean aantal beeldbepalende panden missen, mel
name in de buurt van de molen Hunsingo. Hel gaat daarbij o.a. om de panden in
Jugendstil en de panden in Amsterdamse schoolstijl aan de stille zijde van hat
Boterdiep en om een aantal panden, waarender de oude smederlj, direct rond de
molen, Qok een stenen muur langs de Middelstumerwey is behoorlijk
baaldbapalend. Acht u deze panden mel de voorgestane regeling voldoande
bescharmd?

Duurzame ontwikkeling/verduurzaming woningen

In de plantoelichting heeft u (op blz, 30) terecht geconcludeerd dat er voor
particuliere woningen geen gezamenlijk plan kan worden ingediend voor
anargiebasparenda maatregelan.

Het is echter wellicht mogelijk dat via een dorpsinitiatief individuele huiseigenaren
geholpen worden om een subsidieaanvraag in te dienen voor het 100.000
waoningenplan, dat op dit momaent bij de provincia in uitvoering is. Voor mear
informatie kan worden verwezen naar de afdeling Milieubeleid en bodem, telefoon
050-316 4766,

Ean afschrift van deze brief wordt toegezonden aan de Vereniging Dorpsbelangen
te Onderdendam.

Hoogachtend,

R. Landar

Hoofd van de afdeling Ruimtelijke Plannen '
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antwoord

Beantwoording vooroverlegreacties

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) is het voorontwerp bestemmingsplan Onderdendam Kern
toegezonden aan:
a.  Ministerie van Infrastructuur en Milieu (voorheen Ministerie van VROM
- als codrdinator van alle rijksdiensten)

. Provincie Groningen
c.  Waterschap Noorderzijlvest
d. Gemeente Loppersum

Van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu en van het Waterschap
Noorderzijlvest zijn positieve reacties ontvangen op het voorontwerp
bestemmingsplan. De gemeente Loppersum heeft niet gereageerd en op de
reactie van de provincie Groningen wordt in het vervolg ingegaan.

De ontvangen reacties zijn als bijlagen toegevoegd.

Provincie Groningen

De algemene indruk van het plan is positief.
Een aantal onderdelen zijn voorzien van opmerkingen en of kanttekeningen.

Er is waardering voor de inwoners van Onderdendam voor de manier waarop
zij bezig zijn met de uitwerking en realisatie van de POP-pilot (POP =
Provinciaal Omgevingsplan).

De herontwikkeling met herinrichtingsplan voor het bedrijfsterrein van
Abemec in combinatie met nieuwe bedrijfsbebouwing en het herstel van het
jaagpad wordt positief gewaardeerd.

De uiteindelijke realisatie is mede afthankelijk van subsidies en de
medewerking van het bedrijf om gronden voor de realisatie van het jaagpad af
te staan.

De randvoorwaarden waaronder kleinschalige detailhandel middels een
afwijkingsbevoegdheid kan plaatsvinden onder de bestemming Wonen 1 en
Wonen 2 zijn te ruim geformuleerd.

Wij willen kleinschalige detailhandel — met het oog op de leefbaarheid — onder
de bestemming Wonen 1 en 2 (art. 16 en 17) faciliteren. Dit mag enerzijds niet
tot overlast leiden voor omwonenden en anderzijds de detailhandelsstructuur
niet aantasten. De opmerkingen hierover van de provincie worden ter harte
genomen en onderstaande aanvullende criteria zijn toegevoegd.

- de detailhandelsfunctie mag maximaal een vloeroppervlak beslaan van
100m2 en mag tevens maximaal 30% van de totale gezamenlijke
vloeroppervlakte van de aanwezige bebouwing op de begane grond van
het perceel beslaan;

- de detailhandelsfunctie mag geen nadelige invloed hebben op de normale
afwikkeling van het verkeer of onevenredige parkeerdruk veroorzaken.

De mogelijkheid om reclamemasten van hoger dan 6 meter te bouwen wordt
niet uitgesloten onder artikel 5 ("Bedrijf-nutsvoorszieningen').

De bestemming 'Bedrijf-nutsvoorszieningen' is toegekend aan een aantal
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transformatorstations. In de praktijk zal er geen behoefte zijn om hier reclame-
uitingen aan te brengen. Ook is dit met het oog op het straatbeeld niet
wenselijk. Ook niet als de reclame-uitingen beneden de 6m blijven. Aan de
bestemming 'Bedrijf-nutsvoorszieningen' is daarom een regel toegevoegd, die
luidt: reclame-uitingen zijn niet toegestaan.

Het feitelijke aantal woningen op het perceel Boterdiep Oostzijde 6 is
momenteel 1. U wilt hier - conform de oorspronkelijke situatie - toestaan dat
de woning wordt gesplitst in twee afzonderlijke (aaneengebouwde) woningen.
Dit heeft u geregeld door op de verbeelding de aanduiding "maximaal 2
aaneen" op te nemen. Onder verwijzing naar artikel 4.7, lid 1, van de
Omgevingsverordening wijs ik u er op dat u in het plan hard moet maken dat
deze extra woning past binnen de nieuwbouwruimte voor uw gemeente.

Het betreft het planologisch mogelijk maken dat een woning die destijds door
samenvoeging is ontstaan opnieuw kan worden gesplitst, waardoor de
oorspronkelijke situatie wordt hersteld. Of van deze mogelijkheid op termijn
gebruik zal worden gemaakt is uiteraard niet zeker. De vraag van de provincie
is om aan te tonen dat de eventuele toe te voegen woning past binnen de
‘nieuwbouwruimte’ van de gemeente. De nieuwbouwruimte is voor de Regio
Groningen-Assen vastgelegd in afspraken voor de periode 2007-2019. In deze
periode mogen er in de gemeente Bedum 780 woningen worden toegevoegd.
Hiervan is slechts een klein gedeelte gerealiseerd dan wel in
bestemmingsplannen vastgelegd. Zie onderstaande tabel. Daarbij dient te
worden opgemerkt dat bedrijfswoningen (agrarisch en op het bedrijvenpark)
niet worden meegeteld.

periode Toevoe-| Onttrek- | saldo Afspraak opmerkingen
gingen | kingen woningaantal Regio
GRAS
december 780 Afspraak
2007 (60 woningen per jaar) | geldt voor de
periode
2007-2019.
2007 71 - 63
8
2008 10 - 4
6
2009 0 40
40
2010 * 2 84
86
Totaal
2007 t/m 83 57 57
2010 140
Nog toe
te voegen 723
tot 2020

* De 723 woningen die vanaf 2011 mogen worden gerealiseerd dienen nog te
worden vermeerderd met 3 woningen, omdat in 2010 drie bedrijfswoningen
zijn gebouwd, die niet worden meegeteld. Daarmee komt het totaal op 726
woningen.
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De plancapaciteit is/wordt als volgt verdeeld:

bestemmingsplan | nog niet gerealiseerde opmerkingen
capaciteit
Ter laan 4 281 | 54 woningen gerealiseerd
Vogelzanglocatie 20
Bedrijvenpark 0 | alleen bedrijfswoningen
Boterdiep fase 1
en2
Terrein 32 | nog geen bestemmingsplan
voormalige
gasfabriek
Bestemmingsplan 1 | Wolddijk Zuidwolde /
Buitengebied herbouw
Bestemmingsplan 1 | Boterdiep Oz 6
Onderdendam
Kern
Bestemmingsplan -1
Bedum Kern
HEMA
Bestemmingsplan 31 | herstructurering
Bedum Kern Almastraat
totaal 365

Na realisatie van één woning aan Boterdiep Oz is er nog een niet belegde
plancapaciteit van 726-365 = 361 woningen.

In bijlage 2 worden de beeldbepalende gebouwen en monumenten uit
Onderdendam benoemd. Bescherming van de panden vindt plaats middels de
(gedetailleerde) regels in het bestemmingsplan, het welstandsbeleid, alsmede -
waar het gaat om de monumenten - via de Monumentenwet 1988.

Het valt me op dat in de opgave een aantal beeldbepalende panden missen, met
name in de buurt van de molen Hunsingo. Het gaat daarbij o0.a. om de panden
in Jugendstil en de panden in Amsterdamse schoolstijl aan de stille zijde van
het Boterdiep en om een aantal panden, waaronder de oude smederij, direct
rond de molen. Ook een stenen muur langs de Middelstumerweg is behoorlijk
beeldbepalend. Acht u deze panden met de voorgestane regeling voldoende

beschermd?

De lijst van beeldbepalende panden is overgenomen uit een door Libau in 1989
uitgevoerde inventarisatie. Deze inventarisatie is samengesteld in overleg met
de monumentencommissie.

Op de lijst komen delen van een oude karakteristicke gemetselde tuinmuur, die
langs de noordzijde van de Middelstumerweg is geplaatst niet voor. De
tuinmuur die beeldbepalend en behoudenswaardig wordt geacht is toegevoegd
als karakteristiek/beeldbepalend element aan de beschrijving onder Art. 21
(Waarde — Beschermd Dorpsgezicht) lid 3 sub d en is vermeld op het kaartje
van bijlage 1.

De overige genoemde panden aan Boterdiep Oz en de voormalige smederij
zijn op zich karakteristiek, maar bij de destijds gemaakte selectie zijn deze
panden afgevallen, omdat de panden individueel gemakkelijker vervangbaar
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zijn dan de panden die als beeldbepalend zijn aangemerkt. Overigens geldt ook
voor elk pand binnen het beschermd dorpsgezicht de vereiste van een
sloopvergunning. Daarnaast is niet te verwachten dat in de komende
planperiode - gelet op de staat van onderhoud van de woningen aan Boterdiep
Oz en van de voormalige smederij - een sloopvergunning zal worden
aangevraagd.

In de plantoelichting heeft u (op blz. 30) terecht geconcludeerd dat er voor
particuliere woningen geen gezamenlijk plan kan worden ingediend voor
energiebesparende maatregelen.

Het is echter wellicht mogelijk dat via een dorpsinitiatief individuele
huiseigenaren geholpen worden om een subsidieaanvraag in te dienen voor het
100.000 woningenplan, dat op dit moment bij de provincie in uitvoering is.

De actie hiervoor ligt bij de huiseigenaren, die eventueel met ondersteuning
van de Vereniging Dorpsbelangen Onderdendam hier werk van kunnen maken.
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Uw brief van: 12 oktober 2011 Groningon, 15 november 2011
Ons kenmerk: |1-6025/1471
Behandeld door: |, (Inge) de Vries
Bijlago(n):

Uw kenmaork:

Onderwerp: gniwerp bestemmingsplan
'Onderdendam Kern'

Geachte heer Paap,
Hierbij ontvangt u onze reactic op het ontwerp bestemmingsplan “Onderdendam Kern™.

Het plan is conserverend van aard, wat inhoudt dat er peen sprake is van grootschalige
uitbreiding, In paragraal 1.4 geell u aan dat het in zijn algemeenheid mogelijk moet blijven om
bestaande bebouwing uit te breiden. U geefl in de waterparagraal aan dat bij een toename van
meer dan 750 m? verhard oppervlak, per ingreep, compensatie moet worden gezocht in de
uitbreiding van het waterbergende oppervlak. Graag zien we nog de toevoeging dat in dat geval
de te realiseren compensatie 10% van het extra verharde oppervlak betreft,

Het onderdeel Waterplan is vri) algemeen beschreven, We zien graag een beschrijving van
de conerete afspraken, die tussen gemeente Bedum en ons waterschap zijn gemaakt.

Als laatste merken we op dat de verantwoordelijkheid, voor een eerdere en sterkere
betrokkenheid bij het opstellen van ruimtelijke plannen niet alleen bij waterschappen ligt,
maar vooral bij gemeenten (blz, 37, waterbeleid).

Indien u bovenstaande opmerkingen verwerkt in uw plan dan kunnen we akkoord gaan.

Met vriendelijke groet,

=%

H. W, (Hans) lic;;;-ii,‘)ﬂ.
procesmanager Watersysteembeheer
namens het Dagelijks Bestuur van
het waterschap Noorderzijlvest

memnk NV 61.67.86.892  DTW-Identifieatienummer NLBOBY,74,071.0,01
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11-6025/1471

Het plan is conserverend van aard. Bij toename van meer dan 750m2 aan
verhard oppervlak is per ingreep uitbreiding nodig aan waterbergend
oppervlak. Dit dient in de regels te worden verwerkt. Het gemeentelijk
‘waterplan’ is in de toelichting op het bestemmingsplan te ‘algemeen’
beschreven. In de toelichting op het bestemmingsplan had duidelijker
moeten worden verwoord dat de uitvoering van het ‘waterbeleid’ vooral
een taak van de gemeente is.

Bij het opstellen van het bestemmingsplan is vooroverleg gepleegd met
het waterschap Noorderzijlvest. Daarnaast is het voorontwerpbestem-
mingsplan aan het waterschap toegezonden. Bij schrijven d.d. 1 juli 2011
is van het waterschap de volgende reactie ontvangen:

Het plan geeft een goede omschrijving van ons beleid. Het aspect water
is derhalve goed opgenomen in het voorontwerp bestemmingsplan.
Omdat het plan van conserverende aard is gaan wij akkoord met het
bestemmingsplan.

De waterparagraaf is in het ontwerpbestemmingsplan ten opzichte van
het voorontwerp niet gewijzigd.

Het plan is conserverend van aard. Er zijn binnen het plan per perceel
geen mogelijkheden om het bebouwde/verharde oppervlak met meer dan
750m2 te laten toenemen. Het is daarom niet nodig om compenserende
maatregelen via de regels op te nemen in het bestemmingsplan.

Het onderdeel ‘waterplan’ is een op zichzelf staand plan, dat in de
toelichting (niet juridisch bindend) naar onze mening voldoende is
beschreven. Gemaakte afspraken met het waterschap zijn verwerkt in het
gemeentelijk ‘waterplan’, ‘rioleringsplan’ en in het ‘structuurplan
regenwaterafvoer’. Aan de uitvoering van deze plannen wordt gewerkt.
Daarbij is er regelmatig overleg met medewerkers van het waterschap.
Het is niet nodig om de gemaakte afspraken (momentopname) in het
kader van dit plan nog eens te herhalen in de toelichting van het
bestemmingsplan. De gemeente geeft door het laten opstellen en laten
uitvoeren van verschillende beheers- en uitvoeringsplannen op het gebied
van de waterhuishouding aan serieus invulling te geven aan het
‘waterbeleid’.





