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Vaststellingsbesluit  
Inpassingsplan NW380 EOS-VVL 
 
De Minister van Economische Zaken en Klimaat en de Minister van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties 

Overwegende dat:  
 
het ten behoeve van de aanleg en instandhouding van de 380 kV-verbinding lopend 
vanaf hoogspanningsstation Eemshaven Oudeschip naar het hoogspanningsstation 
Vierverlaten bij de stad Groningen noodzakelijk is een planologische regeling als 
bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) te treffen; 
 
de grondslag hiervoor is opgenomen in artikel 20a, eerste lid, van de 
Elektriciteitswet 1998; 
 
gelet op de wenselijkheid van efficiënte en effectieve procedures, op basis van dit 
artikel tevens besloten is toepassing te geven aan de rijkscoördinatieregeling als 
opgenomen in artikel 3.35 eerste lid onder c van de Wro; 
 
op dit besluit de Crisis- en herstelwet van toepassing is; 
 
omtrent het voorontwerp-inpassingsplan overleg is gevoerd met de betrokken 
gemeenten Eemsmond, Delfzijl, Loppersum, Bedum, Winsum, Zuidhorn en 
Groningen, de provincie Groningen, Waterschap Noorderzijlvest en de 
uitvoeringsdiensten van het Rijk; 
 
in verband met het kunnen laten functioneren van de nieuwe 380 kV-verbinding een 
uitbreiding moet plaatsvinden van het hoogspanningsstation Vierverlaten; 
 
de nieuwe 380 kV-verbinding de bestaande 220 kV-verbinding van Eemshaven naar 
Vierverlaten vervangt waardoor deze 220 kV-verbinding komt te vervallen; 
 
het gelet op het bepaalde in artikel 6.12, eerste lid, van de Wro in samenhang met 
artikel 6.2.1 van het Bro niet verplicht is een exploitatieplan vast te stellen en 
overigens een overeenkomst wordt gesloten waarin wordt vastgelegd dat de aanleg 
en instandhouding van de 380 kV-verbinding voor rekening komt van TenneT; 
 
het ontwerp van het onderhavige besluit met bijbehorende stukken, als vervat in het 
GML-bestand NL.IMRO.0000.EZip380kvEOSVVL-2000 van vrijdag 23 juni 2017 tot 
en met donderdag 4 augustus 2017 voor een ieder ter inzage heeft gelegen; 
 
gedurende deze termijn 33 zienswijzen zijn ingediend, waarvan 33 uniek, en deze 
zienswijzen zijn samengevat en beantwoord in de Nota van Antwoord Zienswijzen 
NW380 EOS-VVL; 
 
een aantal van deze zienswijzen aanleiding heeft gegeven de regels, de 
verbeelding(en) en de toelichting bij het inpassingsplan aan te passen, ten opzichte 
van het ontwerp daarvan, van welke aanpassingen in de bijlage bij dit besluit een 
overzicht wordt gegeven; 
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Bijlage: Overzicht wijzigingen  
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Overzicht wijzigingen  

Deze bijlage geeft de wijzigingen weer in het inpassingsplan 
(toelichting, verbeelding en regels) die doorgevoerd zijn ten behoeve 
van de definitieve besluitvorming inzake de nieuwe 380 kV-verbinding. 
Het betreft wijzigingen naar aanleiding van zienswijzen en ambtshalve 
wijzigingen.  

1.1 Wijzigingen als gevolg van ontvangen zienswijzen  
 
Zienswijze 4n: de term zoekgebied voor windenergie is in 
overeenstemming gebracht met de gebruikte aanduiding in de 
Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Provincie Groningen, zijnde 
concentratiegebied grootschalige windenergie.   
 
Zienswijze 14a: in artikel 14.1 van de planregels van het inpassingsplan 
is een sub d. worden opgenomen waarin is vastgelegd dat er sprake is 
van strijdig gebruik indien niet binnen 4 jaar na start aanleg van de 
hoogspanningsverbindingen en de bijbehorende bouwwerken als 
bedoeld in artikel 10 en 11 de 110 kV en 220 kV-
hoogspanningsverbindingen met bijbehorende voorzieningen als 
bedoeld in artikel 15.1 van de planregels zijn geamoveerd. Dit is ook als 
zodanig toegelicht in paragraaf 7.8.8. van de toelichting van het 
inpassingsplan.  
 
Zienswijze 14b: de in artikel 15.1 van de algemene regels van het 
inpassingsplan opgenomen regeling is aangepast zodat geen 
onduidelijkheid meer bestaat dat de bestaande 220 kV- en 110 kV-
verbindingen juridisch-planologisch onder het overgangsrecht komen te 
vallen vanaf het moment dat de nieuwe twee circuit 380 kV-verbinding 
in gebruik wordt genomen. 
 
Zienswijze 16a: de in artikel 11.2 sub a opgenomen aanduiding 
‘natuurgebied’ is gewijzigd in de aanduiding ‘specifieke vorm van leiding 
– draadmarkering’.   

1.2 Ambtshalve wijzigingen 
 
Het inpassingsplan is op enkele punten redactioneel herzien.  
 
In het gehele inpassingsplan is waar nodig de Minister c.q. het 
ministerie van Economische Zaken vervangen door de Minister c.q. het 
ministerie van Economische Zaken en Klimaat. Daarnaast is waar nodig 
in het hele inpassingsplan de Minister c.q. het ministerie van 
Infrastructuur en Milieu vervangen door de Minister c.q. het ministerie 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Het inpassingsplan is 
voorbereid onder coördinatie van de toenmalige Minister van EZ met 
mede bevoegd gezag de Minister van Infrastructuur en Milieu. Met de 
beëdiging van het Kabinet-Rutte III op 26 oktober 2017 is de 
bevoegdheid tot vaststellen van het inpassingsplan bij de Minister van 
Economische Zaken en Klimaat en de Minister van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties komen te rusten. 
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In het gehele inpassingsplan is de term 'varkenskrullen' vervangen door 
‘draadmarkeringen’. Draadmarkeringen dragen bij aan het verbeteren 
van de zichtbaarheid van de lijnen tussen twee hoogspanningsmasten 
voor vogels. Door de algemene term ‘draadmarkering’ te gebruiken, kan 
worden tegemoet gekomen aan het verzoek van RVO om nader te 
bepalen  welk type draadmarkering het meest effectief is in een bepaald 
gebied.  
  
In voetnoot 8 van paragraaf 2.3.2. van de toelichting van het 
inpassingsplan is de indicatieve magneetveldzone aangepast van 
abusievelijk 50 meter naar 80 meter aan weerszijden van de nieuwe 
380 kV-verbinding.  
 
In paragraaf 3.2. van de toelichting van het inpassingsplan is een 
omschrijving opgenomen van de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl d.d. 
19 april 2017. 
 
In paragraaf 3.1.12 van de toelichting van het inpassingsplan is een 
omschrijving opgenomen van de Planologische kernbeslissing Derde 
Nota Waddenzee. Dit heeft tekstuele doorwerking in de paragrafen 4.6, 
5.5.3 en 6.6 van de toelichting van het inpassingsplan.  
 
In paragraaf 5.5.2. van de toelichting van het inpassingsplan is onder 
het kopje ‘kosten’ de term ‘bouwkosten’ vervangen door 
‘investeringskosten’.  
 
In paragraaf 6.5.3. van de toelichting van het inpassingsplan is aan de 
alinea onder het kopje ‘windturbines’ een voetnoot toegevoegd dat 
mocht op het moment dat de nieuwe 380 kV-verbinding gebruikt gaat 
worden voor 4 circuits van 380 kV (eindsituatie) er een nieuw 
beleidskader gelden voor de risicozonering rondom windturbines, 
TenneT de effecten van de 4 circuits 380 kV-verbinding zal toetsen en 
waar nodig maatregelen zal treffen om aan het nieuwe beleidskader te 
voldoen.  
 
In bijlage 4 van de toelichting van het inpassingsplan is de berekening 
van de magneetveldzone van de nieuwe 380 kV-verbinding – na 
toetsing door de RIVM - vervangen door de definitieve versie van deze 
rapportage. Uit de toetsing is gebleken dat de berekening in 
overeenstemming is met versie 4.1 van de Handreiking van het RIVM. 
Er zijn derhalve geen relevante inhoudelijke wijzigingen.  
 
In paragraaf 1.1 van bijlage 5 Analyse gevoelige bestemming bij de 
toelichting van het inpassingsplan is de versie van de Handreiking 
aangepast in Handreiking 4.1, versie 26 oktober 2015. Daarnaast is 
beschreven dat voor wat betreft de magneetveldzone is uitgegaan van 
de worst-case situatie, enerzijds in ogenschouw nemend de tijdelijke 
situatie dat er 2x380 kV circuits in de nieuwe 380  kV-verbinding 
worden opgehangen, waarbij deze op het tracédeel Brillerij –
Vierverlaten worden gecombineerd met 2x110 kV circuits, en anderzijds 
de eindsituatie dat er 4x380 kV circuits in de nieuwe 380 kV-verbinding 
worden opgehangen.  
 
In bijlage 7 van de toelichting van het inpassingsplan is de QRA 
vervangen door de definitieve versie van deze rapportage. Daarin is de 
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besluitvorming over de situering en de verdere typering van de beoogde 
windturbines van het Windpark Oostpolder meegenomen.  
 
In artikel 7 van de regels van het inpassingsplan is voor de tijdelijke 220 
kV-verbinding toegevoegd dat het bevoegd gezag door middel van een 
omgevingsvergunning kan afwijken van de maximale gebruiksduur zoals 
opgenomen in 7.4.1 en kan toestaan dat de tijdelijke verbinding langer 
dan 1 jaar in werking is tot maximaal 2 jaar, mits wordt voldaan aan het 
voorzorgsbeleid.  
 
Op de verbeelding van het inpassingsplan is de breedte van de 
dubbelbestemming ‘Leiding - Hoogspanningsverbinding 2x110 kV 
ondergronds’ voor de 110 kV kabels van 10 meter breed naar 16 meter 
breed gebracht. De reden daarvoor is dat bij een boring een grotere 
veiligere afstand nodig is als waar tot nu toe vanuit was gegaan.  
 
In bijlage 3 van de regels van het inpassingsplan is het Landschapsplan 
vervangen door de definitieve versie. Het Landschapsplan op 
Hoofdlijnen dat ten tijde van het ontwerp inpassingsplan bij de regels 
was opgenomen, is inmiddels in overleg met de regio nader uitgewerkt 
en geconcretiseerd en vervolgens door de provincie en gemeenten 
bestuurlijk akkoord bevonden. Paragraaf 6.6.3. en 7.7.3. van de 
toelichting van het inpassingsplan zijn aangepast op basis van dit 
Landschapsplan.  
 
 
 



BESLUIT 

Wijziging Inpassingsplan ‘Noord-West 380 kV EOS-VVL’ 

De Minister van Economische Zaken en Klimaat en de Minister voor Milieu en Wonen; 

OVERWEGENDE, 

dat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State op 9 oktober 2019, zaaknummer 

201801377/1/R3, uitspraak heeft gedaan op de beroepen tegen het Inpassingsplan Noord-West 

380 kV EOS-VVL (hierna: de uitspraak); 

dat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State de minister van Economische Zaken en 

Klimaat en de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (thans: minister voor Milieu en 

Wonen) heeft opgedragen om binnen 26 weken na de verzending van de uitspraak, met 

inachtneming van hetgeen in rechtsoverweging 20.3 van de uitspraak is overwogen over het 

Landschapsplan, het besluit van 14 december 2017 te wijzigen, door vaststelling van een nieuw 

Landschapsplan als bijlage 2 bij de planregels; 

dat met het Landschapsplan op basis van hetgeen onder rechtsoverweging 20.3 van de uitspraak is 

overwogen, moet kunnen worden vastgesteld welke maatregelen de ministers ten minste 

noodzakelijk vinden voor de landschappelijke inpassing van de 380 kV-verbinding en of binnen 5 jaar 

na de aanleg van de hoogspanningsverbinding en de bijbehorende bouwwerken is voorzien in de 

door de ministers noodzakelijk geachte landschappelijke inpassing; 

dat een gewijzigd Landschapsplan is opgesteld dat de maatregelen bevat die naar het oordeel van de 

ministers noodzakelijk zijn voor de landschappelijke inpassing en die binnen 5 jaar na realisatie van 

de hoogspanningsverbinding zullen worden gerealiseerd; 

dat de maatregelen die naar het oordeel van de ministers noodzakelijk zijn voor de landschappelijke 

inpassing zijn opgenomen in tabel 1 van het gewijzigd Landschapsplan en dat aanvullend op die 

noodzakelijke maatregelen in tabel 2 van het gewijzigd Landschapsplan voor de volledigheid de 

landschappelijke maatregelen zijn aangegeven die de provincie Groningen gewenst acht voor verdere 

verbetering en versterking van landschappelijke elementen en structuren in het gebied; 

dat dit besluit ertoe strekt uitvoering te geven aan de uitspraak; 

gelet op 

het bepaalde in de artikelen 3.28 en 3.35 Wro en artikel 20a van de Elektriciteitswet 1998; 

Besluiten: 

Het Inpassingsplan Noord-West 380 kV EOS-VVL als volgt te wijzigen: 

Artikel 1 

Het als Bijlage 2 bij de planregels behorende Landschapsplan wordt vervangen door het gewijzigd 

Landschapsplan van 24 februari 2020 zoals opgenomen in de bijlage bij dit besluit. 

d.d. 11/03/2020 

w.g.  

Dhr. E. Wiebes 



Minister van Economische Zaken en Klimaat 

 

d.d. 02/03/2020  

w.g.   

Mevr. S. van Veldhoven – Van der Meer 

Minister voor Milieu en Wonen.  
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