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SSamenvatting en conclusies 

Aanleid ing en doelstel l ing 

In opdracht van Q10 Offshore Wind BV (contactpersoon dhr. J. Dekkers) heeft EcoGroen Advies BV een ecologisch onderzoek uitgevoerd 
in verband met de voorgenomen aanleg van een ondergrondse hoogspanningsleiding tussen Noordwijk en Sassenheim. De kabel zorgt 
voor stroomtransport vanuit het nieuw te realiseren offshore windmolenpark Q10. De consequenties van de beoogde ruimtelijke ingreep op 
de aanwezige natuurwaarden zijn getoetst aan de Flora- en faunawet. Het onderzoek is gebaseerd op veldbezoeken op 29 juni 2010 en 29 
september 2011 en een inventarisatie van bekende verspreidingsgegevens.  

Gebiedsgericht natuurbele id  

Het tracé loopt op drie plaatsen langs of door beschermde natuurterreinen. De duinen zijn begrensd als EHS en Natura 2000, maar 
aangezien hier gebruik wordt gemaakt van gestuurde boring  is schade niet aan de orde. Waar het tracé in de buurt van de duinen loopt 
wordt de kabel in de berm ingegraven, zodat geen schade aan dit Natura 2000-gebied te verwachten is. De aspecten met betrekking tot 
Natura 2000 worden nader toegelicht in Goutbeek, A. (2012). Voortoets onshorekabel Q10-Beaufort; Beoordeling in het kader van de 
Natuurbeschermingswet. Rapport 09-376B. EcoGroen Advies, Zwolle. 
 
Het tracé is verderop geprojecteerd door EHS-gebied de Leeuwenhorst. Ook hier wordt gebruikgemaakt van gestuurde boring. Er is één 
uittredepunt gepland in dit EHS-gebied. Hiervoor is reeds overeenstemming bereikt met de provincie Zuid-Holland. Tot slot wordt de 
verbindingszone Haarlemmertrekvaart doorsneden. Aangezien ook deze vaart door middel van gestuurde boring wordt gepasseerd is 
aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden dan niet aan de orde. 

Aangetrof fen en te verwachten soorten  

Het plantracé loopt vanaf de duinrand bij Noordwijk langs de openbare weg richting oost, doorkruist daar een bosgebied, graslanden en 
twee poldergebieden om vervolgens naar het noorden af te buigen. Hier volgt het tracé een wegberm, buigt langs een weg naar oost en 
bereikt daar het substation Sassenheim. Het tracé doorsnijdt zeventien watergangen. Het tracé is in zes secties verdeeld. 
  
Onderstaand worden de bevindingen kort weergegeven: 
� In de duinen zijn strikt beschermde plantensoorten (orchideeën) aanwezig en/ of te verwachten. Wegens gebruikmaking van gestuurde 

boring in de duinen is schade daar echter niet aan de orde. Langs overige locaties waar grondwerk plaatsvindt zijn hooguit de laag 
beschermde Zwanenbloem en Dotterbloem (FFW tabel 1) aanwezig; 

� Er zijn in het plangebied geen potentiële vaste verblijfplaatsen voor vleermuizen aangetroffen. Er is geen bebouwing aanwezig die 
geschikte vaste verblijfplaatsen kan herbergen. In het bosgebied de Leeuwenhorst zijn wel bomen met holten aanwezig, maar het 
gebied wordt door middel van gestuurde boring gepasseerd. Er is zodoende geen schade te verwachten. Ook is geen nader onderzoek 
nodig. Er wordt ook geen schade aan onmisbare vliegroutes of foerageergebied verwacht; 

� In het plangebied zijn alleen algemene en laag beschermde landzoogdieren te verwachten als Egel, Mol, Konijn, Gewone 
bosspitsmuis, Dwergmuis, Rosse woelmuis, Bosmuis, Veldmuis, Aardmuis en Wezel. Er zijn geen aanwijzingen voor de aanwezigheid 
van vaste verblijfplaatsen van de strikt beschermde Waterspitsmuis en Noordse woelmuis binnen de invloedssfeer van de plannen; 

� Op de locatie van het uittredepunt in de Leeuwenhorst zijn geen nesten van jaarrond beschermde vogels als Ransuil, Sperwer of 
Buizerd aanwezig. Ook langs de rest van het tracé zijn dergelijke nesten niet aanwezig. In Leeuwenhorst zijn onder andere de 
algemene vogelsoorten Tjiftjaf, Zwartkop, Zanglijster, Tuinfluiter, Roodborst en Vink aangetroffen/ en of te verwachten. In de 
graslanden, bollenvelden en poldergebieden zijn diverse akker- en weidevogels te verwachten zoals Patrijs, (RL Kwetsbaar), 
Graspieper, Grutto (beide RL Gevoelig), Kievit en Scholekster. Alleen in de secties 3, 4 en 6 kan verstoring van broedvogels aan de 
orde zijn en zijn maatregelen noodzakelijk; 

� In de watergangen van de open gebieden in de secties 3 en 4 is de middelhoog beschermde Kleine modderkruiper (Ff-wet tabel 2) 
aangetroffen. In de Zwetterpolder zijn ook enkele exemplaren van de strikt beschermde Bittervoorn (Ff-wet tabel 3) aangetroffen. Er zijn 
geen andere beschermde vissoorten langs het tracé aangetroffen en/of te verwachten. De enige vier sloten waarbij in het water gewerkt 
moet worden zijn ongeschikt voor beide beschermde soorten. Schade aan beschermde vissen is zodoende niet te verwachten; 

� In de aanwezige watergangen is voortplanting van algemene en laag beschermde amfibieën als Bastaardkikker, Gewone pad en 
Bruine kikker te verwachten. Gewone pad en Bruine kikker kunnen overwinterend in de strooisellaag van bos en ruigte worden 
aangetroffen; 

� In een perceel langs het tracé is in 2011 de strikt beschermde Rugstreeppad (Ff-wet tabel 3) aangetroffen. Optimaal geschikt 
voortplantingswater ontbreekt in de nabijheid van het tracé, maar voortplanting kan toch niet geheel worden uitgesloten. De vier te 
vergraven sloten zijn echter ongeschikt, zodat schade aan voortplantingsbiotoop van de soort niet aan de orde is. Wel kunnen mogelijk 
zwervende, migrerende of foeragerende exemplaren worden geschaad door de werkzaamheden aan de open sleuf in sectie 4. 

� In de duinen komt de strikt beschermde Zandhagedis voor. Wegens gebruikmaking van gestuurde boring in dit deel is schade echter 
niet aan de orde. Er zijn geen geschikte habitats voor beschermde ongewervelden aanwezig. 
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Toelichting

Sectie 1

Sectie 2

Sectie 3: uittredepunt Gooweg B B B B B B B B alleen als kapwerkzaamheden moeten worden uitgevoerd

Sectie 4: sleuf Zwetterpolder BR BR BR BR BR BR BR BR BR BR BR BR BR BR R R

Sectie 5

Sectie 6: beplanting substation B B B B B B B B alleen als kapwerkzaamheden moeten worden uitgevoerd

Legenda:
Voorkeursperiode uitvoering werkzaamheden
werkzaamheden niet toegestaan
werkzaamheden wel toegestaan

R Rugstreeppad
B Broedvogels

augustus oktober november decembermei juli september
werkperiode

januari februari maart april

Kabeltracé: (sub-)secties en puntlocaties
juni

Onthef f ing en compenserende en mit igerende maatregelen  

� Door de open sleuf in de Zwetterpolder (sectie 4) in de overwinteringsperiode van Rugstreeppad (november-maart) uit te voeren kan 
worden voorkomen dat exemplaren zich op de werklocatie bevinden; 

� Alleen in de secties 3, 4 en 6 kan verstoring van vogels optreden. Door te werken buiten het broedseizoen van relevante algemene 
vogelsoorten kan schade aan algemene broedvogels worden uitgesloten. De periode waarin niet gewerkt kan worden verschilt per 
sectie en loopt in het uiterste geval (Zwetterpolder) van begin maart tot eind september; 

� Het aanvragen van een ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en faunawet of het nemen van mitigerende maatregelen is voor 
zoogdieren, amfibieën, reptielen en ongewervelden niet aan de orde; 

 
In onderstaande tabel is weergegeven gedurende welke periode op bepaalde locaties niet gewerkt kan worden.  

 

Aanbevel ingen 

� Door gebruik te maken van de ‘propmethode’ kunnen algemene vissen en amfibieën in de sloten in sectie 3 gespaard worden. Deze 
wordt toegelicht in 3.6; 
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11 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doelstelling 

In opdracht van Q10 Offshore Wind BV (contactpersoon dhr. J. Dekkers) heeft 
EcoGroen Advies BV een ecologisch onderzoek uitgevoerd in verband met de 
beoogde aanleg van een ondergronds 150kV-hoogspanningskabeltracé tussen 
Noordwijk en Sassenheim.  
 
De Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998 verplichten vooraf te 
toetsen of ruimtelijke ingrepen of activiteiten niet conflicteren met aanwezige 
beschermde plant- en diersoorten en habitats. In het voorliggende onderzoek worden, 
ten behoeve van de onderbouwing van de ruimtelijke planvorming, de consequenties in 
beeld gebracht van de ruimtelijke ingrepen en vindt toetsing plaats aan de Flora- en 
faunawet en vigerend gebiedsgericht natuurbeleid. 
 
In 2010 is een quickscan uitgevoerd. De doelstelling van een quickscan is om middels 
een verkennend onderzoek te bepalen welke in de Flora- en faunawet beschermde 
waarden mogelijk in het plangebied aanwezig zijn. Er worden indien nodig 
aanbevelingen gedaan omtrent onzekerheden en benodigd nader onderzoek 
(bijvoorbeeld nachtelijk onderzoek naar vleermuizen). Daarnaast wordt een 
ecologische onderbouwing opgenomen die inzicht geeft in mogelijk noodzakelijke 
vervolgstappen in het kader van de Natuurbeschermingswet (zoals een 
vergunningaanvraag) en de Nota Ruimte (EHS-toets).  
 
Een gedeelte van het gebied kon destijds niet betreden worden aangezien er nog niet 
met alle terreineigenaren overlegd was. Deze onderzoeken zijn in 2011 alsnog 
uitgevoerd. 
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11.2 Situatie en beoogde ontwikkelingen 

De hoogspanningskabel is nodig voor het transport van stroom die is opgewekt in het 
aan te leggen offshore windmolenpark Q10. De kabel komt bij Noordwijk aan land en 
volgt daarna de in figuur 1 aangegeven route. Het door Q10 Offshore Wind BV 
voorgestelde tracé is ruim acht kilometer lang en voert grotendeels door bermen van 
wegen. Een gedeelte van het kabeltraject wordt in een gegraven sleuf gelegd. De rest 
van het traject wordt afgelegd door gestuurde boringen. Het tracé kruist op deze 
manier bospercelen, zeventien watergangen en enkele grotere wegen. De 
diepteligging van de kabels en de bijbehorende ontgravingsdiepte in de sleuven 
varieert tussen 150 en 210 centimeter. De breedte van de sleuven beloopt 130 tot 160 
centimeter. De geboorde kabels gaan tot wel 25 meter diepte. In bijlage I worden 
dwarsdoorsneden weergegeven. 
 
 

Figuur 1: Kabeltracé Noordwijk-Sassenheim. De secties zijn genummerd.  
 
Er wordt door Q10 Offshore Wind BV onderscheid gemaakt in zes secties. Deze 
indeling is in deze rapportage en figuur 1 overgenomen. Het betreft: 
1: Duinen 
2: Duinweg tot Gooweg 
3: Gooweg tot N206 
4: N206 tot N450 
5: N450 tot Frank van Borselenlaan 
6: Frank van Borselenlaan tot Sassenheim 
 
Afgezien van het bosgebied Leeuwenhorst is er weinig opgaande begroeiing langs het 
tracé aanwezig. Hier en daar zijn heggen en laanbeplanting aanwezig, maar grote 
delen van het tracé bestaan uit kort gemaaide bermen en grasland.  
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11.3 Algemene opzet 

Voorliggende ecologische beoordeling is gebaseerd op locatiebezoeken op 29 juni 
2010 en 29 september 2011 en bekende verspreidingsgegevens (zie hoofdstuk 4; 
Geraadpleegde bronnen). Om inzicht te krijgen in de aanwezige natuurwaarden en 
beperkingen met betrekking tot de beoogde ruimtelijke ingreep in het 
onderzoeksgebied, zijn twee sporen gevolgd: 
 
� Ten eerste is in kaart gebracht welk gebiedsgerichte natuurbescherming uitwerking 

heeft in het gebied, is een beschrijving gegeven van de verwachte effecten en is 
beoordeeld of vervolgonderzoek noodzakelijk is (hoofdstuk 2); 

� Ten tweede is nagegaan welke beschermde planten- en diersoorten in het gebied 
voorkomen of kunnen voorkomen. Hierbij is een korte beschrijving gegeven van de 
te verwachten effecten van de voorgenomen ingreep en is –indien nodig- 
beschreven welke mitigerende maatregelen nodig zijn om overtreding van de Flora- 
en faunawet te kunnen voorkomen en of aanvullend onderzoek nodig is (hoofdstuk 
3). 

 
Voorliggende ecologische beoordeling is gebaseerd op twee locatiebezoeken, 
bekende verspreidingsgegevens (zie Hoofdstuk 4 Bronnenlijst), beschikbare 
gebiedskennis en bekende ecologische principes.  
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22 Gebiedsgericht natuurbeleid 

2.1 Inleiding 

In het kader van dit onderzoek wordt, naast de aanwezigheid van beschermde soorten, 
aandacht besteed aan gebieden met een beschermingsstatus. De volgende wet- en 
regelgeving is daarbij van belang: 

 
� Natuurbeschermingswet, waarin o.a. opgenomen de Vogel- en Habitatrichtlijn; 
� Nota Ruimte, in streekplannen uitgewerkt voor bescherming van de Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS), ganzenfoerageergebied en weidevogelgebied.  
 
De beschermingsregimes hebben tot doel de natuurwaarden in de betreffende 
gebieden veilig te stellen. In sommige situaties dienen ook ruimtelijke ingrepen buiten 
de begrenzing van deze gebieden getoetst te worden op mogelijke schadelijke 
uitstralende effecten. In figuur 2 zijn de relevante beschermde natuurgebieden 
weergegeven. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 2: Ligging van het tracé (rode lijn) ten opzichte van beschermde natuurgebieden. Het tracé 
loopt vlak langs Hollands Duin. Het doorsnijdt het EHS-gebied Leeuwenhorst en de 
verbindingszone Haarlemmertrekvaart. (Bron kaartgegevens en ondergrond: BingMaps en 
Natuurbeheerplan provincie Zuid-Holland)  
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22.2 Natuurbeschermingswet 1998  

In de Natuurbeschermingswet 1998 is de bescherming geregeld van Habitat- en 
Vogelrichtlijngebieden - tezamen Natura 2000-gebieden genoemd - en Beschermde 
Natuurmonumenten (Ministerie van LNV 2009).  
 
Nabij de locatie waar de kabel aan land zal komen ligt Natura 2000-gebied 
Kennemerland-Zuid. Navraag bij het toenmalige ministerie van LNV (dhr. Osieck) in 
2010 heeft geleerd dat er nabij het tracé geen wijziging van de Natura 2000-begrenzing 
op stapel staat. Kennemerland-Zuid is aangewezen onder de Habitatrichtlijn en 
kwalificeert zich voor zestien habitattypen die allen gerelateerd zijn aan 
duinlandschappen. Daarnaast kwalificeert het gebied zich voor de habitatsoorten 
Nauwe korfslak, Gevlekte witsnuitlibel en de Groenknolorchis. 
 
In ‘Goutbeek, A. (2012). Voortoets onshorekabel Q10-Beaufort; Beoordeling in het 
kader van de Natuurbeschermingswet. Rapport 09-376B. EcoGroen Advies, Zwolle’ 
wordt nader ingegaan op de te verwachten effecten op het Natura 2000-gebied. 

2.3 Nota Ruimte 

De Nota Ruimte is één van de structuurschema’s waarin de visie van het Rijk over 
natuur en landelijk gebied is vastgelegd. De Nota richt zich op het behoud, herstel en 
ontwikkeling van wezenlijke natuurlijke kenmerken en waarden. Vanuit deze 
doelstelling wordt de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) gerealiseerd en worden 
ondermeer ganzengebied en weidevogelgebied aangewezen. 
 
EHS 

De EHS kent een specifieke bescherming. Ingrepen die de wezenlijke kenmerken of 
waarden ervan aantasten worden niet toegestaan (het ‘Nee, tenzij regime’). De Nota 
Ruimte is een zogeheten planologische kernbeslissing (PKB). Het Rijk verwacht dat 
provincies en gemeenten de Nota laten doorwerken in hun ruimtelijke plannen, zoals 
het streekplan en het bestemmingsplan. 
 
In sommige provincies zijn voor alle provinciale EHS-gebieden de ‘wezenlijke 
kenmerken en waarden’ van het gebied vastgelegd. De provincie Zuid-Holland heeft dit 
niet gedaan en zodoende worden de landelijke richtlijnen hiervoor gebruikt. Deze 
kunnen zijn (Ministerie van LNV, 2007):  
 
• De bij het gebied horende natuurdoelen en natuurkwaliteit 
• Geomorfologische en aardkundige waarden en processen 
• Waterhuishouding 
• Kwaliteit van bodem, water en lucht 
• Rust, stilte, donkerte en openheid 
• Landschapsstructuur  
• Belevingswaarde 
 
Het tracé loopt op drie plaatsen door of langs gebieden die als EHS zijn aangemerkt.  
 
Sectie 1; duinen 
Het eerste gebied heeft nabij het tracé dezelfde begrenzing als eerder vermeld Natura 
2000-gebied. Aangezien dit terrein door middel van een gestuurde boring wordt 
gepasseerd is aantasting van dit gebied niet aan de orde. De kabel wordt door middel 
van een gestuurde boring onder de duinen doorgehaald tot aan de kruising van de 
Northgodreef met de Duinweg. Vanaf hier wordt gewerkt met een open sleuf die in de 
berm van de Northgodreef wordt gegraven. Het intredepunt/begin van de sleuf ligt op 
circa 300 meter van de begrenzing van het EHS-gebied. De graafwerkzaamheden 
veroorzaken (tijdelijk) enig geluid, maar aangezien de werkzaamheden direct langs een 
vrij drukke weg plaatsvinden wordt gesteld dat van het graven geen extra verstoring 
uitgaat.  
 
 



  

ECOLOGISCH ONDERZOEK AANLEG 150KV KABELVERBINDING, NOORDWIJK-SASSENHEIM 6   

Sectie 3: Leeuwenhorst 
Het tweede gebied betreft EHS-gebied Leeuwenhorst. Het tracé doorsnijdt hier een 
bosperceel en verlaat door een strook graslanden het EHS-gebied. Ook hier wordt de 
kabel door middel van gestuurde boring aangebracht. De enige werklocaties in de 
buurt van het EHS-gebied betreffen een open sleuf langs de noordzijde van de 
Gooweg en een in/uittredepunt van de kabel. De open sleuf ligt niet in EHS-gebied. 
Aangezien de sleuf langs een drukke autoweg ligt is er geen extra verstoring te 
verwachten op het EHS gebied. Het in/uittredepunt van de kabel ligt wel in EHS-
gebied. Hierover is reeds overeenstemming bereikt met de Provincie Zuid-Holland 
gezag. Het betreft een kortdurende verstoring van beperkte aard. 
 
Sectie 4: Verbindingszone Haarlemmertrekvaart 
Het derde gebied ligt ten zuiden van de Haarlemmertrekvaart en betreft een 
verbindingszone. Het betreft een strook van slechts enkele tientallen meters. Op de 
locatie waar het tracé door de verbindingszone zal lopen is geen sprake van een 
afwijkende inrichting of vegetatie ten opzichte van naastliggend gebied; het betreft de 
kopse kanten van zeer smalle en open veenweidepercelen in de Polder Boekhorst.  
 
Ook dit gedeelte van het tracé wordt door middel van gestuurde boring gepasseerd. De 
functionaliteit van de ecologische verbindingszone wordt zodoende niet belemmerd. 
De aanleg van de rest van het tracé met behulp van de open sleufmethode zal ook 
geen invloed hebben op enig EHS-gebied. 
 
NNatuur buiten de EHS 

Er is langs het tracé nergens sprake van aantasting van gebieden met specifieke 
natuurwaarden buiten de EHS, zoals weidevogel- of ganzengebieden. 
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33 Flora en fauna van het 
onderzoeksgebied 

3.1 Methode 

Op 29 juni 2010 is een veldbezoek uitgevoerd ten behoeve van het quickscan-
onderzoek. Een gedeelte van het gebied kon niet betreden worden aangezien er 
destijds nog geen overeenkomsten met grondeigenaren gesloten waren. Op 29 
september 2011 is het resterende terrein onderzocht. 
 
Tijdens deze beide bezoeken is aandacht besteed aan de beschermde soorten binnen 
de Flora- en faunawet (Ff-wet) en vooral aan de juridisch zwaarder beschermde 
soorten (tabel 2- en 3-soorten) die ontheffingsplichtig zijn. Voor zover mogelijk zijn de 
volgende soortgroepen geïnventariseerd: flora, zoogdieren, vogels, amfibieën, 
reptielen, vissen en ongewervelden. Daarnaast is op basis van de terreingesteldheid, 
bekende verspreidingsgegevens (zie ‘geraadpleegde bronnen’) en ‘expert judgement’, 
een uitspraak gedaan over mogelijk aanwezige beschermde soorten. 
 
In dit hoofdstuk worden de onderzochte soortengroepen beschreven die in het 
plangebied en de directe omgeving zijn aangetroffen en te verwachten. De relevante 
soorten worden in de onderstaande tekst kort toegelicht. Een toelichting op de 
beschermingsstatus is gegeven in bijlage VII. 
 

3.2 Flora 

Sectie 1 
In de duinen zijn enkele beschermde en bedreigde planten aangetroffen. Het gaat om 
een voor het zeedorpenlandschap kenmerkende soortenrijke duinvegetatie met 
Duinaveruit, Nachtsilene, Zwenkdravik, Liggende asperge, Welriekende 
salomonszegel, Grote ratelaar, Geel walstro, Wit vetkruid, Blauwe bremraap (Rode lijst 
3: Kwetsbaar) en Aardaker (Ff-wet tabel 1). Aangezien dit gebied met behulp van een 
gestuurde boring wordt gepasseerd is hier geen schade aan beschermde planten te 
verwachten.  
 
Sectie 2 
In de berm van de Northgodreef is tijdens het veldbezoek in 2010 één exemplaar van 
de Bleke morgenster aangetroffen. Het betreft een zeer zeldzame soort waarvan in 
Nederland slechts ongeveer tien vindplaatsen bekend zijn. De soort heeft zich pas in 
de jaren ’50 gevestigd en is niet beschermd. De soort is volgens Weeda et al (1991) 
behoorlijk taai en handhaaft zich vaak op plaatsen waar de bodem verstoord wordt. Dit 
schept namelijk nieuwe kiemingsmogelijkheden. Aangezien de plant zich precies op 
het tracé bevindt gaat deze vermoedelijk verloren. Nadere maatregelen zijn voor Bleke 
morgenster wettelijk niet vereist. Andere beschermde soorten zijn in de bermen niet 
aangetroffen en worden op basis van terreinkenmerken ook niet verwacht. 
 
De bermen van de Northgodreef (sectie 2) zijn soortenarm en bestaan vrijwel volledig 
uit korte schrale vegetaties met Grote zandkool, Gewoon biggenkruid, Kruipertje, 
Bijvoet, Duizendblad en Heermoes.  
 
In de slootkant ten zuiden van de Northgodreef is een groeiplaats van de middelhoog 
beschermde Rietorchis (Ff-wet tabel 2) aanwezig. Het tracé loopt daar echter ten 
noorden van de weg, zodat schade aan deze beschermde orchidee niet aan de orde is. 
Ook zijn geen andere beschermde planten in deze trajecten aangetroffen en/of te 
verwachten. 
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Sectie 3 
Langs de Gooweg ligt een strook onvergraven duinbos. Het betreft laag bos van 
Zomereiken en bestaat gedeeltelijk uit doorgeschoten hakhout. Er zijn op en nabij het 
tracé geen beschermde of bedreigde planten aangetroffen. Er komen min of meer 
algemene bossoorten voor als Dagkoekoeksbloem, Gewone kamperfoelie, Brede 
stekelvaren, Geel nagelkruid en Gewone Salomonszegel. 
 
Ten oosten van het duinbos is sprake van graslanden en bollenvelden met algemene 
graslandsoorten als Engels raaigras, Gewone paardenbloem en akkeronkruiden als 
Gewone reigersbek, Gewone spurrie en Vogelmuur. In de sloten in dit gebied komt 
veel Kleine watereppe voor, in gezelschap van soorten als Grote waterweegbree, 
Groot kroosvaren, Klein kroos, Gewoon sterrenkroos, Watermunt, Kleine egelskop, 
Pijptorkruid en Kikkerbeet. In deze sloten zijn ook de laag beschermde Dotterbloem en 
Zwanenbloem (Ff-wet tabel 1) aanwezig. Voor soorten van tabel 1 geldt in geval van 
ruimtelijke ontwikkelingen automatisch vrijstelling van de ontheffingsplicht. 
 
Sectie 4 
Ook in de oeverzone van sloten in de poldergebieden in sectie 4 zijn de beschermde 
Zwanenbloem en Dotterbloem aangetroffen. Beide soorten zijn laag beschermd (Ff-wet 
tabel 1) en zodoende geldt in geval van ruimtelijke ontwikkelingen automatisch 
vrijstelling van de ontheffingsplicht. Nadere maatregelen zijn voor deze soorten niet 
noodzakelijk.  
 
Natuurloket (2010) vermeldt in het kilometerhok 093-472 één niet nader genoemde 
soort uit tabel 2 van de Flora- en Faunawet die op basis van het biotooptype naar alle 
waarschijnlijkheid verband houdt met een Rietorchis (Ff-wet tabel 2). De enige locatie 
waar graafwerkzaamheden in dit kilometerhok plaatsvinden is een traject van circa 400 
meter open sleuf in sectie 4 (zie bijlage II). Op dit traject zijn geen Rietorchissen of 
andere zwaarder beschermde planten aangetroffen of te verwachten. 
 
Sectie 5 en 6 
De bermen van de N450 tot aan het substation Sassenheim zijn soortenarm en 
bestaan vrijwel volledig uit korte schrale vegetaties met Grote zandkool, Gewoon 
biggenkruid, Kruipertje, Bijvoet, Duizendblad en Heermoes.  
 

33.3 Zoogdieren 

Vleermuizen 

Alle vleermuizen zijn opgenomen in Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en tabel 3 van de 
Flora- en faunawet en daardoor strikt beschermd.  
 
Potentiële verblijfplaatsen 
Verblijfplaatsen bevinden zich in donkere en voor vleermuizen bereikbare ruimten in 
bomen, huizen, kelders etc. Gedurende het veldonderzoek is specifiek gelet op 
dergelijke ruimten. Er is geen bebouwing op het plantracé aanwezig, zodat schade aan 
verblijfplaatsen van gebouwbewonende soorten als Gewone dwergvleermuis en 
Laatvlieger niet aan de orde is.  
 
In het plangebied zijn weinig bomen aanwezig. In de laanbomen in de bermen zijn 
geen holten aangetroffen. In het bosperceel Leeuwenhorst (sectie 3) is langs het 
wandelpad een grote Grove den aanwezig met meerdere spechtenholten. Deze zijn 
potentieel geschikt als verblijfplaats voor vleermuizen. Aangezien gebruik wordt 
gemaakt van gestuurde boring vinden daar geen kapwerkzaamheden plaats zodat er 
geen schade aan verblijfplaatsen van vleermuizen te verwachten is. Verblijfplaatsen 
van vleermuizen in de invloedssfeer van de werkzaamheden zijn in de overige secties 
uit te sluiten.  
 
Potentiële vliegroutes 
Van veel vleermuissoorten is bekend dat zij gedurende lange tijd gebruik kunnen 
maken van dezelfde structuren voor de oriëntatie en daarlangs van hun verblijfplaats 
naar de foerageergebieden trekken. Vanwege dit traditiegetrouwe gedrag van 
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vleermuizen vormen bepaalde lijnvormige structuren (b.v. rijen woningen, watergangen 
en singels) een belangrijk onderdeel van een vliegroute. Wanneer alternatieve 
structuren ontbreken zijn dergelijke structuren ‘onmisbaar’ en zodoende beschermd. 
 
Naar verwachting maken vleermuizen in dit nogal open landschap intensief gebruik van 
laanbeplanting en bomen als geleidende structuur tijdens verplaatsingen. De 
aanwezige beplanting blijft echter gehandhaafd; met uitzondering van slechts enkele 
bomen. Er blijven echter hoe dan ook ruim voldoende geleidende structuren aanwezig. 
Van schade aan een onmisbare vliegroute kan zodoende geen sprake zijn. 
 
Potentieel foerageergebied 
Vleermuizen foerageren op locaties waar insecten aanwezig zijn, bijvoorbeeld langs 
randen van bossen en bomenrijen of boven water. Door de aanwezigheid van 
bomen(rijen) en oppervlaktewater wordt het onderzoeksgebied mogelijk als 
foerageergebied gebruikt door enkele vleermuissoorten. Foerageergebied van 
vleermuizen geniet binnen de Flora- en faunawetgeving echter geen juridische 
bescherming, tenzij het onmisbaar is voor het voortbestaan van een populatie. Er is in 
de omgeving echter volop soortgelijk biotoop aanwezig, zodat hier geen sprake is van 
onmisbaar foerageergebied. 
 
OOverige zoogdieren 

Binnen het plangebied zijn vaste verblijfplaatsen van de laag beschermde 
zoogdiersoorten Egel, Mol, Konijn, Gewone bosspitsmuis, Dwergmuis, Rosse 
woelmuis, Bosmuis, Veldmuis, Aardmuis en Wezel te verwachten. Bij de planrealisatie 
zullen mogelijk exemplaren en verblijfplaatsen van enkele algemene en laag 
beschermde kleine zoogdieren verloren gaan. Het aanvragen van een ontheffing is 
voor deze soorten echter niet aan de orde, omdat voor soorten van tabel 1 een 
vrijstelling geldt in geval van ruimtelijke ingrepen.  
 
Schade aan de deze algemene en laag beschermde zoogdieren kan – indien de 
planning van de werkzaamheden dit toelaat - geminimaliseerd worden door 
graafwerkzaamheden uit te voeren buiten de voortplantingsperiode (maart tot 
augustus). De minst schadelijke periode is september tot december (mits vorstvrij). 
 
Andere juridisch zwaarder beschermde zoogdieren zoals Noordse woelmuis en 
Waterspitsmuis worden op basis van terreinkenmerken en bekende 
verspreidingsgegevens niet verwacht. 

3.4 Broedvogels 

Het moment van het veldbezoek in juni valt aan het einde van de broedperiode van de 
meeste vogels zodat er nog een goede indicatie van de soortensamenstelling kon 
worden opgemaakt. 
 
In augustus 2009 is door het toenmalige Ministerie van LNV (nu EL&I) de ‘Aangepaste 
lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ uitgebracht, waarin voor een aantal kwetsbare 
vogelsoorten is aangegeven welke nestplaatsen en hun functionele omgeving jaarrond 
beschermd zijn. Het betreft in functie zijnde nesten van de Ooievaar, Boomvalk, 
Buizerd, Havik, Ransuil, Roek, Wespendief, Zwarte wouw, Slechtvalk, Sperwer, 
Steenuil, Kerkuil, Oehoe, Gierzwaluw, Grote gele kwikstaart en Huismus. Voor andere 
soorten geldt dat de nesten jaarrond beschermd zijn als zwaarwegende feiten of 
ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen.  
 
Aangezien bebouwing ontbreekt en bomen schaars zijn langs het tracé kan voor alle 
secties met uitzondering van Leeuwenhorst (sectie 3) met zekerheid worden 
uitgesloten dat er broedvogels met een jaarrond beschermde nestplaats aanwezig zijn. 
Het bosgebied Leeuwenhorst biedt mogelijk broedgelegenheid aan Ransuil. In mindere 
mate kan ook Buizerd of Sperwer worden verwacht. Aangezien er gebruik wordt 
gemaakt van gestuurde boring is geen schade aan nestplaatsen te verwachten. Het 
uittredepunt ligt aan de drukke Gooweg zodat hier geen verstoring door 
werkzaamheden van jaarrond beschermde nesten te verwachten is. Andere soorten 
met een jaarrond beschermde nestplaats worden niet verwacht. 
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OOverige vogelsoorten 

Sectie 1 
In de duinen is zang waargenomen van Graspieper (Rode lijst 4; Gevoelig) en 
Sprinkhaanzanger. Aangezien dit gebied door middel van gestuurde boring wordt 
geheel gepasseerd is schade aan broedvogels niet aan de orde.  
 
Sectie 2 
In de grasbermen langs het tracé zijn geen broedvogels te verwachten. Ook in de 
bomenrijen zijn geen nesten te verwachten.  
 
Sectie 3 (Leeuwenhorst en boring tot in Zwetterpolder) 
In het bosperceel Leeuwenhorst zijn diverse algemene vogelsoorten van bos en 
struweel aangetroffen en/ of te verwachten. Het gaat om Fitis, Tjiftjaf, Zwartkop, 
Zanglijster, Merel, Tuinfluiter, Grasmus, Bosrietzanger, Koolmees, Staartmees, 
Boomkruiper, Winterkoning, Roodborst, Heggenmus, Vink en Houtduif. In de 
naastgelegen graslanden (eveneens sectie 3) zijn verder nog lage dichtheden van 
enkele soorten weide- en akkervogels te verwachten (MODB, 2006). Zo broeden er 
Patrijs (Rode lijst 3; Kwetsbaar), Veldleeuwerik en Tureluur (beiden Rode lijst 4; 
Gevoelig) en Gele kwikstaart. Sectie 3 wordt echter vrijwel geheel door middel van 
gestuurde boring gepasseerd zodat geen verstoring van broedvogels te verwachten is. 
Alleen het vrijkappen van het uittredepunt aan de Gooweg dient buiten het 
broedseizoen van vogels van bos en struweel plaats te vinden (half maart- half juli) 
 
Sectie 4  
In de Zwetterpolder en polder Boekhorst zijn diverse water- en weidevogels te 
verwachten zoals Graspieper, Grutto, Tureluur (allen Rode Lijst 4; Gevoelig), Kievit, 
Scholekster en Wilde eend. Bovendien broeden er mogelijk Grauwe ganzen. De 
broedtijd van genoemde soorten loopt van begin maart tot eind september. Er is echter 
alleen sprake van mogelijke verstoring op het gedeelte waar een open sleuf worden 
toegepast in de Zwetterpolder. Op de andere delen van sectie 4 is geen verstoring van 
broedvogels te verwachten. 
 
Sectie 5 
In de grasbermen langs het tracé zijn geen broedvogels te verwachten. Ook in de 
bomenrijen zijn geen nesten te verwachten. Er is zodoende geen verstoring van 
broedvogels te verwachten. 
  
Sectie 6 
In de grasbermen langs het tracé zijn geen broedvogels te verwachten. Alleen in de 
beplanting op het terrein van substation Sassenheim zijn allerlei algemene 
broedvogels van bos en struweel te verwachten, zoals Vink, Heggenmus, Merel en 
Roodborst. Eventuele kapwerkzaamheden kunnen verstoring veroorzaken in het 
broedseizoen (half maart- half juli). 
 
Door de aanleg uit te voeren buiten het broedseizoen van de mogelijk te verstoren 
vogels is het mogelijk verstoring of beschadiging van broedbiotopen van vogels te 
voorkomen. De broedperiode verschilt per soort en soms ook per jaar. In het kader van 
de Flora- en faunawet wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode 
gehanteerd. Van belang is of een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum.  
 
De vogelbevolking van de verschillende tracédelen wijkt onderling af, waardoor in 
sommige delen eerder een aanvang kan worden gemaakt met de werkzaamheden. In 
onderstaande tabel wordt per (sub)sectie weergegeven met welke periode rekening 
moet worden gehouden (Natuurkalender). In de samenvatting voorin de rapportage is 
een overzicht van werkperiodes opgenomen. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sectie  
1-Duinen Geen verstoring van broedvogels te verwachten 
2-Bermen Noordwijk Geen verstoring van broedvogels te verwachten 
3-Uittredepunt Gooweg Broedseizoen half maart - half juli 
4-Sleuf Zwetterpolder  Broedseizoen begin maart - eind september 
5-Bermen N450 Geen verstoring van broedvogels te verwachten 
6-Beplanting substation Broedseizoen half maart - half juli 
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Indien op een locatie geen broedende vogels aanwezig zijn kan ook al eerder worden 
begonnen met werken. Een ter zake kundige (ecoloog) moet dan kunnen vaststellen 
dat broedende vogels afwezig zijn. 
 

33.5 Amfibieën 

In het plangebied zijn tijdens het veldonderzoek alleen enkele laag beschermde 
amfibieënsoorten aangetroffen. Er zijn enkele volwassen exemplaren van 
Bastaardkikker en Bruine kikker gezien. Voortplanting van deze soorten vindt plaats in 
de sloten, met name in de graslanden bij de Leeuwenhorst (sectie 3) en de 
Zwetterpolder & polder Boekhorst (sectie 4). Daarnaast kunnen deze soorten 
overwinterend in het plangebied aanwezig zijn. Het betreft amfibieën die laag 
beschermd (Ff-wet tabel 1) zijn en waarvoor bij ruimtelijke ingrepen automatisch 
vrijstelling geldt. 

 
Rugstreeppad 

In de ruime omgeving van het plangebied zijn waarnemingen bekend van de strikt 
beschermde Rugstreeppad (Ff-wet tabel 3/bijlage IV Hr). Zo zijn er volgens 
waarneming.nl exemplaren aangetroffen bij Noordwijkerhout, De Zilk en Rijnsoever. 
Rugstreeppad is een zeer mobiele soort die grote afstanden kan afleggen (tot 2,5 
kilometer van voortplantings- naar overwinteringslocatie) en gemakkelijk nieuwe 
gebieden koloniseert. Voorwaarde voor de soort zijn een rulle bovengrond waarin de 
dieren zich overdag ingraven en ondiepe, snel opwarmende voortplantingswateren. 
Deze wateren vallen ’s zomers veelal droog. Overwintering vindt vaak plaats in rul 
zand, muizenholletjes of gebouwen. 
 
Op of nabij het tracé is slechts één waarneming bekend. In het plangebied is in 2011 
een volwassen exemplaar gevonden door een pachter (mededeling groene handhaver 
ter plaatse). Het is een onbevestigde waarneming uit de tweede hand die echter op 
basis van de beschrijving betrouwbaar genoeg lijkt. De waarneming is ingetekend op 
de kaart in bijlage III. 
 
De sloten die door het tracé gepasseerd worden zijn allen weinig geschikt als 
voortplantingswater van Rugstreeppad omdat ze permanent watervoerend zijn, veelal 
in open verbinding staan met grotere sloten en kanalen en dientengevolge roofvis als 
Baars bevatten. Bovendien wordt in slechts vier sloten in het water gewerkt. Deze 
hebben een zeer slechte waterkwaliteit en zijn volledig ongeschikt als 
voortplantingswater. De geschiktheid als voortplantingswater is in bijlage III in beeld 
gebracht. Zodoende zijn geen voortplantende dieren, eieren of larven in de 
invloedssfeer van het werk te verwachten. 
 
Wel zijn in de buurt geschikte wateren aanwezig, waardoor er mogelijk foeragerende, 
zwervende of migrerende exemplaren van Rugstreeppad op het tracé kunnen 
voorkomen. Op de delen waar met gestuurde boring wordt gewerkt is geen sprake van 
enige schade. Alleen op de trajecten waar gewerkt wordt aan in/uittredepunten en open 
sleuven is mogelijk schade aan de soort te verwachten. De Rugstreeppadden kunnen 
in de open sleuven vallen of zich ingraven in de vrijgekomen grond, waardoor ze 
mogelijk bedolven worden.  
 
Om dit te kunnen voorkomen dient dit traject in sectie 4 in de overwinteringsperiode 
van de Rugstreeppad te worden uitgevoerd. Deze periode loopt van begin november 
tot begin maart. Er is namelijk geen geschikt overwinteringshabitat op genoemde 
locatie aanwezig, waardoor ervan kan worden uitgegaan dat in het werkgebied tijdens 
de overwintering geen Rugstreeppadden aanwezig zijn. Deze methode heeft de 
voorkeur en is afgezien van planningsvraagstukken weinig bewerkelijk. 
 
Wanneer de voorgestelde planning niet haalbaar is dienen andere mitigerende 
maatregelen te worden genomen. Deze zijn alleen mogelijk wanneer met zekerheid 
geen broedvogels aanwezig zijn. Te denken valt aan het omheinen van het werk met 
amfibieënschermen. Een omschrijving van deze werkwijze is opgenomen als bijlage IV.  
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33.6 Vissen 

In het tracé worden zeventien permanent waterhoudende watergangen gekruist. 
Aangezien op de kruisingen van dertien van deze watergangen gebruik wordt gemaakt 
van gestuurde boringen is daar geen schade aan vissen door graafwerkzaamheden 
aan de orde. 
 
Omdat ten tijde van de veldonderzoeken nog niet was vastgesteld welke trajecten door 
middel van boringen zouden worden gerealiseerd, zijn uit voorzorg alle zeventien te 
kruisen watergangen met behulp van een steeknet onderzocht. Daarbij zijn twee 
beschermde vissoorten aangetroffen. Het gaat om de middelhoog beschermde Kleine 
modderkruiper (Ff-wet tabel 2) en de strikt beschermde Bittervoorn (Ff-wet tabel 3). De 
waarnemingen zijn weergegeven in bijlage V. Van Bittervoorn zijn slechts zeven 
exemplaren aangetroffen en wel uitsluitend in de tankgracht (zie voorzijde rapport en 
bijlage V). Van Kleine modderkruiper (Ff-wet tabel 2) zijn tientallen exemplaren in 
diverse leeftijdsklassen aangetroffen. Ze werden verspreid over de open gebieden in 
de secties 3 en 4 gevangen, met een voorkeur voor de bredere sloten en tochten met 
een dunne sliblaag of zandbodem.  
 
In een dicht begroeide sloot op de grens van de graslanden bij de Leeuwenhorst met 
de bollenvelden is één exemplaar van de Kroeskarper gevangen. De waarneming is 
weergegeven in bijlage V. Deze soort staat op de Rode Lijst in de categorie 3; 
Kwetsbaar. Van plaatsing op de Rode Lijst gaat overigens geen wettelijke bescherming 
uit. Andere zwaarder beschermde soorten zijn niet aangetroffen en/of op basis van 
bekende verspreidingsgegevens te verwachten. Tijdens de bemonstering van de 
onderzochte watergangen zijn verder nog de niet beschermde vissoorten Baars, Pos, 
Blankvoorn, Zeelt, Giebel, Riviergrondel, Tiendoornige stekelbaars, Driedoornige 
stekelbaars en Kolblei aangetroffen. 
 
De vier sloten in de Zwetterpolder (zie bijlage II) die niet door middel van boring worden 
gepasseerd hebben een zeer slechte waterkwaliteit. Deze sloten staan niet in directe 
verbinding met de tankgracht maar wateren naar het noordoosten af. Er is sprake van 
een zeer dikke, rottende baggerlaag. Dit blijkt behalve uit de vieze geur ook uit de vele 
opstijgende moerasgasbelletjes bij beroering van de waterbodem. Ondergedoken 
watervegetatie ontbreekt. Wel is het drijvende Groot kroosvaren aanwezig, een 
indicator van hypertrofie (een toestand met zeer hoge gehalten aan meststoffen en 
vaak lage zuurstofgehalten). Dergelijke sloten hebben voor de meeste vissoorten een 
te laag zuurstofgehalte en zijn vermoedelijk alleen geschikt voor soorten als 
Tiendoornige stekelbaars en Zeelt. Beschermde vissen zijn hier niet aangetroffen en 
wegens de ongunstige waterkwaliteit ook niet te verwachten. 
 
Aanbeveling bij werken in de sloten in sectie 4 

Het open-sleufgedeelte moet (in verband met broedvogels en Rugstreeppad) in de 
winterperiode ter hand te worden genomen, wanneer zich mogelijk ook laag 
beschermde amfibieën als Bruine kikker, Bastaardkikker en algemene vissen in de 
sloot bevinden. Hoewel geen beschermde soorten in genoemde vier sloten zijn 
aangetroffen kunnen in het kader van de wettelijke zorgplicht (art. 2 Ff-wet) 
maatregelen worden genomen om schade aan deze soortgroepen te voorkomen. Deze 
zijn nadrukkelijk niet noodzakelijk om beschermde vissoorten te kunnen ontzien, want 
die zijn er niet aangetroffen en ook niet te verwachten. De maatregelen zijn alleen 
bedoeld voor algemene vissoorten en laag beschermde amfibieën.  
 
Men is voornemens om de kabel op een diepte van circa 130 centimeter via een dam 
door de vier sloten te leiden. Boven de kabel komt een duiker in de dam te liggen. Met 
behulp van de volgende methode (‘propmethode’) kan elke schade aan aanwezige 
vissen voorkomen worden. Deze methode wordt in bijlage VI toegelicht. Indien men 
aan de uiterste doodlopende zijde begint met dempen, en vervolgens de ingebrachte 
grond in de vorm van een tijdelijke dam (bestaande uit stevige graszoden en grond) 
met behulp van de graafmachine langzaam door de sloot richting noordoost schuift, 
dan wordt alle bagger en het water in de normale afwateringsrichting weggestuwd. 
Aanwezige vissen kunnen zo ontsnappen, terwijl er achter de dam gegarandeerd geen 
vis of amfibie meer aanwezig is. De graafmachine kan vervolgens ongestoord werken 
in de lege sloot. Na afloop kan de tijdelijke dam weer worden verwijderd. 
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33.7 Overige soorten 

In de duinen (sectie 1) komt de strikt beschermde Zandhagedis (Ff-wet tabel 3) voor. 
Aangezien dit gebied met behulp van een gestuurde boring wordt gepasseerd is er 
geen schade aan Zandhagedis te verwachten. De in- en uittredepunten liggen niet in 
geschikt habitat van de soort.  
 
Gezien de terreingesteldheid van het plangebied en bekende verspreidingsgegevens, 
kan worden geconcludeerd dat er geen beschermde dagvlinders, libellen en overige 
ongewervelden aanwezig en/ of te verwachten zijn. 
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BBIJLAGE III: VERSPREIDING EN GESCHIKT LEEFGEBIED 
RUGSTREEPPAD 



  

 

BBIJLAGE IV: ALTERNATIEVE WERKWIJZE RUGSTREEPPAD 
 
Indien geen sprake is van broedvogels in de invloedssfeer van de werkzaamheden kan met behulp van de 
volgende methode ook in de rest van het jaar in de Zwetterpolder worden gewerkt. 
 
Het gehele werk (voor zover vergraven en/of bereden door machines) dient dan te worden omheind met 
amfibieënscherm. Aangezien voertuigen het werkterrein in en uit zullen moeten rijden zal ergens een opening 
gehandhaafd blijven, die zoveel mogelijk in grootte beperkt moet worden. Aan de buitenzijde van het scherm dient 
om de circa 30 meter een emmer tegen het scherm wordt ingegraven, zodat dieren die het scherm proberen te 
omzeilen erin vallen. De rand van de emmer dient daartoe precies gelijk te liggen met het maaiveld. In de bodem 
van de emmer worden enkele gaatjes gemaakt om regenwater af te voeren. Ook wordt een laag bladstrooisel in 
de emmer gelegd waaronder de gevangen dieren kunnen schuilen tegen weer, wind en roofdieren.  
Gevangen amfibieën dienen weer te worden uitgezet in de slootkant van het perceel waar in 2011 een 
Rugstreeppad is waargenomen (zie bijlage III).  
 
Gevangen zoogdieren als muizen worden op slechts enkele tientallen meters afstand vrijgelaten aangezien deze 
mogelijk jongen te verzorgen hebben. Bij werkonderbrekingen van meer dan een dag en weekenden dienen de 
emmers na inspectie met deksels te worden afgesloten. Verder dient dagelijks voor aanvang van de 
werkzaamheden een visuele inspectie van de sleuf te worden uitgevoerd. Door de bodem van de werksleuf 
dagelijks netjes en glad af te werken kunnen erin gevallen dieren makkelijk gevonden worden. 
  
Bovenstaande tekst is niet voldoende indien controle door handhavingsinstanties wordt uitgevoerd. De hierboven 
vermelde maatregelen dienen te worden vervat in een ecologisch werkprotocol. De uitvoering dient bovendien te 
geschieden onder supervisie van een ter zake kundige oftewel een ecoloog.   
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BIJLAGE VI: SCHETS PROPMETHODE   
 
(Orientatie: dwars op tracé) 
 

 

 
 

 



  

 

BBIJLAGE VII: TOELICHTING FLORA- EN FAUNAWET  
 
Inleiding 
Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht. Onder de Flora- en faunawet zijn ongeveer 500 soorten in Nederland 
aangewezen als beschermde dier- of plantensoort. De doelstelling van de wet is de bescherming en het behoud van de gunstige 
staat van instandhouding van in het wild levende plant- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is `nee, tenzij`. Dit betekent 
dat activiteiten met een schadelijk effect op beschermde soorten in principe verboden zijn.  
 
De Flora- en faunawet kent een groot aantal verbodsbepalingen die samenhangen met ruimtelijke ingrepen, plannen en 
projecten. Zo is het verboden beschermde inheemse planten te plukken of te beschadigen en geldt voor beschermde dieren een 
verbod op het doden, verwonden en opzettelijk verontrusten. Ook is het verboden nesten, holen of andere voortplantings- of 
vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse dieren te beschadigen of te verstoren of eieren te rapen of te vernielen. 
De verbodsbepalingen betreffende planten op hun groeiplaats zijn opgenomen in artikel 8. De verbodsbepalingen betreffende 
dieren in hun natuurlijke leefomgeving zijn vermeld in artikel 9 tot en met 12. 
 
Van het verbod op schadelijke handelingen (`nee`) kan onder voorwaarden (`tenzij`) worden afgeweken, met een ontheffing of 
vrijstelling. Het verlenen hiervan is de bevoegdheid van de minister van Economische Zaken, Landbouw & Innovatie (EL&I), of, 
in geval van beheer en schadebestrijding, van gedeputeerde staten van de provincies. 
 
Beschermde dier- en plantensoorten 
Beschermde inheemse planten- en diersoorten zijn bij algemene maatregel van bestuur aangewezen. Het zijn soorten die van 
nature in Nederland voorkomen en die in hun voortbestaan worden bedreigd of het gevaar lopen in hun voortbestaan te worden 
bedreigd. Ook zijn soorten aangewezen die niet noodzakelijkerwijs in hun voortbestaan worden bedreigd, maar wel 
bescherming genieten ter voorkoming van overmatige benutting.  
 
De volgende diersoorten zijn beschermd volgens de Flora- en faunawet: 
1) Alle van nature in Nederland voorkomende soorten zoogdieren, met uitzondering van gedomesticeerde dieren en met 

uitzondering van de zwarte rat, de bruine rat en de huismuis; 
2) Alle van nature op het Europese grondgebied van de Lidstaten van de Europese Unie voorkomende soorten vogels met 

uitzondering van gedomesticeerde vogels;  
3) Alle van nature in Nederland voorkomende soorten amfibieën en reptielen; 
4) Alle van nature in Nederland voorkomende soorten vissen, met uitzondering van de soorten waarop de Visserijwet 1963 

van toepassing is; 
5) Een aantal ongewervelden (onder andere insecten, libellen en kevers) die in hun voortbestaan bedreigd zijn of het gevaar 

lopen in hun voortbestaan te worden bedreigd.  
 
Er zijn drie beschermingsregimes van kracht, mede afhankelijk van de zeldzaamheid van de soort en de status in Europese 
richtlijnen. Van licht naar zwaar beschermd zijn de soorten opgenomen op Tabel 1, 2 of 3. Voor vogels gelden specifieke eisen, 
met name tijdens het broedseizoen. Bij ruimtelijke ingrepen geldt automatisch vrijstelling voor soorten van Tabel 1 waardoor de 
meeste aandacht gevraagd is voor soorten van Tabel 2/3 en voor vogels. 
 
Wijze van toetsing  
Door uitspraken van de Raad van State in het voorjaar van 2009 is de beoordeling aangepast bij ontheffingsaanvragen voor 
ruimtelijke ingrepen. Sinds 26 augustus van dat jaar werken we daardoor volgens een nieuw stroomschema (zie volgende 
pagina). Gaat u een ruimtelijke ingreep uitvoeren en zijn beschermde soorten aanwezig, dan zijn er vaak twee opties:  
 
1) Voorkom overtreding van de Flora- en faunawet. Het gaat dan om het behoud van de functionaliteit van de voortplantings- 
en/of vaste rust- en verblijfplaats van de soort. Het betreft de functies van het leefgebied die ervoor zorgen dat de soort 
succesvol kan rusten of voortplanten, bijvoorbeeld nesten, migratieroutes en foerageergebied. Als u deze veilig stelt door vooraf 
mitigerende maatregelen te treffen, heeft u mogelijk geen ontheffing meer nodig. Om zeker te zijn dat uw maatregelen 
voldoende zijn, kunt u ze vóóraf laten beoordelen door Dienst Regelingen. Als deze voldoende zijn krijgt u een beschikking met 
daarin de goedkeuring van uw maatregelen. De goedkeuring krijgt u in de vorm van een afwijzing van uw ontheffingsaanvraag. 
U heeft namelijk geen ontheffing nodig doordat u met uw maatregelen overtreding van de Flora- en faunawet voorkomt.  
 
2 ) Kan de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats van de soort niet worden gegarandeerd door 
mitigerende maatregelen? Dan dient u een reguliere ontheffingsaanvraag in waarbij de onderstaande vragen gesteld worden: 
 
� In welke mate wordt de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats aangetast? 
� Is er een bij wet genoemd belang? (behalve bij Tabel 2-soorten) 
� Is er een andere bevredigende oplossing? (behalve bij Tabel 2-soorten) 
� Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar? 
 
Beoordeling Dienst Regelingen 



  

 

Dienst Regelingen beoordeelt of het bij wet genoemd belang zwaarder weegt dan het overtreden van de verbodsbepaling(en). 
Voor Tabel 2-soorten gelden minder zware eisen en kan een door het ministerie goedgekeurde gedragscode ook uitkomst 
bieden. De gedragscode moet wel van toepassing zijn op uw activiteit en u moet kunnen aantonen dat u precies zo werkt als in 
de gedragscode staat. Voor Bijlage 1-soorten uit Tabel 3 krijgt u alleen ontheffing wanneer sprake is van een bij wet genoemd 
belang. Bij een ruimtelijke ingreep betreft het meestal één van de onderstaande vier belangen: 
 
� Bescherming van flora en fauna (b) 
� Volksgezondheid of openbare veiligheid (d) 
� Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en voor het 

milieu wezenlijke gunstige effecten (e) 
� Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling (j) 
 
Voor vogels en soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt dat u alleen ontheffing kunt krijgen op grond van een bij wet 
genoemd belang uit respectievelijk de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. In de praktijk zijn de mogelijkheden voor het verkrijgen 
van een ontheffing voor die soorten dan ook zeer beperkt, met name voor vogels1.  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Toetsingsschema Flora- en faunawet (Bron: Dienst Regelingen 2009. Aangepaste beoordeling ontheffing ruimtelijk ingrepen 
Flora- en faunawet). 
 
Rode lijsten 
Los van de Flora- en faunawet heeft de toenmalige Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit ter uitvoering van de 
bepalingen in artikelen 1 en 3 van het Verdrag van Bern een aantal Rode Lijsten voor bedreigde en kwetsbare soorten dieren en 
planten gepubliceerd2. Voor soorten van de Rode Lijsten heeft de overheid zich verplicht onderzoek en werkzaamheden te 
bevorderen die nodig zijn voor bescherming en beheer. Het voorkomen van een soort op de Rode Lijst heeft geen wettelijke 
beschermingsstatus tot gevolg. Opname op de Rode Lijst zegt alleen iets over de zeldzaamheid en populatieontwikkelingen van 
de betreffende soorten.  
 
 
 
In voorgaand wettelijk kader zijn alleen de meest relevante onderdelen van de wetgeving vereenvoudigd weergegeven. Aan 
deze tekst kunnen derhalve geen rechten worden ontleend. Voor meer achtergronden en de oorspronkelijke wetsteksten kunt u 
terecht op www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/natuur en op www.drloket.nl.  
 
 

                                                   
1 In de Vogelrichtlijn worden alleen de belangen b en d én de veiligheid van het luchtverkeer (belang c) genoemd; 
2 Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van TRCJZ/2004/5727, houdende vaststelling 
van rode lijsten flora en fauna en Besluit van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van 28 
augustus 2009, 25344, houdende vaststelling van geactualiseerde Rode lijsten flora en fauna. 
 




