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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Engbertsdijksvenen is een Natura 2000-gebied in het oosten van het land nabij Kloosterhaar, zie 
figuur 1.1. Het natuurgebied heeft een ontwikkelopgave. Staatsbosbeheer wil de degeneratie van 
de bestaande natuurwaarde binnen het gebied een halt toe roepen. Om wegzijging van water in 
het natuurgebied tegen te gaan, is het gebied in het verleden hydrologisch geïsoleerd en met 
dammen gecompartimenteerd. Deze dammen voldoen niet meer aan de geldende eisen: ze zijn 
gedeeltelijk lek of hebben niet de juiste profilering waardoor de kans op grondafschuiving optreedt 
en het water alsnog weg kan vloeien.  
 

 
Figuur 1.1: De globale ligging van Engbertsdijksvenen. 

 
De aanwezigheid van water in het natuurgebied is van vitaal belang voor de instandhoudings-
doelen die gelden. Hierbij gaat binnen de habitatrichtlijnen specifieke aandacht uit naar droge 
heiden, actief hoogveen en herstellend hoogveen. Binnen de vogelrichtlijnen gaat de aandacht uit 
naar de geoorde fuut, toendrarietgans en de kraanvogel. Doordat de compartimentsdammen niet 
de functie vervullen die zou moeten, loopt de aanwezigheid van deze habitattypen en 
vogelrichtlijnsoorten risico. 
 
Het voornemen voorziet in het afgraven en heropbouwen van deze dammen om het water binnen 
het Natura 2000-gebied te houden en te beschermen. Hierdoor zijn intensieve werkzaamheden 
binnen het Natura 2000-gebied noodzakelijk. In deze aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling worden 
de milieueffecten inzichtelijk gemaakt, op basis waarvan het bevoegd gezag besluit of zij het 
doorlopen van een uitgebreidere m.e.r.-procedure noodzakelijk acht.  
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1.2 Waarom een m.e.r.? 

De werkzaamheden voorzien in de ontgrondingen ten behoeve van de waterhuishouding binnen 
de Engbertsdijksvenen. Hierbij gaat het om het afgraven van de afgekeurde compartiments-
dammen en het heropbouwen (en mogelijk verplaatsen) van deze dammen. Dit betekent dat er 
flinke werkzaamheden plaatsvinden binnen het Natura 2000-gebied waarbij er grond aan- en 
afgevoerd wordt. 
 
De milieueffectrapportage-procedure (m.e.r.) is bedoeld om het milieubelang volwaardig en 
vroegtijdig in de plan- en besluitvorming in te brengen. Een m.e.r. is altijd gekoppeld aan een plan 
of besluit, bijvoorbeeld een structuurvisie, bestemmingsplan of vergunning. De wettelijke eisen 
ten aanzien van m.e.r. zijn vastgelegd in de Wet Milieubeheer en in het Besluit m.e.r. In de Wet 
Milieubeheer en in het Besluit m.e.r. wordt een onderscheid gemaakt in activiteiten die m.e.r.-
plichtig zijn (de zogenaamde bijlage C-activiteiten) en activiteiten die m.e.r.-beoordelingsplichtig 
zijn (de zogenaamde bijlage D-activiteiten). De figuur hieronder laat zien hoe dit onderscheid wordt 
gemaakt, specifiek voor voorliggend document. 
 

 
Figuur 1.2: Drempelwaarde C- en D-lijst m.e.r. 

 

 
In een rapport met berekeningen van Royal HaskoningDHV (d.d.  9 februari 2019) is vastgesteld 
dat de precieze omvang van de ontgrondingen op 23 hectare uitkomt. Dit betekent dat de 
ontgrondingen boven de drempelwaarde van de D-lijst liggen, maar onder de drempelwaarde van 
de C-lijst. Op basis hiervan kan gesteld worden dat er geen formele m.e.r.-plicht geldt voor de 
ontgrondingsopgave van de Engbertsdijksvenen, maar een m.e.r.-beoordelingsplicht. 
 
De voorgenomen opgave valt onder categorie D16.1 uit het Besluit m.e.r.. Categorie 16.1 vloeit 
voort uit artikel 3 van de Ontgrondingenwet en heeft betrekking op “De ontginning dan wel 
wijziging of uitbreiding van de ontginning van steengroeven of dagbouwmijnen, met inbegrip van 
de winning van oppervlaktedelfstoffen uit de landbodem, anders dan bedoeld onder D 16.2”, 
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waarbij D16.2 van toepassing is op turfwinning en dus niet hier van toepassing is. Hieronder in 
tabel 1.1 een uitsnede uit het Besluit m.e.r.. 
 
Tabel 1.1: Uitsnede uit het Besluit m.e.r. 

 Activiteiten Gevallen Plannen Besluit 

D 

16.1 

De ontginning dan wel 

wijziging of uitbreiding van 

de ontginning van 

steengroeven of 

dagbouwmijnen, met 

inbegrip van de winning van 

oppervlaktedelfstoffen uit 

de landbodem, anders dan 

bedoeld onder D 16.2. 

In gevallen waarin de 

activiteit betrekking 

heeft op een 

terreinoppervlakte van 

12,5 hectare of meer. 

De structuurvisie, 

bedoeld in de artikelen 

2.1, 2.2, en 2.3 van de 

Wet ruimtelijke ordening 

en de plannen, bedoeld 

in de artikelen 3.1, 

eerste lid, 3.6, eerste lid, 

onderdelen a en b, van 

die wet. 

Het besluit, bedoeld in 

artikel 3 van de 

Ontgrondingenwet. 

 
Hieruit volgt dat er een m.e.r.-beoordeling wordt opgesteld, waarover het bevoegd gezag (in deze: 
Provincie Overijssel) moet beslissen of er wel of niet een project-m.e.r.-procedure doorlopen moet 
worden. Hierbij geldt dat moet worden beschreven of belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu kunnen worden uitgesloten. 

1.3 Toetsingscriteria 

Deze m.e.r.-beoordeling is gekoppeld aan de richtlijnen in bijlage III van de Europese Richtlijn 
milieueffectbeoordeling. In deze bijlage staan drie criteria met uitgangspunten per criterium 
benoemd: kenmerken van de activiteit, plaats van de activiteit en kenmerken van het potentiële 
effect (zie tabel 1.2). In deze notitie worden deze criteria voor de ontwikkeling beschreven en 
beoordeeld (zie ook de Leeswijzer).  
 
Tabel 1.2: Beoordelingscriteria m.e.r. 

Criteria Beoordelingscriterium 
Kenmerken 
van de 
activiteit 

 omvang 

 cumulatie met andere projecten 

 gebruik van natuurlijke hulpbronnen 

 productie van afvalstoffen 

 verontreiniging en hinder 

 risico van ongevallen 

Plaats van de 
activiteit 

 bestaand bodemgebruik 

 relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke 
hulpbronnen van het gebied 

 het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor 
de volgende typen (gevoelige) gebieden: 

o kustgebieden, 
o berg- en bosgebieden, 
o reservaten en natuurparken, 
o gebieden die in de wetgeving van de lidstaten zijn aangeduid of door die 

wetgeving worden beschermd; 
o speciale beschermingszones, door de lidstaten aangewezen krachtens 

Richtlijn 79/409/EEG en Richtlijn 92/43/EEG, 
o gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen 

inzake milieukwaliteit reeds worden overschreden, 
o gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid, 
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o landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang. 

Kenmerken 
van het 
potentiële 
effect  

 het bereik van het effect 

 grensoverschrijdend karakter 

 orde van grootte en complexiteit van het effect 

 waarschijnlijkheid van het effect 

 duur, frequentie en omkeerbaarheid van het effect 

 

1.4 Leeswijzer 

Deze m.e.r.-beoordeling is als volgt opgebouwd: 

 Hoofdstuk 2 gaat in op het plangebied, de beoogde activiteiten en de relatie van de opgave 
tot het gebied eromheen; 

 Hoofdstuk 3 gaat in op de potentiële milieueffecten van de ontgrondingen. Hier worden de 
potentiële milieueffecten beoordeeld. 

 Hoofdstuk 4 is de conclusie van de m.e.r.-beoordeling, aangevuld met de te treffen 
mitigerende maatregelen en aanbevelingen.  
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2 Het plangebied 

2.1 Engbertsdijksvenen 

Plangebied 
Engbertsdijksvenen is een Natura 2000-gebied dat in de provincie Overijssel ligt nabij Kloosterhaar 
en Sibculo in de gemeente Twenterand. Het is een overblijfsel van een vroeger veel groter 
veengebied, maar dat door het in cultuur brengen van landbouwgrond in omvang is afgenomen. 
Het beheer van de Engbertsdijksvenen ligt bij Staatsbosbeheer. In de figuur hieronder is de locatie 
van het gebied te zien. 
 

 
Figuur 2.1: Locatie van Engbertsdijksvenen. 

 
Huidige staat van het gebied 
Engbertsdijksvenen is een hoogveenlandschap. De aanwijzing als Natura 2000-gebied betekent dat 
er specifieke instandhoudingsdoelen geformuleerd zijn om de biodiversiteit (op Europees niveau) 
te waarborgen en waar mogelijk te verbeteren. Deze instandhoudingsdoelen zijn per soort en 
habitattype geformuleerd. De kernopgave voor Engbertsdijksvenen ligt in het verbeteren van het 
oppervlakte en kwaliteit van de actieve hoogvenen, en het verbeteren van de kwaliteit van de 
herstellende hoogvenen. Voor de rest van de habitattypen en diersoorten geldt met name dat de 
huidige staat niet mag verslechteren. Het verbeteren van de kwaliteit en oppervlakte van deze 
twee habitattypen moet gezamenlijk met een wateropgave gebeuren. Er is namelijk sprake van 
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het wegzijgen van water uit het gebied. De Engbertsdijksvenen zijn in het verleden ingedamd met 
compartimenterings-dammen om het water binnen het gebied te houden. Inmiddels zijn enkele 
van deze dammen lek waardoor water wegloopt uit het gebied.  
 
Daarnaast speelt de intensieve landbouw rondom de Engbertsdijksvenen een cruciale rol in het 
wegvloeien van water uit het gebied. Met name aan de oostzijde zorgt landbouwkundige 
ontwatering voor een lage grondwaterstand. Behoud van de huidige kwaliteit van het Natura 2000-
gebied is zonder water aan de veenbasis onmogelijk. Ook is er door de lage waterstand een sterker 
negatief effect van veenmineralisatie en stikstofdepositie waar te nemen. 
 
In figuur 2.2 hieronder is te zien welke habitattype op welke locatie worden waargenomen. 
 

 
Figuur 2.2: Habitattypen Engbertsdijksvenen (Bron: Staatsbosbeheer). 

2.2 Activiteiten in het plangebied 

Door Royal HaskoningDHV is een rapportage opgesteld waarin wordt uitgelegd welke activiteiten 
er worden ondernomen om de kwaliteit van Engbertsdijksvenen te verbeteren (d.d. 9 februari 
2019). Eén van die werkzaamheden is het herstellen van de compartimentering die het gebied 
opdeelt in diverse hydrologische peilgebieden. Het doel hiervan is het herstellen van het hoogveen. 
Deze herstelwerkzaamheden zien er schematisch als volgt uit: 
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Figuur 2.3: Drie stappen van het aanbrengen van compartimenterende kades. 

 
Eerst wordt er veen ontgraven om ruimte te maken voor een laag leem en een groot deel zand. De 
afgraving gebeurt tot aan de laag waterdicht zwartveen. De laag leem wordt aan de zijde 
aangebracht waar het waterpeil het hoogst is. Het zand komt aan de andere kant van de kade te 
liggen. Op deze manier ontstaat er een glooiing wat het water tegenhoudt en zodoende 
compartimenteert. Vervolgens wordt het eerder afgegraven veen als deklaag teruggebracht op de 
lagen leem en zand. Hiermee wordt de nieuw aangebrachte kade visueel en landschappelijk 
ingepast in het natuurgebied.  
 
In de bijlage is een overzichtskaart te vinden met daarop de aard van de maatregelen en de 
precieze geografische duiding daarvan. 

2.3 Cumulatie, complexiteit en onomkeerbaarheid 

Cumulatie en complexiteit 
Er worden ook maatregelen buiten het Natura 2000-gebied uitgevoerd. Hier is mogelijk sprake van 
cumulatie. Deze maatregelen worden echter apart beschouwd. Buiten de Engbertsdijksvenen 
worden op sommige locaties bufferzones (zie figuur 2.4) ingericht die primair het doel dienen van 
het behouden en versterken van de daar aanwezige habitattypen. Dit vindt plaats middels een 
gebiedsproces. Naar alle waarschijnlijkheid zullen ook hier ontgrondingmaatregelen moeten 
worden uitgevoerd, maar dit proces loopt 2 jaar achter op de maatregelen waar deze 
aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordeling voor geschreven wordt.  
 
In tegenstelling tot de maatregelen binnen de Engbertsdijksvenen die betrekking hebben op het 
vasthouden van regenwater, zijn de externe maatregelen juist bedoeld om het grondwater vast te 
houden. Aangezien er qua planning en type maatregelen een groot verschil is tussen de interne en 
externe maatregelen, is er in overleg met de provincie Overijssel gekozen om de maatregelen 
gescheiden van elkaar te beschouwen. Hierom wordt er hier enkel gefocust op de interne 
maatregelen voor Engbertsdijksvenen. 
 
Onomkeerbaarheid 
Er is sprake van een onomkeerbare situatie door het weggraven van de bestaande damstructuren 
en het aanbrengen van nieuwe kades. Dit is noodzakelijk voor het verbeteren van de interne 
waterhuishouding van het gebied. De werkzaamheden dragen per definitie bij aan het verbeteren 
van de kwaliteit van de Engbertsdijksvenen. Onomkeerbaarheid is hierom geen probleem. 
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Figuur 2.4: Externe maatregelen op de kaart (gekleurde vlakken buiten de grens Natura 2000-gebied). 
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2.4 Recreatieve meekoppelkansen 

Het afgelopen jaar hebben diverse werkgroepen gewerkt aan recreatieve meekoppelkansen in de 
Engbertsdijksvenen. Daarin zitten bewoners en dorpsbelangen uit de nabij omgeving van het 
natuurgebied en partijen zoals  de gemeente Twenterand, het waterschap Vechtstromen, en 
Staatsbosbeheer. Gemeente Twenterand wil de Engbertsdijksvenen beter op de kaart zetten en 
voelt zich verantwoordelijk voor de ontwikkelingen in en rondom dit gebied. Er wordt gericht op 
de ontwikkeling van: 
 

- Recreatieve routes; 

- Natuurbelevingscentrum; 

- Veilige fietspaden; 

- Cultuurhistorie o.a. Schipsloot; 

- Natuur inclusieve landbouw. 
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3 Het kenmerk van de potentiële milieueffecten 

3.1 Bodem 

Om te kunnen beoordelen wat de effecten op de bodem zijn als gevolg van de werkzaamheden, is 
het zinvol om in kaart te brengen hoe de bodem eruit ziet. Ten grondslag aan de informatie hiervan 
ligt het de Ecohydrologische schouw (d.d. april 2018) en de Gebiedsanalyse Engbertsdijksvenen, 
Programmatische Aanpak Stikstof van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (d.d. 15 
februari 2017).  
 
Deze paragraaf beschouwt de bestaande en toekomstige bodemkwaliteit, en de mogelijke 
aanwezigheid van niet gesprongen explosieven. 
 
Het plangebied en de directe omgeving kennen uitlopende bodemtypen: droog zandlandschap, 
nat zandlandschap, beekdallandschap en hoogveenlandschap. Binnen het natuurgebied is dan 
vooral hoogveen en water aanwezig. Dit steekt af tegen de rest van de omgeving waar de 
zandgronden prominenter zijn. Op figuur 3.1 (zie volgende pagina) is een kaart weergegeven met 
daarop de dikte van de veenlaag. De dikke laag concentreert zich met name in het centrale 
gedeelte van het natuurgebied. 
 
Bodemkwaliteit 
De Engbertsdijksvenen zijn van oudsher enkel gebruikt voor veenafgravingen en in beperkte mate 
bewoning. Uit de Gebiedsanalyse blijkt dat er in de omgeving geen bodemverontreiniging bekend 
is. Dit betekent dat er ook geen vervuilde grond gesaneerd en verwerkt hoeft te worden. Er dient 
echter nog wel nader onderzoek naar mogelijke PFAS-verontreinigingen uitgevoerd te worden. 
Nieuwe grond dat aangeleverd wordt moet minstens van gelijke kwaliteit zijn als de kwaliteit van 
de reeds aanwezige grond. Doordat er geen vervuilde gronden aanwezig zijn, verbetert de 
bodemkwaliteit ook niet significant. Het effect door de werkzaamheden is hierdoor neutraal. 
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Figuur 3.1: Veendikte Engbertsdijksvenen. 
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Niet gesprongen explosieven 
Er bestaat de mogelijkheid dat er bij bodemingrepen restanten van explosieven en militaire 
objecten gevonden kunnen worden. REASeuro heeft voor Overijssel een grootschalig onderzoek 
gedaan naar mogelijke risicogebieden voor niet gesprongen explosieven (d.d. 3 juli 2017). In dat 
onderzoek is geconstateerd dat er in gedurende de Tweede Wereldoorlog enkele luchtaanvallen 
in de buurt van Engbertsdijksvenen heeft plaatsgevonden. Op een luchtfoto (figuur 3.2) uit 1945 is 
te zien dat er enkele bomkraters temidden het natuurgebied aanwezig zijn. 
 

 
Figuur 3.2: Een vijftal bomkraters in Engbertsdijksvenen op een luchtfoto uit 1945. 
 

Op basis van deze luchtfoto is vastgesteld waar in het natuurgebied deze kraters precies liggen, te 
zien op figuur 3.3. Het rode gebied geeft een risicogebied weer voor niet gesprongen explosieven. 
Er bestaat hier de mogelijkheid op de aanwezigheid van niet gesprongen brisantbommen van de 
kalibers 250 lbs, 500 lbs, en 1.000 lbs. Hier dient rekening mee gehouden te worden zijn de 
werkzaamheden in de bodem. 
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Figuur 3.3: Risicogebied niet gesprongen explosieven (rood). 
 

Conclusie 
Er is geen sprake van een verslechtering van de bodemkwaliteit als gevolg van het plan. Tevens is 
het doel om zoveel mogelijk bestaande gronden uit het gebied zelf te hergebruiken bij het 
aanbrengen van de kades en dammen. De nieuwe grond die aangevoerd wordt moet bij wet van 
goede kwaliteit zijn. Ook hierdoor treedt er geen verslechtering op van de bodemkwaliteit. Wel 
geldt er een aandachtsgebied voor niet gesprongen explosieven. Het risico wordt echter beperkt 
ingeschat. 
 
Er zijn geen belangrijk nadelige milieueffecten voor het thema bodem.  
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3.2 Water 

Water 
De levende laag van het hoogveen wordt gevoed door regenwater. Het gevolg van veenvorming is 
dat het landschap langzaamaan boven de omgeving uit begint te steken, wat de invloed en impact 
van regenwater vergroot. Op dit moment is er sprake van wegzijging De wegzijging dient maximaal 

40 tot 50 mm per jaar te zijn, en dat 
kan enkel in stand gehouden 
worden als het neerslagoverschot 
niet eenvoudig via de ondergrond 
of zijdelings wegstroomt. Daarvan 
is nu geen sprake. Door drainage 
van de omliggende landbouw-
gronden is het grondwater onder 
de veenbasis gekomen, met als 
gevolg dat de wegzijging verder 
toeneemt. De compartimentering 
in westelijke en zuidelijke richting 
van het gebied zorgt voor een 
vertraagde afvoer van het 
hemelwater. Op deze manier wordt 
het hemelwater maximaal benut 
binnen het gebied. Neerslag-
overschotten worden nagenoeg 
allemaal via de ondergrond 
afgevoerd of verdampen.  
 
Door het gebied opnieuw te 
compartimenteren en enkele lekke 
dammen en kades te vervangen 
wordt deze wegzijging verder 
beperkt. Er zijn enkele dammen en 
kades met een verhoogd risico op 
afschuivingen. Wanneer deze 
dammen afschuiven, neemt het 
risico op versnelde wegzijging van 
het water verder toe. De kaart 
hiernaast toont welke dammen en 
kades een verhoogd risico op 
afschuiving hebben. 
 
 
 
 
 
 
Figuur 3.4: Risico op afschuiving. 

 



Aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordeling  
Engbertsdijksvenen 
projectnummer 0435158.100 
28 januari 2020  
Staatsbosbeheer 

 
 
 
 

Blad 15 van 25 

 

Engbertsdijksvenen ligt verder niet in een waterwingebied, en ook niet in een gebied waar een 
grondwaterbeschermingsregime voor geldt. Deze worden door de herstelmaatregelen dan ook 
niet aangetast. 
 
Voor zowel de externe als interne maatregelen is een hydrologisch model gebouwd waardoor de 
effecten van de maatregelen op de omliggende (landbouw)gronden zichtbaar zijn gemaakt. Uit dit 
model blijkt dat door de interne maatregelen nauwelijks externe hydrologische effecten te 
verwachten zijn. 
 
Conclusie 
De herstelwerkzaamheden aan de Engbertsdijksvenen hebben ten dele het doel om regenwater 
binnen het gebied te houden. Dit water blijft door de compartimenteringsdammen binnen het 
gebied. Het plan voorziet in een verbetering van deze dammen en dus ook voor de verbetering van 
de waterhuishouding van Engbertsdijksvenen. Hierdoor neemt ook de kans op potentiële 
hydrologische effecten buiten het plangebied af. Dit is een positief effect. Er zijn dus geen 
belangrijk nadelige milieueffecten voor het aspect water. 
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3.3 Archeologie  

Archeologische verwachtingen 
Het plangebied en de directe omgeving zijn in het verleden onderdeel geweest van een groter 
veengebied. De Engbertsdijksvenen zijn in de huidige staat een restant van dit grotere veengebied, 
waarvan de randen de afgelopen eeuwen zijn afgegraven. De vervening is een halt toe geroepen 
halverwege de 20e eeuw. Delen van de Engbertsdijksvenen steken boven het omliggende 
landschap uit. Om wegzijging tegen te gaan was het nodig om dammen en kades aan te brengen 
om het gebied hydrologisch te isoleren. De nu voorziene werkzaamheden betreffen het afgraven 
van gronden. Hierbij worden mogelijk archeologisch waardevolle resten geraakt. 
 
Bureau Raap heeft een archeologisch vooronderzoek uitgevoerd naar de archeologische waarden 
die mogelijk in Engbertsdijksvenen aanwezig zijn. Voor het overgrote deel van het plangebied geldt 
een lage verwachting voor archeologisch waardevolle vondsten uit de late middeleeuwen en de 
nieuwe tijd. Er geldt echter een archeologisch hoge verwachting voor vondsten uit de vroeger 
bronstijd. De archeologisch hoge verwachtingen vertonen een overeenkomst met de hogere delen 
van het natuurgebied. De verwachting is dat op de hogere delen van Engbertsdijksvenen vroeger 
mensen leefden in kampementen en nederzettingen, en dat juist hier mogelijk restanten van die 
bewoning aanwezig zijn. Deze verwachting is in 2019 bevestigd door een vuursteenvondst die 
middels een C14-datering is gedateerd tussen 8418-8242 voor Christus in de middensteentijd. De 
verwachte gaafheid van mogelijk andere archeologische resten zijn matig tot goed, afhankelijk van 
de diepte waarop deze gevonden kunnen worden.  
 
Tabel 3.1 hieronder toont kort samengevat de gespecificeerde archeologische verwachting. Op 
figuur 3.5 daaronder is te zien voor welke gebieden binnen Engbertsdijksvenen deze 
verwachtingen gelden. 
 
Tabel 3.1: Samenvatting gespecificeerde archeologische verwachting. 

Archeologische 
periode 

Verwachting Complextype Kenmerken Diepteligging Gaafheid 

Vroege 
bronstijd 

Hoog Kampement Hoge delen 
landschap 

Vanaf het 
maaiveld, aan 
de basis van 
het veen 
 

Matig tot goed 
 

Late 
middeleeuwen 

Laag Nederzetting Mogelijk op 
hoge delen 
landschap 
 

Vanaf het 
maaiveld 

Matig tot goed 

Nieuwe tijd Laag 
 

Nederzetting, 
ontginning 

Mogelijk op 
hoge delen 
van het 
landschap 
 

Vanaf het 
maaiveld, in 
en aan de 
basis van het 
veen 

Matig tot goed 
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Figuur 3.5: Archeologische verwachtingen Engbertsdijksvenen. (Paarse stip = vondst uit 2019). 

 



Aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordeling  
Engbertsdijksvenen 
projectnummer 0435158.100 
28 januari 2020  
Staatsbosbeheer 

 
 
 
 

Blad 18 van 25 

 

Conclusie  
Engbertsdijksvenen heeft een historie van bewoning, met name op de hogere delen van het 
gebied. Voor deze hoger gelegen gebieden geldt een middelhoge tot hoge archeologische 
verwachtingswaarde. Het is noodzakelijk dat voorafgaand aan de werkzaamheden voor deze 
gebieden een inventariserend vooronderzoek plaatsvindt om de feitelijke archeologische 
verwachtingswaarde te toetsen. De verplichting voor dit vooronderzoek wordt geborgd in de 

omgevingsvergunning en de ontgrondingsvergunning. Het vooronderzoek wordt bij voorkeur 
uitgevoerd voordat vergunning wordt aangevraagd, zodat vergunningverlener op de hoogte is van 
feitelijke situatie. Er worden geen belangrijk nadelige milieueffecten verwacht voor het thema 
archeologie.  
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3.4 Ecologie 

Juridisch kader 
Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet vervangt de 
Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. Vanaf 1 januari 2017 is niet 
de minister, maar de provincie bevoegd gezag voor het verlenen van een ontheffing voor 
overtreding van verbodsbepalingen en het vaststellen van vrijstellingsregelingen ten aanzien van 
beschermde soorten. De provincie blijft bevoegd gezag voor het afgeven van vergunningen voor 
plannen of projecten met effecten op een Natura 2000-gebied. In het kader van dit schrijven wordt 
ecologie opgedeeld in twee onderdelen: gebiedsbescherming en soortenbescherming.  
 
Gebiedsbescherming gaat over de juridische bescherming van aangewezen natuurgebied. 
Engbertsdijksvenen is in deze een beschermd Natura 2000-gebied. Natura 2000-gebieden zijn op 
Europees niveau beschermde natuurgebieden. Per gebied zijn hiervoor specifieke instand-
houdingsdoelstellingen geformuleerd. Significant negatieve effecten op deze natuurgebieden en 
de gekoppelde doelstellingen zijn in beginsel niet toegestaan. De instandhoudingsdoelstellingen 
voor Engbertsdijksvenen zijn opgenomen in paragraaf 2.2. Ten grondslag aan de beoordeling van 
ecologie ligt de Gebiedsanalyse voor Engbertsdijksvenen en het natuuronderzoek van Ecogroen. 
 
In de Wnb is tevens soortenbescherming opgenomen en deze opgedeeld in drie categorieën. Voor 
elke categorie gelden verschillende verbodsbepalingen. Het gaat om de volgende drie categorieën 
die van belang zijn voor de effectbeoordeling: 
 

1. soorten van de Vogelrichtlijn; 
2. soorten van de Habitatrichtlijn, inclusief bijlage I en II uit Verdrag van Bern en bijlage I uit 

Verdrag van Bonn;  
3. ‘andere soorten’ (onderdeel A ‘fauna’ en onderdeel B ‘flora’). 

 
Gezien de noodzaak tot herstelwerkzaamheden aan het Natura 2000-gebied zijn er enkele 
vrijstellingen op de Wnb-vergunningen afgegeven. Om toch adequaat met potentieel nadelige 
ecologische gevolgen om te gaan, wordt er aan een ecologisch werkprotocol gewerkt om nadelige 
milieueffecten zoveel mogelijk te mitigeren. 
 
Vrijstelling Wnb-vergunningen 
De Provincie heeft een vrijstelling verleend voor de Wet natuurbeschermingsvergunningen. Deze 
is op 16 oktober 2019 van kracht gegaan. Op basis hiervan kunnen de werkzaamheden worden 
uitgevoerd wetende dat er effecten op zullen treden, maar dat deze werkzaamheden noodzakelijk 
zijn om een grote verbetering teweegbrengen voor de instandhoudingsdoelstellingen van het 
Natura 2000-gebied. Wel heeft de provincie een verplichting opgenomen dat er omtrent de 
werkzaamheden en vrijstellingen een meldingsplicht ter informatie voor de omgeving is. 
 
Voor de herstelmaatregelen van Engbertsdijksvenen is in IPO-verband besloten dat de uitstoot van 
stikstof niet meegenomen wordt in het vergunningentraject. De tijdelijke toename van 
stikstofdepositie door de uitvoering van deze maatregelen is beperkt, plaatselijk van aard en weegt 
niet op tegen het positieve effect door verbetering van de kwaliteit en uitbreiding van de 
instandhoudingsdoelen door deze herstel- instandhoudingsmaatregelen.  
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Voor soortenbescherming is een volledige vrijstelling opgenomen, op basis van artikel 3.3 lid 7 uit 
de Wnb. Deze vrijstelling geldt ook voor jaarrond beschermde nesten, vleermuizen en overige 
soorten. Het is evident dat er door de werkzaamheden mogelijk beschermde soorten (tijdelijk) 
verdwijnen, maar de gebiedsbescherming wordt in dit kader belangrijker geacht dan de 
bescherming van individuele soorten. In een ecologisch werkprotocol worden mitigerende 
maatregelen opgenomen om overlast, hinder en schade aan beschermde soorten, ondanks de 
vrijstelling, te minimaliseren. 
 
Gebiedsbescherming 
In het natuuronderzoek van Ecogroen zijn de instandhoudingsdoelen (voor zowel typen als 
soorten) opgenomen. In de tabel hieronder is opgenomen welke habitattypen er aanwezig zijn, 
wat de huidige staat van instandhouding is, en wat de doelstelling voor deze habitattypen is. De 
herstelwerkzaamheden voor Engbertsdijksvenen moeten hier een bijdrage aan leveren. 
 
Tabel 3.2:Instandhoudingsdoelstelling Engbertsdijksvenen. 

Habitattype Staat van 
instandhouding 

Doelstelling 
oppervlakte 

Doelstelling 
kwaliteit 

H4030 Droge heiden -- = = 

H7110A Actieve hoogvenen -- > > 

H7120 Herstellende hoogvenen + = (<) > 

A008 Geoorde fuut + = (<) = 

A039b Toendrarietgans + = = 

A127 Kraanvogel -- = = 

 
Voor droge heiden (H4030) geldt dat er mogelijk effecten zijn al gevolg van het dempen van de 
interne ontwatering. Er zullen transportroutes en materieel ingezet worden die mogelijk 
mechanische effecten, zoals bodemverstoring en betreding, ten gevolge hebben. In het ecologisch 
werkprotocol wordt een algemene werkwijze opgesteld die nadelige milieueffecten uitsluit. 
 
Voor actieve hoogvenen (H7110A) en herstellende hoogvenen (H7120) geldt dat er geen 
maatregelen binnen deze habitattypen worden uitgevoerd. In het ecologisch werkprotocol wordt 
een algemene werkwijze opgesteld die nadelige milieueffecten op deze habitattypen uitsluit. 
 
De Engbertsdijksvenen is een belangrijke broedplaats voor de geoorde fuut (A008), met name de 
waterplassen in het gebied. De werkzaamheden zullen echter plaatsvinden buiten het broed-
seizoen. Bovendien is de geoorde fuut niet gevoelig voor verstoring door beweging, trilling en 
geluid. In het ecologisch werkprotocol wordt een algemene werkwijze opgesteld die nadelige 
milieueffecten op deze habitattypen uitsluit. 
 
De toendrarietgans (A039b) foerageren overdag buiten de Engbertsdijksvenen en komen enkel na 
zonsondergang naar het gebied om te rusten. Door de herstelwerkzaamheden uit te voeren tussen 
een uur na zonsopkomst en een uur voor zonsondergang is rustverstoring voor de toendrarietgans 
niet aan de orde.  In het ecologisch werkprotocol wordt een algemene werkwijze opgesteld die 
nadelige milieueffecten op deze habitattypen uitsluit. 
 
De kraanvogel (A127) bevindt zich ondiep water waar voldoende rust is. Vooral tussen november 
en maart rusten de kraanvogels ’s nachts in Engbertsdijksvenen. Door de herstelwerkzaamheden 
uit te voeren tussen een uur na zonsopkomst en een uur voor zonsondergang is rustverstoring voor 
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de toendrarietgans niet aan de orde. In het ecologisch werkprotocol wordt een algemene 
werkwijze opgesteld die nadelige milieueffecten op deze habitattypen uitsluit. 
 
Soortenbescherming 
In het natuuronderzoek van Ecogroen is op basis van eerdere gegevens en de NDFF (Nationale 
Databank Flora en Fauna) een lijst opgesteld met beschermde soorten die mogelijkerwijs aanwezig 
zijn in Engbertsdijksvenen. De lijst is hieronder opgenomen in tabel 3.3. 
 
Tabel 3.3: Beschermde soorten Engbertsdjiksvenen. 

Soort Leefgebied 

Das Burchten in bos, foerageergebied in ruim gebied eromheen 
 

Vleermuizen Verblijfplaatsen in bomen met holten, foerageergebied in ruim 
gebied eromheen, bosranden en lanen als migratieroute 

Grote bosmuis Open bossen en bosranden met voldoende bramen 
 

Waterspitsmuis Binnen straal van 500m van sloot, beek, rivier, plas etc. 
Land met bodem dekkende vegetatie 
 

Vogels (jaarrond 
beschermde nesten) 
 

Nesten in bomen, foerageergebied: bos, heide en weilanden 

Heikikker Voortplantingswater: Vennen en veenputten. Overwinteringsgebied: bos 
en heide in zone van 300 meter rondom voortplantingswater 
 

Hazelworm Foerageergebied: Open bossen, bosranden en heide op zandgrond. 
Overwinteringsgebied: droge veendijken, droge heidevelden en hoger 
gelegen veenkoppen 
 

Poelkikker Voortplantingswater: Vennen en veenputten. Overwinteringsgebied: in 
zone van 300 meter rondom voortplantingswater 
 

Levendbarende hagedis Foerageergebied: alle delen met hoogveen en heide. 
Overwinteringsgebied: droge veendijken, droge heidevelden en hoger 
gelegen veenkoppen 
 

Gladde slang Foerageergebied: alle delen met hoogveen en heide. 
Overwinteringsgebied: droge veendijken, droge heidevelden en hoger 
gelegen veenkoppen 
 

Boomkikker Voortplantingswater: Voedselrijke en rijk begroeide wateren. 
Overwinteringsgebied: in zone tot een kilometer meter rondom 
voortplantingswater 

Adder Foerageergebied: alle delen met hoogveen en heide. 
Overwinteringsgebied: droge veendijken, droge heidevelden en hoger 
gelegen veenkoppen 
 

 
Op basis van het ecologisch werkprotocol worden vervolgens enkele mitigerende maatregelen 
opgenomen die de verwachte schade aan de beschermde soorten tot een minimum moet 
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beperken voorafgaand en tijdens de werkzaamheden. Deze mitigerende maatregelen dienen in elk 
geval te bestaan uit: 
 

1. Een ecologisch toezichthouder controleert of er beschermde soorten aanwezig zijn. 
2. Twee weken voorafgaand aan de werkzaamheden worden de kades ongeschikt gemaakt 

voor huisvesting van o.a. de waterspitsmuis, amfibieën en reptielen door de vegetatie 
weg te maaien. Dit geeft de dieren de kans om te vluchten. 

3. Graafwerkzaamheden vinden plaats in de periode tussen augustus tot eind oktober: dit 
geeft de minste belemmering voor de waterspitsmuis, amfibieën en reptielen. 

4. Het aanbrengen van zand en leem kan gebeuren tussen eind oktober en begin mei 
wanneer deze werkzaamheden zijn opgestart buiten het broedseizoen en continue 
doorlopen. Hiermee wordt weerhouden dat broedvogels nog nestelen op de plek waar 
werkzaamheden staan gepland. 

5. Werkzaamheden nabij een dassenburcht vinden enkel plaats tussen 1 juli en 1 december. 
6. Bij het dempen van sloten en greppels vindt in de afwateringsrichting plaats om fauna de 

kans te geven te vluchten. 
7. Bij het dempen van sloten en greppels in heide en veen wordt de vegetatie van de meest 

zonbeschenen oeverzijde geplagd en opzij gelegd. Na de werkzaamheden worden de 
plaggen teruggeplaatst op de gedempte sloten en greppels. 

 
Steekinsecten 
Bij de omgeving zijn veel zorgen over de toename van stekende insecten (zoals muggen) door de 
verhoging van de waterstand in het gebied. Deze zorgen zijn ook gebaseerd op een muggenplaag 
uit 1990 waarna de hele omgeving in opstand is gekomen en weerstand had tegen het beheer en 
behoud van het natuurgebied. In 2018 is besloten dat voorafgaand aan het project een externe 
deskundige betrokken wordt die een nulmeting doet en inrichtingsadviezen geeft over de nieuwe 
inrichting van het gebied om muggenoverlast te voorkomen (Wageningen Environmental 
Research, d.d. december 2018). Uit dit onderzoek komt naar voren er periodiek (de eerste twee 
jaren jaarlijks en vervolgens om het jaar) gemonitord dient te worden naar de hoeveelheid 
voorkomende steekinsecten. Wanneer door monitoring blijkt dat de stand van de stekende 
insecten stijgt moet worden beoordeeld of daar op moet worden geanticipeerd door aanvullende 
maatregelen te nemen. 
 
Conclusie  

Het is evident dat er effecten optreden op zowel flora als fauna in het natuurgebied 
Engbertsdijksvenen. Echter, in provinciale besluiten (16 oktober 2019) is vastgelegd dat enkele van 
deze maatregelen gevrijwaard zijn van de vergunningverlening. Dit komt omdat de herstel-
maatregelen juist een positieve bijdrage moeten leveren aan de instandhoudingsdoelen en de 
natuurwaarde van het gebied. Voor zowel gebiedsbescherming als soortenbescherming worden in 
een ecologisch werkprotocol afspraken vastgelegd om de schade aan de natuur tot een minimum 
te beperken. Doordat op deze wijze een goede omgang met de natuur is geborgd, is dit geen 
aanleiding voor het doorlopen van een uitgebreide m.e.r.-procedure.  



Aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordeling  
Engbertsdijksvenen 
projectnummer 0435158.100 
28 januari 2020  
Staatsbosbeheer 

 
 
 
 

Blad 23 van 25 

 

3.5 Overige milieuthema’s 

Verkeer 
De werkzaamheden vinden in een relatief geïsoleerd natuurgebied plaats. Er is een zeer beperkte 
toename van vrachtverkeer te verwachten op de nabijgelegen wegen N36 en N341 bij Kloosterhaar 
en Sibculo. Dit heeft nauwelijks effect op de verkeersstromen en verkeersafwikkeling bij Engberts-
dijksvenen.  
 
Een optie die wordt overwogen is het aanvoeren van zand en grond middels pijpleidingen. In dit 
stadium wordt nog nader onderzocht of dit kostentechnisch een haalbare optie is. Vanuit het 
oogpunt van duurzaamheid en leefbaarheid zou dit de voorkeur hebben boven transport over de 
weg. In elk geval geldt dat er geen belangrijk nadelige milieueffecten zijn door verkeer. 
 
Geluid 
De werkzaamheden vinden in een relatief geïsoleerd natuurgebied plaats. Er is een lichte toename 
van vrachtverkeer, en dus ook een zeer beperkte toename van geluid als gevolg van dit 
vrachtverkeer. Dit aandeel is echter te verwaarlozen. Ook geluid van machinerie binnen het 
natuurgebied draagt niet bij aan een verstoring van het akoestisch klimaat op woningen in de 
omgeving. Er zijn geen belangrijk nadelige milieueffecten voor geluid. 
 
Luchtkwaliteit 
De beperkte toename van vrachtverkeer en het gebruik van machinerie voor de werkzaamheden 
hebben een effect op de luchtkwaliteit. Dit effect is echter tijdelijk en gezien de omvang van de 
werkzaamheden en de afstand tot woningen te verwaarlozen. Er zijn geen belangrijk nadelige 
milieueffecten voor luchtkwaliteit. 
 
Externe veiligheid 
Er zijn geen risicobronnen, transportroutes, buisleidingen en andersoortige objecten aanwezig die 
van invloed zijn op de omgevingsveiligheid. Er zijn geen belangrijk nadelige milieueffecten voor 
externe veiligheid. 
 
Cultuurhistorie en landschap 
Engbertsdijksvenen behoort tot het cultuurhistorische deelgebied Vriezenveen-Vroomshoop en is 
een veenontginningsgebied. Van oost naar west lopen enkele historische dijken. Over enkele van 
deze historische dijken, en in de noord-zuidrichting door het gebied, heeft in het verleden 
smalspoor gelegen ter bevordering van de veenontginning. Deze rechtlijnige structuur van de 
veenontginning maakt onderdeel uit van het cultuurhistorisch landschap. De werkzaamheden aan 
de Engbertsdijksvenen doen geen afbreuk aan deze verschijningsvorm. Daarnaast zijn er geen 
cultuurhistorisch waardevolle objecten in het gebied aanwezig. Er zijn dus geen belangrijk nadelige 
milieueffecten voor cultuurhistorie en landschap. 

3.6 Hinder tijdens realisatiefase 

Gedurende de periode waarin de werkzaamheden aan de Engbertsdijksvenen worden uitgevoerd, 
is er onvermijdelijk sprake van hinder. Hinder kan op meerdere manieren bezien worden. De 
hinder op ecologische habitattypen en –soorten is besproken in paragraaf 3.4. In deze paragraaf 
gaat het over directe en indirecte hinder op omwonenden en bezoekers van het natuurgebied. 
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Ten eerste is er directe hinder voor omwonenden en bezoekers omdat delen van het natuurgebied 
worden afgesloten gedurende de werkzaamheden. Er moet ruimte zijn voor de graafmachines om 
hun werk te verrichten zonder dat er mensen doorheen lopen. Daarbij is ook de aantrekkelijkheid 
van het natuurgebied niet te borgen tijdens de werkzaamheden. 
 
Ten tweede is er vermoedelijke hinder in het natuurgebied, maar ook daarbuiten, als gevolg van 
af- en aanrijdend transportmaterieel. Niet alleen levert dit een beperkte toename op van het 
aantal verkeersbewegingen op de wegen bij Kloosterhaar, dit zal ook een effect hebben op 
eventueel geluidhinder overdag en een beperkte toename van luchtverontreinigende stoffen in de 
lucht. Dit is echter een onvermijdelijk kwaad en ook moeilijk te mitigeren: de vrachtwagens moeten 
immers hun grond kunnen toevoeren en afvoeren van en naar de Engbertsdijksvenen. 
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4 Conclusie 

Er zijn geen belangrijk nadelige milieueffecten voor de besproken milieuthema’s. Het is vervolg aan 
het bevoegd gezag een besluit te nemen of hiermee de beschikbare milieuinformatie voldoende 
in beeld is gebracht en er geen Milieueffectrapport opgesteld hoeft te worden in het kader van de 
ontgrondingen te Engbertsdijksvenen. 
 
Bodem 
Er is geen sprake van een verslechtering van de bodemkwaliteit als gevolg van het plan. Tevens is 
het doel om zoveel mogelijk bestaande gronden uit het gebied zelf te hergebruiken bij het 
aanbrengen van de kades en dammen. Wel geldt er een beperkt aandachtsgebied voor niet 
gesprongen explosieven. Het risico wordt echter beperkt ingeschat. Er zijn geen belangrijk nadelige 
milieueffecten voor het thema bodem. 
 
Water 
Het plan voorziet in een verbetering van de compartimenteringsdammen voor het vasthouden van 
regenwater om zo een bijdrage aan het herstel van het veen te leveren. Dit is een positief effect. 
Er zijn geen belangrijk nadelige milieueffecten voor het thema water. 
 
Archeologie 
Engbertsdijksvenen heeft een historie van bewoning, met name op de hogere delen van het 
gebied. Hier geldt een middelhoge tot hoge archeologische verwachtingswaarde. Voor de 
werkzaamheden moet een inventariserend vooronderzoek plaatsvinden om de feitelijke 
archeologische verwachtingswaarde te toetsen. Er worden geen belangrijk nadelige milieueffecten 
verwacht voor het thema archeologie.  
 
Ecologie 
De provinciale Overijssel heeft het besluit genomen (16 oktober 2019) dat de herstelmaatregelen 
gevrijwaard zijn van vergunningverlening conform de Wet Natuurbescherming. Dit komt omdat de 
herstelmaatregelen juist een positieve bijdrage moeten leveren aan de instandhoudingsdoelen en 
de natuurwaarde van het gebied. Voor zowel gebiedsbescherming als soortenbescherming zijn in 
een ecologisch werkprotocol afspraken vastgelegd om eventuele schade aan de natuur tot een 
minimum te beperken. Doordat op deze wijze een goede omgang met de natuur is geborgd, is er 
geen noodzaak tot het doorlopen van een uitgebreide m.e.r.-procedure. 
 
Overige milieuthema’s 
Er treden geen belangrijk nadelige milieueffecten op voor overige milieuthema’s, zoals verkeer en 
vervoer, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, cultuurhistorie en landschap. 
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Over Antea Group 
 
Van stad tot land, van water tot lucht; de 

adviseurs en ingenieurs van Antea Group 

dragen in Nederland sinds jaar en dag bij aan 

onze leefomgeving. We ontwerpen bruggen 

en wegen, realiseren woonwijken en 

waterwerken. Maar we zijn ook betrokken 

bij thema’s zoals milieu, veiligheid, 

assetmanagement en energie. Onder de 

naam Oranjewoud groeiden we uit tot een 

allround en onafhankelijk partner voor 

bedrijfsleven en overheden. Als Antea Group 

zetten we deze expertise ook mondiaal in. 

Door hoogwaardige kennis te combineren 

met een pragmatische aanpak maken we 

oplossingen haalbaar én uitvoerbaar. 

Doelgericht, met oog voor duurzaamheid. 

Op deze manier anticiperen we op de vragen 

van vandaag en de oplossingen van de 

toekomst. Al meer dan 60 jaar. 

 
 
 
 


