Toelichting bij de begrenzing van het Bestaande Stedelijke Gebied (BSG)

1. Inleiding

De provincie Fryslan heeft in de Verordening Romte Fryslan de begrenzing van het bestaand stedelijk
gebied (BSG) opgenomen. Met deze begrenzing wordt een onderscheid gemaakt tussen het BSG en
het landelijk gebied. In deze toelichting wordt een uitleg gegeven over de relatie van de begrenzing
BSG met de AMvB ruimte en de verordening Romte Fryslan, de manier waarop de begrenzing BSG
tot stand is gekomen, en de gevolgen van deze begrenzing binnen de verordening Romte Fryslan.

2. Bestaand stedelijk gebied in de AMvB Ruimte

In artikel 1.1 van de AMvB Ruimte wordt aangegeven wat onder het BSG wordt verstaan: “een krach-
tens artikel 2.4 (AMvB Ruimte) door het provinciebestuur aangewezen gebied dat de bestaande, on-
derscheidenlijk bij bestemmingsplan toegelaten en voorziene woon- of bedrijfsbebouwing, waaronder
mede begrepen de daarbij behorende openbare voorzieningen en verkeersinfrastructuur, van een
stad, dorp of kern bevat.” In de toelichting op artikel 1.1 is opgenomen: “Naast de feitelijk bestaande
bebouwing omvat de definitie ook de bij bestemmingsplan toegelaten en voorziene bebouwing. Dat wil
zeggen de in onherroepelijk geworden bestemmingsplannen opgenomen bouwmogelijkheden en de
uit te werken woon- of bedrijfsbestemmingen en andere bebouwde uit te werken bestemmingen. Zo-
genoemde zoekgebieden (soms “rode contouren” genoemd) voor toekomstige bouwlocaties die in
sommige provincies worden gehanteerd en die niet in bestemmingsplannen zijn opgenomen, behoren
nadrukkelijk niet tot het BSG.”

Het is dus niet de bedoeling dat bouwlocaties die nog niet zijn opgenomen in dergelijke onherroepelij-
ke plannen, binnen het BSG worden opgenomen. Ook locaties in gemeentelijke structuurvisies horen
niet tot het BSG, tenzij deze al opgenomen zijn in geldende bestemmingsplannen.

Het doel van de begrenzing van het BSG wordt aangegeven in artikel 2.5 (AMvB Ruimte). De provin-
cie moet algemene regels formuleren gericht op bundeling van nieuwe bebouwing en zorgvuldig ruim-
tegebruik buiten het BSG. Deze algemene regels richten zich op de inhoud van of toelichting bij be-
stemmingsplannen die bewerkstelligen dat een bestemmingsplan alleen nieuwe stedelijke functies
kan toestaan binnen het BSG, aansluitend op het BSG, of in nieuwe clusters van bebouwing daarbui-
ten. De BSG begrenzing dient primair als geografische referentie voor de uitvoering van regels met
betrekking tot bouwen in landelijk gebied, de Wadden en het kustfundament. Om geen onduidelijkheid
te laten ontstaan over wanneer er sprake is van regels die gelden binnen het BSG of daarbuiten, ver-
plicht de AMvB de provincie om geometrisch in kaart te brengen wat behoort tot het BSG en wat niet.
Het BSG moet binnen een periode van vier jaar, gerekend vanaf de dagtekening van het desbetref-
fende aanwijzingsbesluit, telkens opnieuw worden aangewezen.

3. Bestaand stedelijk gebied in de verordening Romte Fryslan

Ook in de verordening Romte Fryslan wordt een onderscheid gemaakt tussen regels voor het landelijk
gebied en regels voor het bestaand stedelijk gebied. De begrenzing van het BSG wordt ook voor de
toepassing van deze regels gebruikt om een onderscheid tussen BSG en landelijk gebied te maken.

3.1 Bepaling van de grens van het bestaand stedelijk gebied

Alle gemeenten zijn uitgenodigd om bij de begrenzing van het BSG aanwezig te zijn en om aan de
hand van een stappenplan de begrenzing van het BSG te bepalen, dat wil zeggen geometrisch in
kaart te brengen. Dit had als voordeel dat gemeenten specifieke kennis meebrachten, en voor ge-
meenten werd het doel van de begrenzing nogmaals verduidelijkt.

Om de begrenzing van het BSG aan de vereisten uit de AMvB Ruimte en de verordening Romte Frys-
I&n te laten voldoen, is zoals gezegd een stappenplan opgesteld. Als vertrekpunt van het stappenplan
is het concept van de ‘Handreiking bestaand stedelijk gebied’ (VROM 2010) gebruikt. Deze handrei-
king gaat uit van een indeling de verschillende voorkomende functies in ‘Stedelijk gebied’, ‘Buitenge-
bied’ en ‘Maatwerkfuncties’. Maatwerkfuncties zijn veelal functies afhankelijk van de situatie of tot
stedelijk gebied of tot buitengebied gerekend kunnen worden. In onze systematiek hebben enkele
maatwerkfuncties een eigen detaillering gekregen om tot een goede en verantwoorde begrenzing te
komen. In de handleiding worden de volgende bronnen genoemd, waarvan bij het begrenzen gebruik
kan worden gemaakt. Het gaat onder andere om gegevens van de CBS bodemstatistiek van 2006, de
luchtfoto’s van Fryslan van 2009, de vigerende bestemmingsplannen en de specifieke kennis van
gemeenteambtenaren. Het gehanteerde stappenplan met de daarbij behorende bepalingen ziet er als
volgt uit.



1.

Het beschikbaar hebben van de benodigde informatielagen

e |uchtfoto’s 2009

o VROM-bestand ‘Bestaand bebouwd gebied 2006’
o CBS Bodemstatistiek 2006 (zie Tabel 1)

- Stedelijk gebied

- Buitengebied

- Maatwerkfuncties

e digitale en/of analoge plankaarten van vigerende bestemmingsplannen

1. Stedelijk gebied

20. Woonterrein

21. Detailhandel en horeca
24. Bedrijventerrein

2. Buitengebied

12. Vliegveld

33. Delfstofwinplaats

44, Verblijffsrecreatief terrein

51. Overig agrarisch gebruik
50. Glastuinbouw

60. Bos

61. Open droog natuurlijk terrein
62. Open nat natuurlijk terrein
70. lJsselmeer/Markermeer

71. Afgesloten zeearm

73. Randmeer

74. Spaarbekken

76. Binnenwater delfstofwinning
80. Waddenzee, Eems, Dollard
81. Oosterschelde

82. Westerschelde

3. Maatwerkfuncties
Algemeen:

22. Openbare voorzieningen
23. Sociaal-culturele voorzie-
ningen

30. Stortplaats

31. Wrakkenopslagplaats

32. Begraafplaats

34. Bouwterrein

35. Semi-verhard overig terrein
40. Park en plantsoen

41. Sportterrein

42. Volkstuin

43. Dagrecreatief terrein

77. Vloei- en/of slibveld

Infrastructuur:

83. Noordzee
90. Buitenland

10. Spoorterrein

11. Wegverkeersterrein
72. Rijn en Maas

75. Recreatief binnenwater
78. Overig binnenwater

Tabel 1. CBS-categorieén binnen stedelijk gebied, buitengebied en maatwerkfuncties

Begrenzen stedelijk gebied

Kaartlaag bestaand bebouwd gebied 2006 gebruikt als ijkpunt.

Uitgangspunt zijn dorpen en steden benoemd in het Streekplan ‘Om de Kwaliteit fan de Rom-
te’ 2007, waarbij een ondergrens van 1 ha aaneengesloten bebouwing wordt gehanteerd.
Eventueel ondergrens van 0,5 tot 1 ha hanteren voor groene inhammen binnen het stedelijk
gebied, (= 0,5 - 1 ha: stedelijk gebied; = 0,5 - 1 ha: buitengebied).

Lintbebouwing, voor zover niet direct aansluitend aan de kern, buiten BSG laten, tenzij een
kern enkel en alleen bestaat uit een of meerdere linten en deze aan bovenstaande bepalin-
gen voldoet.

Hoofdgebouwen van boerderijen in linten: het hoofdgebouw van de boerderijen meenemen in
het lint van een dorp als ze in de rooilijn van de aansluitende bebouwing staan. Als de massa
te groot wordt of als de boerderij te ver naar achteren staat, dan buiten BSG laten.

Begrenzen buitengebied

Kaartlaag buitengebied hanteren.

De functie glastuinbouw wordt buiten het BSG gelaten.

Verblijfsrecreatieve terreinen worden buiten het BSG gelaten, behalve wanneer er sprake is
van een dubbelbestemming die permanent wonen mogelijk maakt of van terreinen die (vrijwel)
geheel omsloten zijn door stedelijke functies.

Toewijzen maatwerkfuncties

Kaartlaag maatwerkfuncties hanteren.

Hoofdvraag: is er sprake van een functionele relatie met het stedelijke gebied? Ook de func-
ties die ten dienste staan van het stedelijke gebied horen daarbij (bijvoorbeeld ziekenhuizen
en scholen).

Er zijn twee soorten maatwerkfuncties: algemene functies en infrastructuur

Algemene maatwerkfuncties

VROM: Algemene maatwerkfuncties moeten grenzen aan stedelijk gebied. De mate van be-
grenzing/ aansluiting is niet vastgelegd.



e Algemene maatwerkfuncties die helemaal omsloten zijn door stedelijk gebied, of aan mini-
maal 3 zijden (75%) omsloten zijn door stedelijk gebied, of die grenzen aan stedelijk gebied,
en kleiner zijn dan 1 hectare, worden tot het BSG gerekend. Algemene maatwerkfuncties die
groter zijn dan 1 ha maar wel grenzen aan het stedelijke gebied, moeten per geval worden
bekeken.

e Op stad en dorp gerichte sportterreinen (voetbal, kaatsen, zwemmen, korfbal, etc.) worden
meegenomen in het BSG.

. Landschappelijk ruim opgezette sportterreinen en/of regionaal gerichte sportterreinen (zoals
golfbanen) worden tot het buitengebied gerekend.

o Dagrecreatieve terreinen worden in de meeste gevallen tot het buitengebied gerekend, tenzij
deze specifiek stads- of dorpsgericht zijn.

e Jachthavens ten behoeve van een woonwijk/dorp worden tot het BSG gerekend; overige
jachthavens in principe niet, tenzij deze aan drie zijden of meer omsloten zijn door BSG of
tenzij ze bestemd zijn als bedrijf en er dus ook een ander bedrijf zich kan vestigen.

. IJsbanen: als een ijsbaan aan drie zijden omgrensd is door BSG, dan opnemen in BSG; an-
ders in principe niet, tenzij het terrein formeel als ijsbaan is ingericht en deel uitmaakt van bij-
voorbeeld een groter sportcomplex.

e  (Dorps)Bosjes: als een dorpsbos/park aan drie zijden is omgrensd door BSG, dan opnemen
in BSG; als het aan minder dan drie zijden is omgrensd en kleiner is dan 1 ha, dan ook op-
nemen in BSG; als het door minder dan drie zijden is omgrensd door stedelijk gebied én gro-
ter is dan 1 ha, dan buiten het BSG laten.

Infrastructuur

e Hiertoe behoren weg- en railinfrastructuur en waterwegen (incl. recreatief binnenwater).

e Als aan beide zijden stedelijk gebied ligt, dan in BSG opnemen.

e Als aan één of geen zijden stedelijk gebied ligt, dan in het buitengebied opnemen, tenzij het
een gemeentelijke, kernontsluitende weg is, dan in BSG opnemen.

o Dijken zijn geen aparte categorie en vragen om maatwerk. Dit hangt samen met de uitvoering
van de dijk (bijv. gras, infrastructuur er op, semi-verhard).

Gemeentegrenzen
Gemeentegrenzen binnen grensoverschrijdende, aaneengesloten BSG laten zien door middel van
herkenbare lijn (zelfde lijn als buitengrens).

5. Toevoegen via bestemmingsplannen
¢ Bij bestemmingsplannen (onherroepelijke plannen, inclusief uit te werken bestemmingen) toe-
gelaten en voorziene bebouwing en functies die tot het stedelijke gebied worden gerekend.
o Ook afgeronde vrijstellingsprocedures en projectbesluiten (voor stedelijke functies), die nog
niet in een bestemmingsplan zijn verwerkt, worden in principe tot het BSG gerekend.

3.2 Resultaat
De analoge kaarten voortgekomen uit de werksessies met gemeenten zijn verwerkt in ArcGis. Dit
heeft een kaart opgeleverd met daarop al het BSG van de provincie Fryslan.

4. Betekenis BSG in de verordening Romte Fryslan
De begrenzing BSG is een hulpmiddel in de verordening Romte Fryslan om te komen tot onderschei-
dende regels tussen BSG en landelijk gebied. Een aantal regels is direct gekoppeld aan de begren-
zing. Met name de regels in het hoofdstuk ‘Bundeling algemeen’ zijn voor hun werking en toepassing
gekoppeld aan de begrenzing. Deze koppeling vindt plaats door:

- expliciete vermelding van de term (in of in aansluiting op) bestaand stedelijk gebied of lande-

lijk gebied;

- door gebruik van de term uitbreidingslocatie.
In andere onderdelen van de verordening speelt ligging binnen of buiten BSG geen of een meer be-
perkte rol.



