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1. Inleiding  

 

Conform de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRvgs) moet het bevoegd gezag 

verantwoording afleggen bij elke overschrijding of toename van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico ten 

gevolge van de ruimtelijke ontwikkeling. Conform het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) moet het 

bevoegd gezag verantwoording afleggen bij elk ruimtelijk plan binnen het invloedsgebied van een hogedruk 

aardgasleiding. Uit rapport "Onderzoek externe veiligheid Bestemmingsplan Bedrijventerrein Vennendreef 

Venray” (Cauberg-Huygen, 30 september 2011, nr. 20110680-15) blijkt dat sprake is van een toename van het 

groepsrisico vanwege de N270 en van hogedruk aardgastransportleidingen die in en in de nabijheid van het 

plangebied zijn gelegen. Daarmee is de verantwoordingplicht van toepassing op deze twee typen 

risicobronnen.  

 

In de verantwoordingsplicht komen de onderdelen aan de orde die in tabel 1. genoemd zijn. 

 

Tabel 1. Criteria verantwoordingsplicht 

Onderdeel 

1. Aanwezige dichtheid van personen in het invloedsgebied van de betrokken risicobron 

- Functie-indeling 

- Gemiddelde personendichtheid (totaal en per functie/locatie) 

- Verblijfsduurcorrecties 

- Verschil tussen bestaande en nieuwe situatie 

2. De omvang van het groepsrisico 

- De omvang voor het van kracht worden van het besluit; 

- De omvang na het van kracht worden van het besluit; 

- De verandering van het groepsrisico ten gevolge van het besluit; 

- De ligging van de groepsrisicocurve ten opzichte van de oriëntatiewaarde 

3. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico bij de betrokken inrichting(en) 

en/of transportroute  

4. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico in het ruimtelijke besluit 

5. De mogelijkheden tot voorbereiding op en bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval 

- Pro-actie 

- Preventie 

- Preparatie 

- Repressie 

6. De mogelijkheden van personen die zich in het invloedsgebied van de risicobron bevinden om zichzelf in veiligheid te 

brengen 

7. De voor- en nadelen van andere mogelijkheden tot ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico  

8. De mogelijkheden en voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico in de nabije toekomst  

 

 

 

 

Status van deze rapportage 

In dit rapport is invulling gegeven aan de verantwoording van het groepsrisico. Middels afstemming met de 

veiligheidsregio en de lokale brandweer zijn keuzes besproken en afgewogen. De hier voorliggende 

verantwoordingsplicht is een resultante van deze afstemming en de daaruit voortvloeiende keuzes. De 

uiteindelijke verantwoording van het groepsrisico is een verantwoordelijkheid van het College van B&W, welke 

door middel van het vaststellen van deze verantwoordingsplicht (dat onderdeel is van het ruimtelijk te nemen 

besluit) het restrisico accepteert.  
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2. Relevante risicobronnen 

 

De relevante risicobronnen die in deze GR-verantwoording zijn betrokken zijn de N270 en de hogedruk 

aardgasleidingen Z-541-06, Z541-10 en Z-541-11. In het rapport "Onderzoek externe veiligheid 

Bestemmingsplan Bedrijventerrein Vennendreef Venray” (Cauberg-Huygen, 30 september 2011, nr. 20110680-

15) is onder meer aangegeven welke invloedsgebieden bij deze risicobronnen horen en wat de bijbehorende 

risico's zijn. Ook voor de relevante calamiteitenscenario’s wordt verwezen naar voornoemd onderzoek. 

 

Het groepsrisico voor de N270 neemt marginaal toe waardoor de verantwoording van het groepsrisico beperkt 

ingevuld kan worden.  

 

Voor de hogedruk aardgasleidingen Z541-10 en Z-541-11 geldt dat zowel in de huidige situatie, als na 

planrealisatie geen sprake is van een relevant GR. Voor de hogedruk aardgasleiding Z-541-06 geldt dat het GR 

als gevolg van de voorgenomen ontwikkelingen in zeer geringe mate toeneemt. Het GR ligt echter zeer ruim 

onder de oriëntatiewaarde. Hierdoor kan volstaan worden met een beperkte verantwoording.  

 

Op basis van de tekst uit de concept gemeentelijke beleidsvisie EV gemeente Venray, is het niet noodzakelijk 

om naar bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid rondom de hogedruk aardgasleidingen te kijken in het kader van 

deze ruimtelijke procedure aangezien het grootste deel van de leiding in landelijk gebied is gelegen. Het 

gedeelte van de gasleiding waarop deze verantwoording betrekking heeft loopt echter nabij het 

bedrijventerrein waardoor de effecten groter kunnen zijn door de hogere personendichtheden. Er is daarom in 

deze verantwoording wél aandacht besteed aan de situatie van bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid voor deze 

leidingen. Echter, omdat geen nieuwe (grootschalige) ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt 

binnen het plan, zijn deze onderdelen summier uitgewerkt.  
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3. Verantwoordingsplicht groepsrisico 
 

 

-Personendichtheid in het invloedsgebied van de betrokken risicobron 

 

1. Functie-indeling 

In het plangebied zijn verschillende functies voorzien, die deels reeds in de huidige situatie in het plangebied 

aanwezig zijn: 

• Kantoren 

• Bedrijven 

• Woningen 

 

Ten opzichte van de huidige situatie is er sprake van een beperkte toename van het aantal personen.  

 

2. Omgeving plangebied 

Het plangebied is gelegen in het zuidoosten van de kern Venray en ten oosten van de A73. Het plangebied ligt 

daarmee buiten de woonkern van Venray. De omgeving wordt gevormd door een industrieterrein, verspreid 

liggende woningen, een bestaande woonwijk, een recreatiepark en sportvelden. De personendichtheid binnen 

het invloedsgebied van de hogedruk aardgasleidingen en de N270 is te kenmerken als die van een 

woonwerkgebied met een lage personendichtheid.  

 

-De omvang van het groepsrisico 

Het groepsrisico voor de N270 is kwalitatief beschouwd waarbij is geconcludeerd dat gezien de beperkte 

toename van het aantal aanwezigen binnen het invloedsgebied sprake is van een marginale toename. Het 

groepsrisico voor de hogedruk aardgasleidingen is uitgevoerd met het rekenprogramma CAROLA. 

 

Uit berekeningen blijkt dat de leiding Z-541-06 een groepsrisico geeft. Het groepsrisico van de leiding Z-541-10 

en Z-541-11 blijft geheel leeg. De groepsrisico's blijven beperkt: ze overschrijden de oriëntatiewaarde niet en 

ook 0,1 maal oriëntatie waarde wordt in geen van de gevallen bereikt.  

 

-Mogelijke maatregelen ter beperking van het groepsrisico bij de risicobron 

Bronmaatregelen zijn niet te treffen in het kader van onderhavige ruimtelijke procedure en worden om die 

reden dan ook niet nader beschouwd.  

 

-Mogelijke maatregelen ter beperking van het groepsrisico in het ruimtelijk besluit 

Het schuiven met ruimtelijke elementen, waarbij de grootste personendichtheden van de risicobronnen af 

worden geprojecteerd, levert veiligheidswinst op. Hiermee is bij de planvorming impliciet rekening gehouden 

waarbij ook stedenbouwkundige aspecten zijn betrokken.   

 

-Mogelijkheden tot voorbereiding, bestrijding en beperking van een ramp 

De bestrijdbaarheid dient op twee aspecten te worden beoordeeld: 

 

1.  Is dit rampscenario te bestrijden? 

 

BLEVE-scenario 

Belangrijk voor een ongeval met brandbare gassen (in combinatie met brandbare vloeistoffen) is dat de 

brandweer zo snel mogelijk ter plaatse van de calamiteit is, zodat de drukopbouw waardoor een 'warme' BLEVE 

ontstaat, bestreden kan worden. Tussen de calamiteit en de expansie zit, afhankelijk van de staat van de tank, 

een tijdsbestek van ongeveer 8 tot 30 minuten en met toepassing van de hittewerende voorziening minstens 

75 minuten, waarbinnen de brandweer de tijd heeft om de tank te koelen waardoor de druk weggenomen kan 

worden. De brandweer heeft hier een langere periode voldoende bluswater voor nodig (primaire, secundaire 
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en eventueel tertiaire bluswatervoorziening). Het ontstaan van een 'koude' Bleve is niet te bestrijden, omdat 

bij een calamiteit met enkel brandbare gassen de tank meteen expandeert. De effecten, i.c. secundaire 

branden,  dienen wel bestreden te worden.  

 

Fakkelbrand scenario 

Het gevaar van een fakkelbrand is dat door warmtestraling onbeschermde personen overlijden dan wel 

verwond kunnen worden, alsmede het overslaan van brand. Daarmee is het van belang dat de brandweer snel 

ter plaatse is en voldoende bluswatervoorzieningen heeft. 

 

2.  Is het gebied voldoende ingericht om bestrijding te faciliteren? 

 

Bluswatervoorziening en opstelplaatsen 

In de concept gemeentelijke beleidsvisie EV gemeente Venray is de situatie voor de bestrijdbaarheid in de hele 

gemeente Venray onder de loep genomen door de brandweer. Daaruit is gebleken dat Venray aangemerkt kan 

worden als een 'bluswaterarme' gemeente; er zijn weinig secundaire en tertiaire bluswatervoorzieningen 

aanwezig.  Aanvullende bluswatervoorzieningen zijn echter in het plangebied voorzien en zullen worden 

geborgd middels een anterieure overeenkomst.  

 

Opkomsttijden en aanrijdroutes 

De opkomsttijd is de tijd die de brandweer nodig heeft vanaf de melding tot het ter plaatse komen bij een 

incident. Voor de hulpverleningsdiensten is het van belang dat deze snel naar de incidentlocaties kan. In de 

Handleiding Brandweerzorg zijn normen voor maximale opkomsttijden gesteld. Gezien de afstand en 

ontsluiting tussen brandweerkazerne en plangebied kan worden verondersteld dat de maximale opkomsttijd 

kan worden gehaald. 

 

Het maximale zorgniveau regionaal is maatramptype 3. Er is voldoende materiële capaciteit.  

 

-Mogelijkheden van personen om zichzelf in veiligheid te brengen 

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke hulp van 

hulpverleningsdiensten. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen en ontvluchten 

Het zelfredzame vermogen van personen in de buurt van een risicovolle bron is een belangrijke voorwaarde om 

grote effecten bij een incident te voorkomen.  

 

Mogelijkheden van zelfredzaamheid bij calamiteiten met brandbare gassen 

Binnen 150 meter afstand zijn personen (ook in gebouwen) onvoldoende beschermd tegen de  

gevolgen van een ('koude') BLEVE. Buiten 150 meter is, in het geval van een BLEVE, schuilen in een gebouw of 

woning in beginsel de beste manier om de calamiteit te overleven. Op een afstand van tenminste 325 meter 

zijn de effecten van een BLEVE verminderd tot 1% letaal. In het geval van schuilen is het zaak een veilige plek 

binnen een gebouw op te zoeken buiten het bereik van rondvliegend glas (zoals een toilet of badkamer). Na 

afloop van de BLEVE dient het gebied ontvlucht te worden om effecten door de secundaire branden te 

vermijden. 

 

Ter bevordering van de zelfredzaamheid adviseert de Regionale Brandweer in haar advies van 21 april 2008 en 

28 oktober 2011, om tot een afstand van 250 meter van risicobronnen: 

-beglazing aan gebouwen zodanig uitvoeren zodat scherfwerking wordt voorkomen; 

-vermindering van het glasoppervlak aan de zijde van de risicobronnen; 

-gebouwen uitvoeren met vlakke gevels aan de zijde van de risicobronnen; 

-gevelornamenten aan gebouwen minimaliseren; 

-situering van (nood)uitgangen uit gebouwen van de risicobronnen af gericht. 

 

Gezien de minimale kans op de beschreven scenario’s, stelt het bevoegd gezag zich op het standpunt dat de 

eerste vier geadviseerde maatregelen niet in verhouding staan tot de kosten, beperkingen en belemmeringen 
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hiervan. Derhalve worden deze geadviseerde maatregelen niet ten uitvoer gebracht. Aan laatstgenoemde 

maatregel wordt reeds impliciet uitvoering gegeven vanwege de in elke woning en in elk bouwwerk aanwezige 

meerdere (nood)uitgangen.  

 

Mogelijkheden van zelfredzaamheid bij calamiteiten met hogedruk aardgasleiding 

Bij een calamiteit bij een hogedruk aardgasleidingen is zo snel mogelijk vluchten tot buiten het invloedsgebied 

het voorkeurscenario. Mensen op grotere afstand van de risicobron kunnen bij een tijdige waarschuwing het 

gebied op tijd ontvluchten.  

 

In het plangebied zijn geen functies aanwezig die speciaal bedoeld of geschikt zijn voor doelgroepen die 

verminderd zelfredzaam zijn. De aanwezige doelgroepen kunnen na waarschuwing het gebied zelfstandig 

verlaten.  

 

Goede schuilmogelijkheden 

Het gebruik van een W.A.S. (waarschuwing- en alarmeringsysteem) moet personen waarschuwen om te laten 

schuilen. Daarbij is het van belang dat dit systeem voldoende dekkend is. De regionale brandweer draagt zorg 

voor een dergelijk systeem. In het kader van de beleidsvisie is onderzocht hoe de W.A.S.-dekking is geregeld in 

de gemeente Venray en daaruit is gebleken dat de W.A.S.-dekking voor het plangebied goed in orde is.  

 

-Andere mogelijkheden tot ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico 

Varianten waardoor het groepsrisico niet of in beperktere mate toeneemt zijn: 

• Nieuwe ontwikkelingen in het plangebied op grotere afstand van de risicobronnen. 

• Andere indeling van het plangebied, waarbij minder personenintensieve functies worden ontwikkeld. 

 

Bij de planvorming is externe veiligheid beschouwd, evenals andere ruimtelijke afwegingskaders. Hierdoor kan 

worden gesteld dat in redelijkheid sprake is van een optimale situatie. Een beschouwing van andere 

mogelijkheden is derhalve niet aan de orde.  
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