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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Hilvarenbeek kent naast de hoofdkern en de kleinere kernen
een groot landelijk gebied waarin veel ontwikkelingen
gaande zijn. De functieveranderingen en dynamiek in de
agrarische en recreatieve sector, natuurontwikkeling en de
wens om de landschappelijke waarden te behouden, vraagt
om een samenhangende visie op ruimtelijke ontwikkelingen

en ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied.

De gemeente Hilvarenbeek zal voor 1 juli 2013 haar

bestemmingsplan  buitengebied  actualiseren.  Deze
actualisatie is tweeledig; continueren van bestaande
planologische rechten (beleidsneutraal actualiseren) en
beleidsaanpassing waar dat mogelijk of vereist is, op basis
van maatschappelijke vragen wensen en noodzakelijke
dynamiek en vanwege de doorwerking van de provinciale
Verordening Ruimte (VR). Dit leidt ertoe dat de gemeente
de plansystematiek tot op zekere hoogte heeft aangepast,
daar waar het oude bestemmingsplan vooral uitging van
‘gebieden en verbieden’, biedt nieuwe bestemmingsplan

kansen, maar dan wel gekoppeld aan voorwaarden.

Daar waar kansen en voorwaarden voldoende objectiveerbaar
zijn vast te leggen in bestemmingsplanregels, is dit gedaan
in de vorm van binnenplanse afwijkings- of wijzigingsregels.
Daarbij wordt uitgegaan van het proportionaliteitsprincipe:
de omvang van de voorwaarden en basisinspanning,
het initiatief en (de impact op) de omgeving staan in
verhouding tot elkaar. Voor de meer grootschalige en weinig
voorkomende ontwikkelingen is maatwerk nodig. Dit is niet
in algemene planregels te vatten en zal daarom blijvend

buitenplans mogelijk gemaakt worden.

Wel vraagt de provincie aan gemeenten om de kansen voor
ontwikkeling in het buitengebied te baseren op een visie op
de ontwikkeling van de plattelandseconomie in de gemeente
en op de wijze waarop de ruimtelijke kwaliteit van het
landelijk gebied kan worden versterkt. Op basis van de visie
kan de gemeente aan individuen ontwikkelingsmogelijkheden
bieden, zolang die maar vergezeld gaan van versterking van

de plattelandseconomie en/of de ruimtelijke kwaliteit.



Zowel de individuele ontwikkelingsmogelijkheden als de
bijbehorende tegenprestaties moeten naar aard en omvang
objectiveerbaar en afdwingbaar zijn.

Dit alles is vastgelegd in voorliggende Structuurvisie.

De doelstelling van de provincie is dat regionaal afspraken
worden gemaakt over de toepassing van de zorgplicht en
de inzet van de landschapsinvesteringsregeling. In de regio
Hart van Brabant, waar Hilvarenbeek toe behoort, wordt
gewerkt aan het maken van regionale afspraken. Vanwege de
bestuurlijk vastgelegde doorlooptijd van het gemeentelijke
bestemmingsplan, met als belangrijk uitgangspunt de
wettelijke verplichting tot actualisatie en de uiterste
vaststellingsdatum van 1 juli 2013, is het niet mogelijk om te
wachten op de regionale afspraken. De gemeente beschikt
met voorliggende structuurvisie tijdig over de visie en het
bijbehorende instrumentarium dat gelijktijdig met het
bestemmingsplan wordt vastgesteld. Een en ander reeds zo
veel als mogelijk in lijn met het regiobeleid, dat in mei 2013

is vastgesteld door het RRO.

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

1.2 Wettelijk kader:

Wet ruimtelijke ordening
De belangrijkste aanleiding voor het opstellen van deze
structuurvisie is de wetswijziging in 2008. De Wet ruimtelijke
ordening kent aan de structuurvisie een wettelijk bindend
kader toe voor regulering van ruimtelijke ontwikkelingen. De

structuurvisie is vormvrij; de invulling is aan de gemeente.

Een structuurvisie kan sectoraal van aard zijn en bijvoorbeeld
alleen de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen voor een
bepaalde periode (bijvoorbeeld de komende 5 a 10 jaar)
beschrijven. Ook is het mogelijk in een structuurvisie een
relatie te leggen tussen de ontwikkelingsmogelijkheden
(particuliere initiatieven op basis van het gemeentelijke
beleid voor het buitengebied) en de voorgenomen ruimtelijke
verbeteringsprojecten (in dit geval de projecten uit o.a.
het Stika, reconstructieprojecten en de restopgave EHS).
Met deze structuurvisie kan de gemeente Hilvarenbeek
planologische ruimte bieden aan ruimtelijke ontwikkelingen
en tegelijk een kwaliteitsimpuls aan het buitengebied

geven. De gedachte daarachter is dat aan een individu meer
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mogelijkheden worden geboden, waar tegenover staat dat
hij dan ook evenredig bijdraagt aan de maatschappelijke

wens om de ruimtelijke kwaliteit te versterken.

De voorliggende structuurvisie voor het landelijk gebied kent
daardoor een sectorale insteek die een meer gedetailleerde
uitwerking bevat voor het beleid voor het landelijk gebied,
dan de gemeentelijke structuurvisie (vastgesteld door de
gemeenteraad februari 2010, vooral gericht op het stedelijk
gebied). De structuurvisie vormt daarbij het ‘bindende
kader’ waarmee ontwikkelingen uit het bestemmingsplan en
sectoraal beleid worden gekoppeld aan verbeteringsopgaven
in de vorm van landschappelijke kwaliteit. De structuurvisie
is daartoe een noodzakelijk instrument en is bindend voor
de overheid en voor ontwikkelende partijen. Het volgende
schema geeft de samenhang weer tussen de structuurvisie
als zijnde instrument dat de sectorale beleidsstukken
samenhang geeft, leidend tot ontwikkelingen in het

buitengebied die gepaard gaan met kwaliteitsverbetering.

structuurvisie

Bestemmingsplan | | Stika, restopgave Uitvoering
buitengebied EHS reconstructie

v

ontwikkeling en ruimtelijke kwaliteit

1.3 Samenhang met bestaand beleid en
bestemmingsplan

De gemeente heeft in het verleden al verscheidene plannen
en visies opgesteld voor landschappelijke en kleinschalige
functionele ontwikkelingen in het buitengebied, zoals voor
de zuidrand Hilvarenbeek en de westrand van Diessen.
Daarnaast is beleid opgesteld; het reconstructieplan, de
regeling groenblauwe diensten (Stika) en de gemeente
is in 2011 gestart met de integrale herziening van het
bestemmingsplan buitengebied. Het doel van voorliggende
Structuurvisie is om de sectorale visies met elkaar te
verbinden en om ze in onderlinge samenhang tot uitvoering te
brengen. De achterliggende gedachte bij deze Structuurvisie

is dat bij nieuwe ontwikkelingen in het buitengebied de
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Verordening Ruimte
De Verordening Ruimte Noord-Brabant 2011 is op 11 mei 2012 door Provinciale Staten van Noord-Brabant vastgesteld en op 1 juni 2012 in werking
getreden. In deze planologische verordening zijn algemene regels opgenomen voor verschillende ruimtelijke en planologische onderwerpen, waar de

gemeenten rekening mee moeten houden bij het opstellen van bestemmingsplannen.

Citaat uit de provinciale handreiking: “De kwaliteit van het landelijk gebied is belangrijk voor een hoogwaardig leef- en vestigingsklimaat en draagt
daardoor bij aan de economische ontwikkeling van Noord-Brabant. Door de dynamiek van ontwikkelingen ontstaat het gevaar dat de verschillen tussen
stad en land en de diversiteit van natuur en landschap verloren gaan. Om de kwaliteit van het landschap te versterken heeft de provincie in haar

Structuurvisie ruimtelijke ordening en de Verordening ruimte het principe van ‘kwaliteitsverbetering van het landschap’ geintroduceerd.”

Bevordering ruimtelijke kwaliteit

De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen. Het gaat hierbij om aandacht voor de kwaliteit van een nieuwe ingreep en aandacht
voor de ontwikkeling van de locatie. In haar structuurvisie heeft de provincie het provinciaal belang met betrekking tot ruimtelijke kwaliteit op het
provinciale en regionale niveau weergegeven. De provincie heeft tevens een nadere uitwerking van de structuurvisie opgesteld, de Gebiedspaspoorten,
waarin de provincie aangeeft welke landschapskenmerken zij op regionaal schaalniveau van belang vindt voor de kwaliteit van een gebied of

landschapstype. Gemeenten dienen dit te vertalen in ruimtelijke plannen op lokaal schaalniveau.

Het provinciaal beleidsuitgangspunt voor bevordering van de ruimtelijke kwaliteit is in de Verordening doorvertaald. Onder een kwaliteitsverbetering
worden begrepen alle projecten die zijn gericht op een aantoonbare en uitvoerbare verbetering van structuren of waarden op het vlak van natuur,
water, landschap of cultuurhistorie. Ruimtelijke kwaliteit is in de Verordening gedefinieerd als: de kwaliteit van een gebied die bepaald wordt door
de mate waarin sprake is van gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde. Hiervoor is in de Verordening een tweetal specifieke artikelen

opgenomen, artikel 2.1 ‘zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit’ alsmede artikel 2.2. ‘kwaliteitsverbetering van het landschap’.

Op basis van de zorgplicht dient ieder plan dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied vergezeld te gaan van
een verantwoording op welke wijze wordt bijgedragen aan de zorg voor het behoud en de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij
betrokken gebied en de naaste omgeving, in het bijzonder aan het principe van zorgvuldig ruimtegebruik. In het plan dient verantwoord te worden op
welke wijze de vereiste kwaliteitsverbetering wordt verzekerd. Voor de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit dient de voorgenomen ruimtelijke

ontwikkeling in het buitengebied te worden gekoppeld aan een concrete tegenprestatie gericht op een verbetering van de kwaliteit van het landschap.
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zorgplicht van toepassing is en soms ook een bijdrage moet
worden geleverd aan de realisatie van landschappelijke
kwaliteit, zoals is vastgelegd in artikel 2 van de provinciale

Verordening Ruimte (VR).

Conform de uitwerking op hoofdlijnen van dit beleid op
regionaal niveau (RRO Hart van Brabant), hanteert de
gemeente Hilvarenbeek het volgende uitgangspunt. De
bijdrage aan de landschappelijke inpassing (zorgplicht
volgens artikel 2.1 VR) wordt ingevuld op hetzelfde perceel
als waar een ruimtelijke ontwikkeling wordt beoogd, danwel
direct aangrenzend. Pas wanneer dit niet of onvoldoende
mogelijk is, zal (een deel van) de kwaliteitsverbetering
bestaan uit het realiseren van de doelstellingen uit het
Stika, de restopgave EHS, de uitvoering van reconstruc-
tieprojecten en de bevordering van sloop van overtollige
bebouwing in het buitengebied van de gemeente. Op dat
moment is bovenop de zorgplicht artikel 2.2 van de VR van

toepassing: kwaliteitsverbetering.

Ruimte voor ruimte en functieverandering

De bouw van nieuwe woningen is slechts toegestaan als
ruimte-voor-ruimtewoning. Hierbij moet voldaan worden
aan de Beleidsregel Ruimte-voor-ruimte 2006. Dit houdt in
dat een ruimte-voor-ruimtetitel moet worden aangekocht
bij de provincie of dat er voldoende sanering van intensieve
veehouderij(-en) plaatsvindt. De gemeente heeft in de vorm
van de bouwsteen “Visie Ruimte voor Ruimte” (oktober 2011,
Pouderoyen Compagnons) de provinciale richtlijn vertaald
naar ruimtelijk beleid op gemeentelijk niveau. Dit beleid is
opgenomen in voorliggende structuurvisie.

Ook biedt de VR mogelijkheden voor functiever-
andering, ontwikkeling van reeds bestaande bedrijven
etc. Deze mogelijkheden zijn door de gemeente vertaald
in het bestemmingsplan buitengebied. Voor zover deze
mogelijkheden onvoldoende of niet binnenplans mogelijk
gemaakt kunnen worden, dienen hiervoor separaat
planprocedures doorlopen te worden, waarbij het initiatief
en de tegenprestatie als maatwerkoplossing aan elkaar

worden gekoppeld.
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1.4 Uitgangspunten

De structuurvisie heeft betrekking op het buitengebied van
de gemeente Hilvarenbeek - voor zover gelegen buiten de
begrenzing van stedelijk gebied conform de provinciale
Verordening Ruimte - en bevat een toetsingskader voor
(gewenste) ontwikkelingen. De structuurvisie bevat geen
nieuw beleid maar wel een aantal benodigde aanvullingen

op of detailleringen van het bestaande beleid.

Een belangrijke basis voor de structuurvisie wordt gevormd
door de volgende beleidskaders:

« Nota van uitgangspunten Bestemmingsplan buitengebied;
« Gemeentelijke structuurvisie februari 2010;

» Uitwerking kwaliteitsbeleid regio Hart van Brabant;

o Reconstructieplan;

o Stimuleringskader (Stika) groenblauwe diensten;

o Restopgave EHS, ecologische verbindingszones en

beekherstel (= toe te voegen kwaliteit).

Met deze beleidsstukken en deelvisies wordt voorzien in de

maatschappelijke behoefte aan versterking van functies,

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

zoals natuur, waterberging, recreatiemogelijkheden en
landschapsbeleving, maar tevens in de vraag naar ontwikke-
lingsmogelijkheden voor agrariérs en burgers in het

buitengebied.

Het gemeentelijk doel is om met deze Structuurvisie te
beschikken over een eenduidig kader voor ontwikkelingen
en tegenprestaties, zoals die in het bestemmingsplan
buitengebied zijn vertaald in ontwikkelingsmogelijkheden.
Bij de toepassing van een binnenplanse wijziging of
ontheffing dient dan niet bij ieder initiatief opnieuw bepaald
te worden hoe aan de zorgplicht en kwaliteitsverbetering
wordt voldaan; de Structuurvisie voorziet in een objectieve
en door de provincie reeds getoetste beleidslijn. Daarnaast
kan de Structuurvisie als toetsinstrument worden ingezet bij
buitenplanse ontwikkelingen, die ook dan objectiveerbaar
worden getoetst op de invulling van de zorgplicht en

ruimtelijke kwaliteitsverbetering.
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1.5 Opzet

De structuurvisie bevat geen nieuw beleid, maar vormt als

het ware een paraplu waarmee bestaande beleidsstukken en

instrumenten aan elkaar worden gekoppeld, cq. in onderlinge
relatie worden gebracht. De essenti€le onderdelen uit de
bestaande planstukken zijn verwerkt in de structuurvisie.

De provinciale vraag naar een visie en de gemeentelijke

uitwerking zijn in voorliggende visie als volgt uitgewerkt:

1. In dit inleidende hoofdstuk zijn de gemeentelijke doelen
en de randvoorwaarden beschreven voor de structuurvisie
en de opzet van het instrument;

2. Hiernais een analyse opgenomen van de landschappelijke
opbouw van de gemeente, resulterend in een ruimtelijke
zonering van landschapsstructuren zoals beekdalen,
jonge ontginningen, concentraties etc.;

3. De analyse is vertaald naar een ruimtelijke en functionele
visie, waarmee invulling wordt gegeven aan enerzijds
een visie op de ruimtelijke kwaliteit van het landelijk
gebied en anderzijds op de ontwikkeling van de
plattelandseconomie met name binnen concentraties

(uitgelicht in de bijlage bij deze structuurvisie);

4. De binnen deze visie denkbare ontwikkelingsmo-

gelijkheden zijn daarna beschreven, verdeeld over 3
categorieén. Met de categorie-indeling geeft de
gemeente duidelijk aan of een ontwikkeling mogelijk is
zonder tegenprestatie, met een tegenprestatie op eigen

erf of met tegenprestatie op en buiten eigen erf;

. In het slothoofdstuk is aangegeven hoe de gemeente

uitvoering geeft aan initiatieven.
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Hilvarenbeek
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Landschappelijke eenheden
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Beekdalen

e Kampen- en hoevenlandschap

Oud Ontginningslandschap

Jong ontginningslandschap

m Bos en natuurgebieden

Stedenbouwkundige eenheden

Dorpskernen
X
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Solitaire bebouwing

Landgoederen/ -huizen

Gebieden die vallen buiten het

Landschapstypen gemeente Hilvarenbeek
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2 GEBIEDSOMSCHRIJVING

De gemeente Hilvarenbeek is gelegen in het zandlandschap
van Noord-Brabant. Dit betekent dat de ondergrond
bestaat uit dekzand dat hier letterlijk is aan komen waaien
gedurende de laatste ijstijd. Vervolgens zijn de temperaturen
gestegen evenals de waterhoogtes. Met de komst van de
mens heeft dit ertoe geleid dat er in dit gebied een viertal
landschapstypes zijn ontstaan, namelijk het beekdal, het
kampen- en hoevenlandschap, de oude zandontginning en

de jonge zandontginning.
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2.1 Beekdalen

Het plangebied, onderdeel van een uitgestrekt
dekzandgebied, wordt doorsneden door enkele beekdalen.
De begrenzing van deze beekdalen wordt gevormd door
flankerende wegen, op de overgang naar de hoger gelegen
gronden, die zich soms hebben ontwikkeld tot uitgestrekte
akkercomplexen. Het beekdal kent van oorsprong een
opstrekkende verkaveling, haaks op de beekloop. Kleine
landschapselementen zoals houtwallen, houtsingels en
sloten accentueren de perceelsgrenzen. In samenhang
met kleine bospercelen is een landschapsbeeld met een

kleinschalig karakter ontstaan.

De bebouwing is vooral langs de beekdalrand, langs de
weg gelegen. Hier staan nog vaak de oudere boerderijen.
De boerenerven hebben vanouds een opstrekkende vorm,
waarmee ze zich in het aanwezige verkavelingspatroon
voegen. Rond het woonhuisgedeelte is een siertuin aanwezig
omzoomd met hagen. Verder is het erf vooral functioneel
ingericht met elementen als een moestuin, boomgaard, etc..

Inmiddels heeft hier schaalvergroting plaatsgevonden met

voornamelijk rundveebedrijven. De stallen en overige
bedrijfsgebouwen bepalen het beeld van de bouwblokken.

Veelal is de erfbeplanting rond de boerderijen, maar ook de

perceelsrandbegroeiing verdwenen.

b Vil R

Historische kaart beekdal Reusel
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kleine bosjes

laanbeplanting

netwerk van houtsingels
op perceelsranden

Kampen- en Hoevenlandschap
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2.2 Kampen- en Hoevenlandschap

Het landschappelijk karakter wordt hier doorgaans
gekenmerkt door een organisch gevormd patroon van
wegen en (indien aanwezig) waterlopen. De verkaveling
vertoont eveneens een afwisselend en vaak onregelmatig
beeld, waarbij landbouwgronden, houtwallen en bosjes
veelvuldig voorkomen. Het landschapsbeeld is hierdoor sterk

afwisselend en veelal kleinschalig van karakter.

De nederzettingsstructuur vertoont vanouds een sterk
verspreid bebouwingsbeeld: de afzonderlijke hoeven lagen
te midden van een eigen kampje, of “eenmansesje”. Door
plaatselijke verdichting van bebouwing heeft dit beeld zich
hier en daar ontwikkeld tot transparante bebouwingslinten.
Hoewel de bebouwing grotendeels langs de wegen is
gesitueerd, komt het ook voor dat de oudere boerderijen
een vrije ligging kennen en via insteekwegjes bereikbaar

zijn.

Het erf in dit landschapstype kan niet los gezien worden
van de al aanwezige beplanting op of langs de direct
aangrenzende percelen. Dat betekent ook dat het

onregelmatige verkavelingspatroon herkenbaar is in de vorm

en het ruimtelijk beeld van de erven.

o | S

Historische kaart kampenlandschap Hilvarenbeek
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2.3 Oude zandontginningslandschap

De grote, open akkercomplexen behoren tot de oudere
ontginningen in ons land. De veelal bolle akkers liggen van
oorsprong op de overgang van de hogere gronden naar de
lagergelegen beekdalen.

De randen worden veelal bepaald door een slingerende
wegenpatroon waarlangs kleinschalige lintbebouwing is
gevestigd. De percelen hebben een onregelmatig patroon.
Aan de randen komt beplanting voor in de vorm van
boselementen, weg- en erfbeplanting. Plaatselijk kan de
grens van het akkercomplex samenvallen met de rand van

een beekdal.

De boerderijen vormen een transparant lint langs de rand
van de akker; hier vinden we de veelal oudere boerderijen
(type langgevelboerderij) met bijbehorende kleine erven.
Vooral deze langgevelboerderijen vormen, daar waar deze
in een hogere dichtheid voorkomen, een sterke begrenzing
van de akker. Soms is via doorkijkjes het achterliggende

akkercomplex zichtbaar.

Op oude luchtfoto’s zijn de traditionele inrichtingen van het
erf goed te zien. Het erf is aan de zijde van het voorhuis, het
woongedeelte ingericht als siertuin, omzoomd door hagen.
Verder is het erf vooral functioneel ingericht met elementen
als een moestuin, boomgaard, schapenweitje, etc..
Opvallend is de informele setting van de kleine gebouwen
binnen het erf.

Inmiddels heeft een zekere schaalvergroting plaatsgevonden.
De informele setting direct aan de weg is nog steeds
herkenbaar, maar nu afgewisseld met diepere erven met
grotere gebouwen en meer verhard oppervlak. Vooral
de verticale elementen zoals voedersilo’s zijn sterk

beeldbepalend.
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erfbeplanting

22

rond agrarische bebouwing
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2.4 Jonge ontginningslandschap

Dit landschapstype is ontstaan doordat eind 19e - begin
20e eeuw, met nieuwe technieken en inzichten, de schrale
heidevelden in cultuur konden worden gebracht. Deze jonge
ontginningen, ook wel aangeduid als machinelandschappen,
worden gekenmerkt door de rationele opbouw en een
regelmatige, op gemechaniseerde landbouw afgestemde
relatief grootschalige verkaveling. Het patroon van wegen
en waterlopen is regelmatig van vorm en systematisch
opgezet. De boerderijen zijn solitair gesitueerd en altijd
gekoppeld aan het wegenpatroon, dat wordt begeleid door
ranke (transparante) laanbeplanting. Dit versterkt het beeld

van het open en grootschalige landschap.

De erven zijn sober en puur functioneel ingericht. Aan de
voorzijde staat het hoofdgebouw (woonhuis) waarachter
zich de grote bedrijfsgebouwen bevinden. De architectuur
en het materiaalgebruik stralen sobere functionaliteit en
eenvoud uit. Door de beperkt aanwezige erfbeplanting
bepalen vooral de grootschalige bedrijfsgebouwen het

landschapsbeeld. De bedrijven zijn zowel grondgebonden

(weidebouw, akkerbouw) als niet grondgebonden (intensieve
veehouderij), waardoor de erfinrichting en -uitstraling

divers, maar altijd relatief grootschalig is.

2.5 Bos- en natuurgebieden

Op de hoger gelegen dekzandruggen en dekzandvlakten van
de gemeente komen grote besloten boscomplexen voor.
Dit betreft vooral de (voormalige) productiebospercelen
met naaldhout, die gedeeltelijk ook tot oudere landgoed-
eenheden behoren. Binnen de landgoederen en op de nattere
gronden komen ook loofhoutpercelen voor, met belangrijke
waarden voor de natuur. Deze natuurwaarden worden
vooral ingegeven door de aanwezigheid van afwisselende
vegetatie in de vorm van naald- en loofhout en restanten
van heide en vennen. Naast natuur- en ecologische waarden
vertegenwoordigen de bossen met oude heidegebieden en
vennen eveneens een belangrijke functie als infiltratie- en

grondwaterwinningsgebied en hebben deze een belangrijke

recreatieve betekenis.

23



24

2.6 Bijzondere gebieden

Binnen de vier landschapstypen bevinden zich in het
buitengebied van Hilvarenbeek ook enkele bijzondere
gebieden, met een van het landschapstype afwijkend
ruimtelijk beeld en gedeeltelijk andere functie. Dit betreffen

de volgende elementen:

Landgoed de Utrecht

Landgoed de Utrecht is een 2700 hectare groot landgoed
ten zuiden van Esbeek. Het landgoed dankt haar naam
aan de levensverzekeringsmaatschappij De Utrecht. Het
bedrijf ontgon in 1898 op grote schaal de uitgestrekte
heidevelden door middel van afbranden en aanplant. Het
landgoed is nu een gevarieerd natuurlandschap. Hiervan is
1800 hectare bos, 600 hectare land- en bouwgrond en 400
hectare natuurterrein. De in 1905 gebouwde brandtoren met

houtvesterswoning is bijzonder.

Landgoed Gorp en Roovert
Landgoed Gorp en Roovert is een uitgestrekt landgoed

van 1200 hectare met oude loof-, naald- en gemengde

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -
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bossen, cultuurgronden, heide en vennen. Door het gebied
stroomt de nog volop meanderende Rovertse Leij en enkele

afgesneden oude meanders.

Ten westen van Esbeek ligt de Rovertsche Heide met bos
en heide van bijna 500 hectare. Een deel van het gebied
staat bekend als Aalstheide. Tegen de Belgische grens ligt
een ven, het Papschot. In het noorden van het gebied ligt

het dal van de Rovertse Leij met vochtig loofbos.
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Het Papschot

Annanina’s Rust

Annanina’s Rust is een natuurgebied met landgoed van circa
272 hectare groot en ligt tussen Hilvarenbeek en Diessen. Het
gebied bestaat uit een oud landgoed met loof- en naaldbos.
Het zuidwestelijk deel van het landgoed is aangelegd in
Engelse landschapsstijl. Een deel van het landgoed bestaat uit
monumentale eiken en beuken, en rhododendronaanplant.
Het overige deel bestaat voornamelijk uit naaldbomen en

werd ook voor de houtproductie gebruikt.

Ten noorden en ten oosten van het landgoed bevinden zich

enkele beemdgebieden, die tot dezelfde beheerseenheid
horen. Deze beemdgebieden zijn de vochtige weilanden

langs de Reusel, de Roodloop en het Spruitenstroompje.

Diessens Broek

Ten oosten van het landgoed Annanina’s Rust ligt het
natuurgebied Diessens Broek. Het gebied is gelegen langs het
dal van de Reusel ten noorden van Diessen. De kanalisatie
van de Reusel wordt inmiddels ongedaan gemaakt, zodat de

beek weer een meer historisch bepaald verloop krijgt.

T

De Reusel
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3 VISIE

Deze visie bevat de kaders voor duurzame kwaliteitsver-
betering in het buitengebied van Hilvarenbeek, gebaseerd
op eerder geformuleerd, sectoraal beleid. Dit bestaande
beleid wordt op hoofdlijnen weergegeven. Vervolgens wordt
aandacht besteed aan de inhoudelijke visie ten aanzien
van landschap en bebouwing in het buitengebied van de
gemeente Hilvarenbeek en de functionele ontwikkelingsmo-

gelijkheden in het kader van de plattelandseconomie.

3.1 Plattelandseconomie en functiekader

De visie buitengebied Hilvarenbeek richt zich op het behoud
en waar mogelijk de versterking van de ruimtelijke en
functionele kwaliteit van het plangebied. Het gaat hierbij
met name om kwaliteit voor aan het buitengebied gebonden
functies (water, landbouw, recreatie, natuur, landschap) en
voor de eveneens veelvuldig voorkomende niet-agrarische

functies en wonen.

De ruimtelijke kwaliteit wordt (conform de provinciale

benadering) bepaald door de gebruikswaarde,

belevingswaarde en toekomstwaarde. De aanwezige

landschappelijke waarden (inclusief cultuurhistorie) en
natuurwaarden spelen hierbij een belangrijke rol. Verder
wordt er rekening gehouden met ruimtelijk relevante
water- en milieuaspecten. Daarnaast wordt er in de visie
ingegaan op de overige functies in het plangebied. Veelal
is het planologisch beleid voor deze overige functies
ondergeschikt aan de hoofdfuncties landbouw, natuur en

toerisme/recreatie van het buitengebied.

De gemeente heeft in de nota beleidsuitgangspunten
bestemmingsplan buitengebied de bestuurlijke ambitie
vastgelegd om in beginsel overal in het buitengebied dezelfde
functionele ontwikkelingen toe te laten. Dit betekent dat
voor

functieveranderingen, uitbreiding van bestaande

functies etc. overal de zelfde kwantitatieve eisen gelden.
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De aanleiding voor deze insteek is dat het buitengebied
van de gemeente Hilvarenbeek voor het overgrote deel uit
gebieden bestaat, waar al sprake is van functiemenging en
waar ook een blijvende vraag en noodzaak bestaat voor
functionele dynamiek. Daarnaast bestaat een aanzienlijk
deel van het buitengebied uit bos- natuur en landgoederen,
waar eveneens aanleiding is voor het bieden van ruimte
aan functies. De gemeente kent nauwelijks grootschalige
agrarische gebieden waar een sterk primaat geldt voor

agrarische ontwikkeling, behoudens genoemd LOG.

Bij ‘overal gelijke ontwikkelingsmogelijkheden’ hoort
tevens het uitgangspunt dat de tegenprestatie (zorgplicht
en ruimtelijke kwaliteit) overal gelijk is, voor zover het
kwantitatieve eisen betreft. Wel is het van belang om
kwalitatief verschillende eisen te stellen aan ontwikkelingen,
omdat de aard van een goede ruimtelijke inpassing
wordt bepaald door de vorm en opzet van de betreffende
locatie waarop de ontwikkeling dient plaats te vinden en
de kenmerken van het landschap rond de planlocatie. De

specifieke kenmerken van de locatie op perceelsniveau en

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

die van het omliggende landschap op structuurniveau zijn

richtinggevend voor een goede ruimtelijke inpassing.

Resumerendbetekent dit dat deinvoorliggende Structuurvisie
uitgewerkte ontwikkelingsmogelijkheden uitgaan van het
volgende standpunt:

o Overal gelijke ontwikkelingsmogelijkheden, met
uitzondering van LOG;

» Overal kwantitatief gelijke tegenprestaties bij een
ontwikkeling;

« Per locatie kwalitatief verschillende randvoorwaarden,
afhankelijk van de aard en omvang van het initiatief en
de ruimtelijke kenmerken van de omgeving.

» RvR-ontwikkeling is als uitzondering niet overal mogelijk,
maar alleen in de bebouwingsconcentraties zoals

uitgewerkt in de bijlage van deze structuurvisie.

Tenslotte wordt opgemerkt dat de gemeente in het kader
van STIKA reeds bepaald heeft waar landschapsinves-
teringen bij voorkeur worden gerealiseerd. Dit leidt ertoe

dat in die gebieden (zoals beekdalen) de kwaliteitsver-
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betering het primaat heeft boven andere gebieden (zoals

jonge ontginningen).

De doelen, zoals beschreven in de Nota van Uitgangspunten
voor het bestemmingsplan buitengebied die voor het gehele
landelijk gebied gelden, zijn:

o Landschap: behoud en waar mogelijk versterking van
de landschappelijke identiteit en verscheidenheid, zowel
visueel-ruimtelijk als cultuurhistorisch gezien.

o Bos/Natuur: behoud en waar mogelijk versterking van de
ecologische verscheidenheid.

o Archeologie/Cultuurhistorie: behoud van archeologische
gebieden en cultuurhistorische structuren, clusters en
linten, waarbij ook herstel door ontwikkeling plaats moet
kunnen vinden.

o Water: behoud, herstel en ontwikkeling van het
bestaande watersysteem, mede in relatie tot het
vasthouden en bergen van gebiedseigen water.

¢ Landbouw: behoud en waar mogelijk versterking van de
agrarische bedrijvigheid.

o Recreatie: behoud en waar mogelijk versterking van de

mogelijkheden voor recreatie en recreatief (mede)
gebruik, mede in relatie tot de aanwezige toeristisch-
recreatieve infrastructuur (paden, routes, bossen).

» Wonen: behoud bestaande woningen, ruimte bieden
aan nieuwe woningen ter behoud van waardevolle
panden (VAB-beleid, binnenplans) en toevoeging van
nieuwe woningen in het kader van Ruimte voor Ruimte
(buitenplans).

« Niet agrarische functies: behoud bestaande functies en
beperkte ontwikkelingsmogelijkheden voor nieuwe
functies op bestaande locaties (VAB-beleid, binnenplans)
en beperkte groei- en ontwikkelmogelijkheden voor deze

functies.

3.2 Landschap

Algemeen

Het landschap van de gemeente Hilvarenbeek heeft
een rijke afwisseling te bieden van natuur, cultuur en
agrarische landschappen. Met name de combinatie van de
bos- en natuurgebieden in het westen en het waardevolle

open landschap rondom de kernen aan de oostzijde van
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de gemeente, zorgen voor een afwisselend en interessant
landschap. Dit vormt een goede basis voor de ontwikkeling
van recreatie en natuur.
Primair doel is het behoud en waar mogelijk versterking van
de landschappelijke identiteit en verscheidenheid, zowel
visueel-ruimtelijk als cultuurhistorisch gezien. Hierna wordt
beschreven wat dit per deelgebied op hoofdlijnen betekent
voor zowel de meer duurzame landschappelijk-ruimtelijke
waarden als de meer dynamische functionele invulling. Voor
een meer gedetailleerde uitwerking van de landschappelijke
versterking per zone en functieontwikkeling per zone wordt
verwezen naar respectievelijk het Stika groenblauwe
diensten en de Nota van Uitgangspunten bestemmingsplan
buitengebied en de uitwerking in navolgend hoofdstuk.

Specifieke ontwikkelingen (bron: GUP, paragraaf 4.1.4

Gemeente Hilvarenbeek)

» Bestaande natuur: Gemeente Hilvarenbeek heeft de
ambitie dat alle aanwezige landschapselementen die in
particulier eigendom zijn, (ca 8 ha) in 7 jaar middels het
Stimuleringskader in beheer te hebben. In alle gebieden

die zijn opengesteld voor het Stimuleringskader kan voor
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bestaande landschapselementen beheerssubsidie worden
aangevraagd.

Fijne dooradering: Het realiseren van nieuwe landschaps-
elementen heeft voor de Gemeente Hilvarenbeek een
hoge prioriteit. De gemeente wil haar totale buitengebied,
voor zover de subsidieregeling dit toelaat, openstellen
voor het realiseren van nieuwe landschapselementen.
Ten aanzien van de prioritering sluit de gemeente zich
aan bij het standpunt van de overige gemeentes,
namelijk prioriteit voor de RNLE-gebieden en de
beekdalen. In deze gebieden wil de gemeente circa

3% nieuwe natuur realiseren, waarvan een deel met fijne
dooradering en een deel middels hoofdaders. Voor
prioriteit Il gebieden geldt dat er 1% nieuwe natuur wordt
nagestreefd. Deze ambitie loopt over 10 jaar.
Hoofdaders: Gemeente Hilvarenbeek kent natte en
droge ecologische verbindingszones (nat kralensnoer

en droog kralensnoer). De ambitie van de gemeente is
om zoveel mogelijk van de hoofdaders te realiseren
middels aankoop. Daarnaast heeft de gemeente de

ambitie om op de langere termijn een klein deel (2%) te
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realiseren middels het Stimuleringskader.
o Recreatief medegebruik: De ambitie van de gemeente
is om binnen 10 jaar circa 10 km recreatief pad over

particuliere grond te realiseren.

Voor zover de in het kader van het beleid Ruimte voor
Ruimte begrensde bebouwingsconcentraties (linten en
clusters) onderdeel uitmaken van de hierna beschreven
landschappelijke zones, zijn de daarbinnen voorkomende
landschapswaarden concreet op kaart weergegeven. Hierbij
wordt in aanvulling op de hierna volgende beschrijving van
de ruimtelijke hoofdstructuren verwezen naar de “Visie

Ruimte voor Ruimte” (zie bijlage).
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3.3 Beekdalen

Waar mogelijk wordt het oorspronkelijke beekdallandschap
hersteld. Dit houdt natuurherstel in en waar mogelijk herstel
van een meanderende loop van de beek met een oeverzone,
gevolgd door een mozaiek van (vochtige) graslanden en
een begrenzing door de hogere terreindelen. Op de hogere
terreindelen komen van oorsprong veelal houtwallen en
houtsingels voor die dwars op de beek staan of juist parallel

aan de beek lopen.

1

~ g Wl
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Beekdal

Het beekdal, de laagtes, bestaan uit (vochtig) grasland met

mogelijk kleine bosjes (broekbos) en lijnvormige beplanting.

Natte broekbosjes bestaande uit singels van elzen en berken
en kunnen her en der in de toekomst weer worden aangelegd.
Ook kunnen restanten van de oorspronkelijke lijnvormige

beplanting weer worden aangevuld.

Herstel van een beekdal

-

Broekbos
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Beeldkwaliteit
Indien zich ter plaatse van een erf ontwikkelingen voordoen,
kunnen

(binnen de kaders van vergunningverlening,

planherziening, of ontheffingen) nadere eisen worden

gesteld aan de inpassing en inrichting van het erf.

Hierna volgt een beschrijving van de te hanteren beeldkwa-
liteiteisen. Het gaat hierbij altijd om algemene principeop-
lossingen, die uiteraard naar de specifieke situatie dienen te

worden doorvertaald.

Nederzettingsvorm

o De bebouwing, op een informele wijze (rooilijn) langs
de weg gesitueerd, vormt een “open” lint, met ruime
doorzichten naar de achterliggende akker aan de ene
zijde en het beekdal aan de andere zijde. Ook komt

solitaire bebouwing voor.

Vorm erf
o De bouwblokken aan de beekdalzijde zijn smal en diep,

aan de andere zijde veelal breder en minder diep.

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

Inrichting erf

» De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg
gericht;

o Bedrijfsgebouwen liggen in principe achter het
hoofdgebouw, c.q. achter de achtergevelrooilijn;

» De overheersende nokrichting van met name de grotere
bouwvolumes (schuren en stallen) is haaks op de weg;

o Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende,
terugliggende plek op het erf en zo mogelijk inpassen
met beplanting;

» Voedersilo’s zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv. achter
de gebouwen en zo min mogelijk in zicht vanaf de weg;

o Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en

inzaaien met een kruidenrijke vegetatie.

Bebouwing

Woonhuis:

e Qua positionering en uitstraling het hoofdgebouw van het
bouwblok.

o Bebouwingshoogte overwegend in één bouwlaag met

kap;
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o Eenduidige, heldere bouwvorm met;

o Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden,
schildkap, e.d.);

e Traditionele bouwtrant, in aansluiting op historisch
(landschappelijk) milieu;

o Toepassing van traditionele bouwmaterialen zoals
baksteen, hout, keramische pan, e.d.;

o Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken,
met lichte accenten (kozijnen, daklijsten, boeiboorden,

etc.).

Bedrijfsbebouwing:

o Eenduidige heldere bouwvorm;

Uitgangspunt

e Inprincipe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling
en lage goot;
o Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;

« Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen.

Erfbeplanting

o Zijerfgrenzen worden volledig ingeplant met een
houtsingel, of bomenrij;

e Als cultuurvorm komen in het beekdal populierenakkers
(voor de klompenindustrie) en knotbomen voor.

o De achtererfgrens blijft deels open (functionele relatie

met agrarische gronden) en wordt deels ingeplant;

Eventuele uitbreiding
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De voorerfgrens blijft eveneens deels open waardoor
zicht op het woonhuis behouden blijft

Naast functionele, verharde delen worden aan de
wegzijde ook blokhagen en grasvlakken ingezet om het
algehele beeld te verzachten;

Boomgroepen, of solitairen, aangeplant op strategische
plekken verzachten het beeld van bedrijfsgebouwen en
silo’s;

Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke
beplantingselementen en streekeigen soorten;

Rond de woning is in de siertuin toepassing van exoten
mogelijk. De siertuin vormt binnen het bouwblok een
zelfstandig element en wordt bij voorkeur omzoomd met
hagen.

Bij langgevelboerderijen die veelal dicht op de weg staan
behoudt de smalle voortuin bij voorkeur een open
karakter, met een eenvoudig blokhaagje als omlijsting;
Bodemtype en daarbijbehorende gebiedseigen boom

en struikvormen zijn onder andere:

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

Bodemtype: Lage enkeerdgronden, lemig fijn zand;

Grondwatertrappen overwegend lll (GHG <40, GLG 80-120)

Plantsortiment

Boomlaag Zwarte els (Alnus glutinosa)
Schietwilg (Salix alba)
Gewone es (Fraxinus excelsior)

Canadese populier (Populus canadensis)

Zachte berk (Betula pubescens)

Struiklaag Meidoorn (Crataegus monogyna)
Liguster (Ligustrum vulgare)
Gewone vogelkers (Prunus padus)
(

Gewone vlier Sambucus nigra)
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3.4 Kampen- en Hoevenlandschap

Dit landschap kenmerkt zich door een grillig patroon
van wegen en waterlopen. Dit betreft een te behouden
structuurkenmerk, dat door ruimtelijke ontwikkelingen kan
worden versterkt. De verkaveling is eveneens afwisselend
en is onregelmatig van vorm. Het landschapsbeeld is in
principe sterk wisselend en altijd kleinschalig van karakter;

ontwikkelingen moeten zich daarbinnen voegen.

Kampenlandschap

Het doel is om de waardevolle structuur van het landschap
herkenbaar te houden. Hierbij is behouden en versterken

van de afwisseling in openheid en beslotenheid het

uitgangspunt. Dat betekent ook dat het onregelmatige
verkavelingspatroon herkenbaar blijft, dan wel versterkt

wordt bij ontwikkelingen op de schaal van een individueel

erf. Daarnaast kan de structuur verstevigd worden door

Heistraat

Het kampenlandschap nabij Diessen
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de aanplant van landschapselementen, houtwallen en
wegbeplanting, vooral ook buiten de erven. Ook is een
goede erfbeplanting belangrijk voor de landschappelijke
structuur en samenhang tussen de erven en omliggende

landbouwgronden.

Beeldkwaliteit
Indien zich ter plaatse van een erf ontwikkelingen voordoen,
kunnen

(binnen de kaders van vergunningverlening,

planherziening, of ontheffingen) nadere eisen worden

gesteld aan de inpassing en inrichting van het erf.

Hierna volgt een beschrijving van de te hanteren beeldkwa-
liteiteisen. Het gaat hierbij altijd om algemene principeop-
lossingen, die uiteraard naar de specifieke situatie dienen te

worden doorvertaald.

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

Nederzettingsvorm

o De bebouwing is op informele wijze (rooilijn) en veelal
verspreid langs de weg gesitueerd;

o 0ok komt solitaire bebouwing voor, die veelal direct aan
de weg, of incidenteel in het vrije veld aan een

insteekwegje ligt.

Vorm erf
o De bouwblokken zijn vaak onregelmatig gevormd en
voegen zich naar de situatie. Hierbij wordt ingespeeld op

bestaande landschapselementen in de directe omgeving.

Inrichting erf

» De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg (of
in de richting van de weg) gericht;

» Bedrijfsgebouwen liggen in principe in de tweede lijn,
achter de achtergevelrooilijn;

» Een overheersende nokrichting is niet aan de orde;
met de plaatsing van (ook de grotere) bouwvolumes
wordt ingespeeld op de specifieke situatie;

» Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende,
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terugliggende plek op het erf en zo mogelijk inpassen
met beplanting;

Voedersilo’s zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv. tussen
de gebouwen en zo min mogelijk in zicht vanaf de weg;
Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en

inzaaien met een kruidenrijke vegetatie.

Bebouwing

Woonhuis:

Bebouwingshoogte overwegend in een bouwlaag met
kap;

Eenduidige, heldere bouwvorm;

Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden,

schildkap, e.d.);

Traditionele bouwtrant, in aansluiting op historisch
(landschappelijk) milieu;

Toepassing van traditionele bouwmaterialen zoals
baksteen, hout, keramische pan, evt. (deel) riet e.d.;
Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken,
met lichte accenten (kozijnen, daklijsten, boeiboorden,

etc.).

Bedrijfsbebouwing:

Eenduidige heldere bouwvorm;

In principe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling
en lage goot;

Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;

Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen.

Uitgangspunt

Eventuele uitbreiding
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Erfgrenzen worden volledig ingeplant met een houtsingel,
of bomenrij;

Afhankelijk van de bedrijfsopzet blijft een ondergeschikt
deel van een van de erfgrenzen onbeplant t.b.v. de
toegang tot de agrarische percelen;

Naast functionele verharde delen worden ook blokhagen,
grasvlakken en vruchtbomen ingezet om het algehele
beeld te verzachten;

Kleine bospercelen zijn toepasbaar op onrendabele
hoeken en dragen bij aan de ruimtelijke afwisseling;
Boomgroepen, of solitairen, aangeplant op strategische
plekken verzachten het beeld van bedrijfsgebouwen en
silo’s;

Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke
beplantingselementen en streekeigen soorten;

Rond de woning is in de siertuin vanzelfsprekend
toepassing van exoten mogelijk. De siertuin vormt binnen
het bouwblok een zelfstandig element en wordt bij
voorkeur omzoomd met hagen.

Bij langgevelboerderijen die veelal dicht op de weg staan

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

Bodemtype:

behoudt de smalle voortuin bij voorkeur een open
karakter, met een eenvoudig blokhaagje als omlijsting;
Indien sprake is van een insteekwegje, wordt ook dit
ingeplant met een enkel-, maar bij voorkeur dubbelzijdige
laanbeplanting.

Bodemtype en daarbijbehorende gebiedseigen boom

en struikvormen zijn onder andere:

Veldpodzolgronden, lemig fijn zand

Grondwatertrappen: V, VL, VIl (GHG <40, 40-80, >80,

GLG >120))

Plantsortiment

Boomlaag

Zomereik Quercus robur)

Scherpe berk Betula pendula)

Haagbeuk Carpinus betulus)

Beuk Fagus sylvatica)

Els

(
(
(

Europese linde (Tilia europaeus)
(
(Alnus incana)
(

Paardenkastanje (Aesculus hippocastanum)
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Struiklaag Krent
Bergvlier
Kornoelje
Sleedoorn
Hazelaar

Zoete kriek

(Amelanchier lamarckii)
(Sambucus racemosa)
(Cornus mas)

(Prunus spinosa)
(Corylus avellana)

(Prunus avium)
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Oude zandontginningslandschap
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3.5 Oude zandontginningslandschap

De kleinschalige zandlandschappen zijn gevarieerd in het
gebruik en structuur. Langs de met bomen beplante wegen
staan boerderijen, af en toe een burgerwoningen of een
kwekerij. Bijgebouwen staan, gezien vanaf de doorgaande
wegen, net achter de woonhuizen. Vanaf de weg zijn het
vooral de woningen, tuinen en landbouwpercelen die het
beeld bepalen. Regelmatig is tussen de bebouwing ruim

zicht mogelijk op het achterliggende akkercomplex.

Oude zandontginningen

Hier domineren grasland en akkers afgewisseld met
boomkwekerijen in volle grond. Bomen langs wegen, op de
erven, hagen en een enkele houtwal geven de bebouwde

linten een besloten en groen karakter, wat contrasteert met

de open ruimtes tussen en naast die linten.

De kenmerkende kleinschaligheid dient in stand te worden
gehouden. Deze wordt bepaald door kleine percelen,
gebogen vormen en een veelheid aan groene elementen
(singels, houtwallen, wegbeplantingen en kleinschalige
bosjes).

De bolle akkers moeten in de toekomst open blijven. Langs de
wegen over een es moet geen beplanting worden aangelegd
om de openheid te behouden. Enkele solitaire bomen of
boomgroepen op een bolle akker zijn wel mogelijk, maar

dienen de ruimtelijke openheid niet aan te tasten.

Esbeek
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Beeldkwaliteit
Indien zich ter plaatse van een erf ontwikkelingen voordoen,
kunnen

(binnen de kaders van vergunningverlening,

planherziening, of ontheffingen) nadere eisen worden
gesteld aan de inpassing en inrichting van het erf.

Hierna volgt een beschrijving van de te hanteren beeldkwa-
liteiteisen. Het gaat hierbij altijd om algemene principeop-
lossingen, die uiteraard naar de specifieke situatie dienen te

worden doorvertaald.

Nederzettingsvorm

o De bebouwing is op informele wijze (rooilijn) en veelal
verspreid langs de weg gesitueerd. Veelal dicht bij de
weg;

o Ook komt solitaire bebouwing voor, die veelal direct aan
de weg, of incidenteel in het vrije veld aan een

insteekwegje ligt.

Vorm erf
o De bouwblokken zijn vaak onregelmatig gevormd en

voegen zich naar de situatie. Hierbij wordt ingespeeld

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

op bestaande landschapselementen in de directe

omgeving. Relatief vaker gestrekt erf langs de weg.

Inrichting erf

« De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg (of
in de richting van de weg) gericht;

» Bedrijfsgebouwen liggen in principe in de tweede lijn,
achter de achtergevelrooilijn;

» Een overheersende nokrichting is niet aan de orde;
met de plaatsing van (ook de grotere) bouwvolumes
wordt ingespeeld op de specifieke situatie. Indien het
hoofdgebouw een langgevelboerderij is, dan liggen de
bouwvolumes veelal parallel aan de weg;

» Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende,
terugliggende plek op het erf en zo mogelijk inpassen
met beplanting;

» Voedersilo’s zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv. tussen
de gebouwen en zo min mogelijk in zicht vanaf de weg en
open akker;

» Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en

inzaaien met een kruidenrijke vegetatie.
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etc.).

Bebouwing
Woonhuis: Bedrijfsbebouwing:
« Bebouwingshoogte overwegend in een bouwlaag met o Eenduidige heldere bouwvorm;
kap; e In principe toepassing van zadeldak met flauwe dakhelling
o Eenduidige, heldere bouwvorm:; en lage goot;
o Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden, o Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;
schildkap, e.d.); « Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen.

« Traditionele bouwtrant, in aansluiting op historisch
(landschappelijk) milieu;

o Toepassing van traditionele bouwmaterialen zoals
baksteen, hout, keramische pan, evt. (deels) riet e.d.;

o Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken,

met lichte accenten (koziinen. dakliisten. boeiboorden.

Uitgangspunt Eventuele uitbreiding
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Zijdelingse erfgrenzen worden volledig ingeplant met
een houtsingel, of bomenrij;

Afhankelijk van de bedrijfsopzet blijft een ondergeschikt
deel van de erfgrenzen onbeplant t.b.v. de toegang tot
de agrarische percelen;

Naast functionele verharde delen worden direct rond de
woning ook blokhagen, grasvlakken en vruchtbomen
ingezet om het algehele beeld te verzachten.
Boomgroepen, of solitairen, aangeplant op strategische
plekken verzachten het beeld van bedrijfsgebouwen en
silo’s op overhoeken;

Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke
beplantingselementen en streekeigen soorten;

Rond de woning is in de siertuin toepassing van exoten
mogelijk. De siertuin vormt binnen het bouwblok een
zelfstandig element en wordt bij voorkeur omzoomd met
hagen aan de woningzijde van de boerderij.

Bij langgevelboerderijen die veelal dicht op de weg staan
behoudt de smalle voortuin bij voorkeur een open

karakter, met een eenvoudig blokhaagje als omlijsting;

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

» Indien sprake is van een insteekwegje, wordt ook dit

ingeplant met een enkel-, maar bij voorkeur dubbelzijdige

laanbeplanting.

 Bodemtype en daarbijbehorende gebiedseigen boom

en struikvormen zijn onder andere:

Bodemtype:

fijn zand

VL, VUL (GHG 40-80, >80, GLG >120)

Grondwatertrappen

Plantsortiment
Boomlaag Zomereik
Scherpe berk
Haagbeuk
Europese linde
Beuk

Els

Paardenkastanje

Gemeente Hilvarenbeek

Hoge zwarte enkeerdgronden, lemig

Quercus robur)
Betula pendula)

Carpinus betulus)

Fagus sylvatica)

(

(

(

(Tilia europaeus)
(

(Alnus incana)

(

Aesculus hippocastanum)
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Struiklaag Krent
Bergvlier
Kornoelje
Sleedoorn
Hazelaar

Zoete kriek

(Amelanchier lamarckii)
(Sambucus racemosa)
(Cornus mas)

(Prunus spinosa)
(Corylus avellana)

(Prunus avium)
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Jonge zandontginningslandschap
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3.6 Jonge zandontginningslandschap

In de grootschalige ontginningen blijft landbouw de drager
van het landschap. De kenmerkende openheid zal hier
behouden blijven. De toevoeging van geisoleerde beplanting,
ruigtestroken en stevige erfbeplanting zorgen voor de
gewenste, maar nog altijd aan de openheid ondergeschikte

afwisseling binnen de openheid.
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Jonge ontginningen

Hoewel de nadruk in deze gebieden op de agrarische
ontwikkeling ligt, zijn hier ook kansen voor natuur. De
open weilanden zijn namelijk geschikte broedplaatsen
voor weidevogels. In een aantal gebieden worden daarom
inrichtingsmaatregelen voor weidevogels genomen, zoals

het aanleggen van poelen en ‘vluchtstroken’.

Openheid

Poel
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Beeldkwaliteit

Indien zich ter plaatse van een erf ontwikkelingen voordoen,
kunnen (binnen de kaders van vergunningverlening,
planherziening, of ontheffingen) nadere eisen worden
gesteld aan de inpassing en inrichting van het erf.

Hierna volgt een beschrijving van de te hanteren beeldkwa-
liteiteisen. Het gaat hierbij altijd om algemene principeop-
lossingen, die uiteraard naar de specifieke situatie dienen te

worden doorvertaald.

Nederzettingsvorm
o De bebouwing is op logische wijze (rooilijn) en veelal
verspreid langs de weg gesitueerd op grotere erven

i.v.m. machinale inrichting;

Vorm erf

o De bouwblokken zijn in de regel regelmatig gevormd
en vertonen een rationele karakteristiek. Lengte en
breedte zijn in principe van gelijke orde en verlenen

het bouwblok geen specifieke richting.

Inrichting erf

De woningen/woongedeelten zijn primair op de weg
(of in de richting van de weg) gericht en liggen veelal
op enige afstand van de weg;

Bedrijfsgebouwen liggen in principe in de tweede lijn,
achter de achtergevelrooilijn;

De overheersende nokrichting van met name de
grotere bouwvolumes (schuren en stallen) is haaks op
de weg, daarnaast is ook een parallelle opstelling
t.o.v. de weg mogelijk. Er is in ieder geval sprake van
een eenduidige nokrichting per erf;

Buitenopslag bij voorkeur op een onopvallende,
terugliggende plek op het erf en zo mogelijk inpassen
met beplanting;

Voedersilo’s zoveel mogelijk verdekt opstellen, bv.
achter de gebouwen en zo min mogelijk in zicht vanaf
de weg, volgens bebouwingspatroon;

Sleufsilo’s zoveel mogelijk uitwendig aanaarden en

inzaaien met een kruidenrijke vegetatie.
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Bebouwing

Woonhuis: Bedrijfsbebouwing:

o Bebouwingshoogte overwegend in een bouwlaag met o Eenduidige heldere bouwvorm;
rijzige kap; e In principe toepassing van zadeldak met flauwe

o Eenduidige, heldere bouwvorm; dakhelling en lage goot;

« Toepassing van zadeldak (of varianten met wolfseinden, o Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken;
schildkap, e.d.), mansarde- of samengestelde kap; o Silo’s zoveel mogelijk groepsgewijs bundelen.

* Moderne, of eigentijdse bouwtrant, in aansluiting op
het zakelijk-rationele milieu;

« Naast traditionele, is ook toepassing van eigentijdse
bouwmaterialen zoals beton, staal, glas en
plaatmateriaal denkbaar;

o Gebruik van gedekte kleuren op grotere oppervlakken,

met lichte accenten (kozijnen, daklijsten, boeiboorden,

Uitgangspunt Eventuele uitbreiding

53



Erfbeplanting

54

De inrichting van het voorerf heeft voornamelijk een
functioneel, maar ook groen karakter.

Bij de landschappelijke inpassing is het formele,
rechtlijnige karakter van het landschap uitgangspunt.
Erfbeplanting in de vorm van een enkele rij bomen, of
beplantingssingels langs de zijdelingse perceelsgrenzen;
Kleine bosopstanden (populierenakkers) zijn ook
toepasbaar t.b.v. de landschappelijke inpassing,
waardoor de bouwblokken tot “groene eilanden” in de
grootschalige openheid worden.

Deze houtopstanden kunnen als reservering voor
toekomstige uitbreiding gelden, waarbij overigens
altijd een stevige randbeplanting dient te worden
gehandhaafd;

Erfgrenzen worden/blijven volledig ingeplant met een
houtsingel, of bomenrij;

Afhankelijk van de bedrijfsopzet blijft een
ondergeschikt deel van een van de erfgrenzen
onbeplant t.b.v. de toegang tot de agrarische percelen;

Naast functionele verharde delen worden ook

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

Bodemtype:

blokhagen en grasvlakken ingezet om het algehele

beeld te verzachten. Dit aansluitend bij de maat en
schaal van het erf in grote / robuuste eenheden;

Bij de erfbeplanting toepassing van landschappelijke
beplantingselementen en streekeigen soorten;

De siertuin bevindt zich rond de woning en vormt
binnen het bouwblok een zelfstandig element en wordt
bij voorkeur omzoomd met hagen. Ook hier bij

voorkeur grotere eenheden / eenvoudige opzet.
Bodemtype en daarbijbehorende gebiedseigen boom

en struikvormen zijn onder andere:

Veldpodzolgronden, leemarm en zwak

lemig fijn zand

Grondwatertrappen |, (GHG <40, GLG 80-120) en VI (GHG

40-80, GLG >120)
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Plantsortiment

Boomlaag

vochtiger gronden:

Struiklaag

Zomereik (Quercus robur)
Scherpe berk  (Betula pendula)
Hollandse iep (Ulmus hollandica)
Gewone es (Fraxinus excelsior)
Zachte berk  (Betula pubescens)
Zwarte els (Alnus glutinosa)
Canadese populier

(Populus canadensis)

Meidoorn (Crataegus monogyna)
Sleedoorn (Prunus spinosa)
Kornoelje (Cornus mas)

Gelderse roos (Viburnum opulus)
Gewone vlier (Sambucus nigra)

Gewone liguster(LIgustrum vulgare)
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Bos- en natuurgebieden
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3.7 Bos- en natuurgebieden

De ambitie voor de bos- en natuurgebieden is gericht op
behoud en waar mogelijk versterking van de ruimtelijke
verscheidenheid. = Natuurwaarden, landschapswaarden
en cultuurhistorische waarden worden zo veel mogelijk
gemaximaliseerd en vormen een inspiratiebron en
aanknopingspunt voor ruimtelijke ontwikkelingen. Hier en
daar kan nieuwe passende bebouwing in de landgoederen
de grandeur van landgoederen versterken en zorgen
voor een duurzame economische drager voor beheer en
onderhoud. Cultuurhistorische structuren en elementen
worden behouden en daar waar mogelijk beter zichtbaar
en beleefbaar gemaakt. Dit betreft in alle gevallen
maatwerk, waarvoor geen meetbare en uniforme spelregels
op toegepast kunnen worden. Daarnaast is deze zone voor
het grootste deel onderdeel van de provinciale groenblauwe
kern en mantel; hierin wordt terughoudend omgegaan met
functie-ontwikkeling. In bestaande natuurgebieden worden
beheersmaatregelen uitgevoerd gericht op het vergroten
van de biodiversiteit. Delen van de EHS die momenteel nog

in agrarisch gebruik zijn worden ontwikkeld.

Bloemrijk grasland nabij Haghorst
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3.8 VAB’s binnen bebouwingsconcentraties
en Ruimte voor Ruimte

In het nieuwe bestemmingplan buitengebied wordt een
aantal nieuwe functies voor VAB-locaties gefaciliteerd.
Sloop van overtollige bebouwing is hierbij een voorwaarde
voor een positieve bestemming.

In lijn met het provinciale beleid is op locaties in bestaande
bebouwingsconcentraties  woningbouw  denkbaar. De
bebouwingsconcentraties worden beschreven in deze visie.
Onder voorwaarden kunnen hier Ruimte-voor-Ruimte-
woningen gerealiseerd worden. Deze voorwaarden worden

in de voorliggende visie nader uitgewerkt.

in agrarisch gebruik zijn worden ontwikkeld.

Spelregels Ruimte voor Ruimte

Binnen de beschreven bebouwingsconcentraties kunnen
Ruimte voor Ruimte woningen onder voorwaarden worden
toegevoegd. De beschrijving van de concentratie is hierbij
het uitgangspunt. In extensiveringsgebied overig (de
kernrandzones) kan ook buiten een bebouwingsconcentratie

woningbouw worden overwogen op bestaande erven.

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

In het verwevingsgebied geldt dat alleen in de bebouwings-
concentraties woningen kunnen worden toegevoegd.
Bovendien mogen in het verwevingsgebied nieuwe woningen
bestaande veehouderijbedrijven niet hinderen in hun
(toekomstige) bedrijfsvoering. Concreet betekent dit, dat in
verwevingsgebied alleen een woning kan worden toegevoegd
wanneer een ander geurgevoelig object, dichter bij de

bestaande veehouderij, de bedrijfsvoering al belemmert.

Aansluiten bij ruimtelijke karakteristiek
(aanvulling erfopzet)

Aansluiten bij ruimtelijke karakteristiek
(aanvulling lintbebouwing)
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Dit deel van de visie gaat in op de beschrijving van de

bebouwingsconcentraties van de gemeente Hilvarenbeek.

Alle aangewezen bebouwingsconcentraties worden in dit
hoofdstuk nader geanalyseerd om de mogelijkheden voor de
bouw van nieuwe burgerwoningen binnen deze concentraties
te onderzoeken.

De concentraties worden per kern beschreven en
bestaan uit kernranden en/of lintbebouwing of zijn een
bebouwingscluster in het buitengebied. De concentraties
zijn op perceelsniveau begrensd.

Aan de hand van de resultaten van de ruimtelijke analyse
en het relevante beleid van de verschillende bebouwings-
concentraties zijn vervolgens kwaliteiten en knelpunten
geformuleerd. Deze scheppen tezamen een kader dat de
mogelijkheden voor het realiseren van RvR-woningen binnen

deze concentraties weergeeft.

In de bijlage zijn de concentraties rond de volgende kernen
beschreven:

Hilvarenbeek;

Esbeek;

Baarschot;

Diessen;

Haghorst;

Biest-Houtakker.

Legenda
Waardevol zicht op achterliggende landschap
Behoud relatie met landschap
\\\“‘
= Waardevolle open ruimte
'III)

---------- Achterste rooilijn

Waardevol landschappelijk element
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3.9 Conclusie

Door de landschappelijke kwaliteiten te behouden en te
versterken zal het buitengebied van Hilvarenbeek zich
in de toekomst ontwikkelen tot een landschap met een
geleidelijk toenemende ruimtelijke differentiatie. In dit
ruimtelijk herkenbaar kader kan een variéteit aan functies
worden behouden, toegevoegd en vervangen, waarbij het
ruimtelijke herkenbare onderscheid tussen de verschillende
landschappelijke zones wordt versterkt, de ecologische
waarde kan toenemen (fijne dooradering naast de meer
robuuste ecologische verbindingen) en de recreatieve

betekenis en toegankelijkheid wordt vergroot.

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

Gemeente Hilvarenbeek
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4 ONTWIKKELINGSMOGELIJKHEDEN EN

TEGENPRESTATIES

4.1 Aard en omvang ruimtelijke
ontwikkelingen

In artikel 2.2 van de provinciale Verordening Ruimte is gesteld

dat in het landelijk gebied elke ruimtelijke ontwikkeling

gepaard moet gaan met een kwaliteitsverbetering van het

landschap. De gemeente past dit uitgangspunt als volgt toe:

De gemeente vereist dat elke ruimtelijke ontwikkeling

die een wezenlijk ruimtelijk effect heeft op de omgeving

gepaard moet gaan met kwaliteitsverbetering van het

landschap.

Ten aanzien van ontwikkelingen in het buitengebied is
het belangrijk om eerst te kijken naar de impact van de
ruimtelijke ontwikkeling op de omgeving. Deze is bepalend
voor de wijze en mate van de tegenprestatie die gevraagd
wordt voor de kwaliteitsverbetering van het landschap. Die
impact wordt onder meer bepaald door:
o de omvang van de ontwikkeling (is daarvoor wel of

geen substantiéle vergroting van een bestemmingsvlak of

bouwvlak of bouwvolume nodig);

o is er sprake van nieuw ruimtebeslag of wordt er gebruik
gemaakt van bestaande terreininrichtingen of bebouwing;

o de aard van de locatie en de omgeving;

0 de aard van de ontwikkeling en de mogelijke hinder
voor de omgeving (verkeersaantrekkende werking,
geluid, milieucategorie, beperking gebruiksruimte);

o0 betreft het een (traditioneel) gebiedseigen of
gebiedsvreemde ontwikkeling;

o de “gewenstheid” van een ontwikkeling vanuit een

(sectorale) beleidswens.

4.2 Vertaling naar 3 categorieen
ontwikkelingen
Rekening houdend met deze impact op de omgeving worden
drie categorieén van ruimtelijke ontwikkelingen (met de
bijbehorende kwaliteitsverbetering) onderscheiden:
o Categorie 1: geen tegenprestatie.
Ruimtelijke ontwikkelingen die bij recht in het

bestemmingsplan worden toegestaan en derhalve geen

(extra) kwaliteitsverbetering van het landschap vereisen
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Beekdalherstel

o Categorie 2: de basisinspanning.
Ruimtelijke ontwikkelingen die beperkte kwaliteits-
verbetering van het landschap vereisen, waarbij de
kwaliteitsverbetering wordt gerealiseerd door o.a. te
voorzien in een goede landschappelijke inpassing op
eigen erf en/of direct aansluitend aan eigen erf en een
goede milieukundige en duurzame terreininvulling;

o Categorie 3: de basisinspanning-plus.
Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij de basisinspanning
voor kwaliteitsverbetering wordt verplicht, maar waarbij
deze tot onvoldoende kwaliteitsverbetering leidt. Hierbij

dient bovenop de basisinspanning ook een kwaliteits-

toevoeging buiten het eigen erf plaats te vinden, al

dan niet genormeerd in euro’s (op basis van forfaitaire

bedragen).

Hierna zijn deze categorieén nader toegelicht en concreet
gemaakt, waarbij de relatie is gelegd met hetgeen het
bestemmingsplan buitengebied direct mogelijk maakt of via
een procedure, danwel geen mogelijkheden worden geboden

(en dus een buitenplanse procedure eisen). Dit overzicht
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is overigens dynamisch en niet uitputtend, maar geeft op
dit moment wel een overzicht van de meest voorkomende
ontwikkelingen. Nog niet vermelde ontwikkelingen kunnen
in lijn met de categorie-indeling worden beoordeeld en

getoetst en zo onderdeel worden van het afsprakenkader.

Bovenal geldt dat de gemeente Hilvarenbeek bij de bepaling
van de aard en omvang van de te leveren tegenprestatie
altijd de volgende voorkeursvolgorde zal aanhouden:

1) tegenprestatie in de vorm van een fysieke tegenprestatie
op eigen erf;

2) alsdat niet mogelijkis of niet voldoende is: tegenprestatie
in de vorm van een fysieke tegenprestatie direct
aansluitend aan eigen erf;

3) als ook dat niet mogelijk is of niet voldoende is:
tegenprestatie in de vorm van een fysieke tegenprestatie
elders in het buitengebied van de gemeente Hilvarenbeek;

4) als ook dat niet mogelijk is of niet voldoende is: het
restant van de tegenprestatie in de vorm van een

financiéle bijdrage in een fonds.

Met deze methodiek legt de gemeente zo veel als mogelijk
een directe relatie tussen de plek waar een ontwikkeling
mogelijk wordt gemaakt en de aldaar te behalen ruimtelijke
kwaliteit. Financiéle bijdragen worden door deze aanpak
alleen gevraagd indien alle andere vormen van fysieke
maatregelen tot onvoldoende kwaliteitsverbetering leiden.
Het voordeel van deze aanpak is, dat initiatiefnemers zelf
sturing kunnen geven aan de ruimtelijke kwaliteit van hun
omgeving, waardoor zij ook een direct belang hebben bij de

realisatie en het beheer van de kwalitatieve toevoegingen.

Categorie 1: geen tegenprestatie

Tot deze categorie behoren ruimtelijke ontwikkelingen die
geen kwaliteitsverbetering van het landschap vereisen,
omdat:

o de ontwikkeling in zichzelf reeds een

kwaliteitsverbetering is;

Vanuit het beleid van de provincie en gemeenten worden
doelen gesteld op het gebied van natuurontwikkeling,
verbreding van de landbouw en behoud en herstel van

cultuurhistorische waarden en voorzieningen. Er van uit
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Landschap Groot- en Klein Loo

gaande dat deze ontwikkelingen een positieve impact
hebben op het landschap, wordt hiervoor geen
tegenprestatie gevraagd. Voorbeelden zijn de realisatie
van kleine objecten in het buitengebied ten behoeve
van dagrecreatie en educatie, ten behoeve van behoud
en herstel van cultuurhistorische waarden of aanzienlijke
sloop, eventueel gekoppeld aan beperkte nieuwbouw.

de ontwikkeling reeds bij recht mogelijk is in het

vigerende bestemmingsplan of vergunningsvrij wordt

toegestaan (in geval van bouwactiviteiten);

Toepassing van artikel 2 uit de VR zal alleen plaatsvinden

indien daartoe nadere belangenafweging van het
bevoegd gezag noodzakelijk is. Bouw- en gebruiksregels
die als onvoorwaardelijk recht zijn opgenomen in het
bestemmingsplan vallen hier niet onder. Evenmin geldt
artikel 2 VR voor de in Bijlage Il, art. 2 en 3 van het BOR
opgenomen ontwikkelingen.

de ontwikkeling dusdanig geringe ruimtelijke invloed

heeft, dat een substantiéle kwaliteitsverbetering

disproportioneel zou zijn;

Het toepassen van de gekozen methodiek vereist

ambtelijke inzet en brengt extra kosten met zich
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mee voor de initiatiefnemer. Bij een landschappelijke
tegenprestatie onder de € 1.000,- is er geen meerwaarde
t.o.v. de kosten de overheid en initiatiefnemer moeten
maken. Voorbeelden zijn aanpassing maatvoeringseisen
d.m.v. afwijkingsprocedures, de ontwikkeling van bed &
breakfast, beroep aan huis etc. binnen bestaande
woningen, verbreding landbouw en ondergeschikte

nevenactiviteiten binnen bestaande bebouwing.

Voor het bestemmingsplan buitengebied betekent dit dat aan
de ontwikkelingsmogelijkheden vallende onder categorie 1
geen tegenprestatie wordt gekoppeld:

Ook bij vergelijkbare ontwikkelingen, waar het
bestemmingsplan niet een directe mogelijkheid voor bevat,
maar die wel een vergelijkbare ruimtelijke kwaliteitswinst
genereren, is geen tegenprestatie vereist. Te denken van
aan verkleining of samenvoeging van bestemmingsvlakken,
projecten  gericht op landschapsversterkingen  of
cultuurhistorisch herstel etc. Hiervoor kan een nadere

planologische toets van de gemeente voor gewenst zijn,

maar deze heeft dan geen betrekking op een tegenprestatie,
aangezien die niet vereist is bij ontwikkelingen die tot deze

categorie behoren.

Categorie 2: de basisinspanning
Tot deze categorie behoren ruimtelijke ontwikkelingen die
als tegenprestatie ruimtelijke kwaliteitsverbetering (van
het landschap) vereisen, door maatregelen op of direct
aansluitend op eigen erf. Dit omdat het ruimtelijk effect
van de ontwikkeling veelal beperkt blijft tot het eigen erf en
in een aantal gevallen een beperkt visueel-ruimtelijk effect
heeft op de directe omgeving.

Bij dergelijke ontwikkeling wordt daarom een ruimtelijke

kwaliteitsverbetering geéist die leidt tot de volgende

ruimtelijke verbeteringen:

o Op het erf: behoud of verbetering van de leeflaag
(bodem, water, natuur), van cultuurhistorie en
archeologie en van milieu;

o Op of om het erf: een goede visueel-ruimtelijke inpassing
van het erf door middel van de realisatie van een
erfbeplantingsplan.

Landschappelijke inpassing vindt
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plaats op of direct aansluitend aan het bouwblok/
bestemmingsvlak. Daarmee moet de kwaliteit van het

landschap verbeteren; zijnde de basisinspanning.

Aan deze laatstgenoemde vorm van kwaliteitsverbetering -
het erfbeplantingsplan - worden geen kwantitatieve normen
gekoppeld waaraan voldaan moet worden (uitgezonderd
ontwikkelingen binnen een intensieve veehouderij; hier
moet 10% van het bouwvlak groen worden ingepast), maar
worden enkel kwalitatieve eisen gesteld (zie hierna).
Middels een anterieure overeenkomst tussen gemeente en
initiatiefnemer wordt de tegenprestatie, waaronder de
realisatie van het erfbeplantingsplan financieel, juridisch
en feitelijk verzekerd. Duurzame instandhouding, beheer
en onderhoud van de landschappelijke inpassing vormen
ook aspecten die in de anterieure overeenkomst worden

vastgelegd.

In geval van woningbouw in het buitengebied (middels
de aankoop van een ruimte-voor-ruimtetitel) heeft de

kwaliteitsverbetering reeds plaatsgevonden door sanering
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van een intensieve veehouderij. Ruimte voor Ruimte
woningen moeten nog wel landschappelijk worden ingepast.
Hierbij dient afstemming plaats te vinden op de
locatiespecifieke waarden zoals die zijn uitgewerkt in de
bijlage van deze structuurvisie

Voor het bestemmingsplan buitengebied betekent dit dat aan
de ontwikkelingsmogelijkheden vallende onder categorie
2 de hierna opgesomde kwaliteitseisen kunnen worden
gesteld. Welke eisen relevant zijn, wordt per wijzigingsbe-

voegdheid of afwijkingsmogelijkheid in het bestemmingsplan

aangegeven.

A. Landschappelijk / ruimtelijke kwaliteiteisen:

Binnen bestemmingsvlak of agrarisch bouwvlak

« Landschappelijke inpassing: Met het initiatief dient een
gedegen landschappelijke inpassing plaats te vinden
middels erfbeplanting (met voor het landschap

kenmerkende soorten); de kwaliteitswinst blijkt uit een

door de gemeente goedgekeurd erfbeplantingsplan;

De landschappelijke inpassing van het bestemmingsvlak/

bouwvlak wordt gerealiseerd op basis van een

gekwalificeerd, door een deskundige instantie (hovenier,
tuin-/landschapsarchitect, bureau voor ontwerp en
aanleg van groenvoorzieningen) opgesteld erfbeplan-
tingsplan/ landschapsinpassingsplan, waaruit duidelijk
blijkt hoe en met welke (natuur- en landschaps)elementen
de landschappelijke inrichting wordt vormgegeven.
Daarbij aan te houden criteria en randvoorwaarden zijn
vastgelegd in hoofdstuk 3 met criteria per landschappelijk
deelgebied, waaraan het erfbeplantingsplan wordt
getoetst door de gemeente.

Indien een locatie binnen de begrenzingen ligt van

de bebouwingsconcentraties (bijlage met criteria per
op perceelsniveau begrensde bebouwingsconcentratie),
dienen de specifiek voor de concentratie geldende
waarden op een goede wijze te worden ingepast danwel
gehandhaafd te blijven; de toepassing dient uit het
erfbeplantingsplan te blijken.

Indien er sprake is van uitbreiding van een bouwvlak ten
behoeve van een intensieve veehouderijbedrijf, dan
wordt ten minste 10% van het bouwvlak aangewend voor

een goede landschappelijke inpassing. De toepassing en
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inpassing dient uit het erfbeplantingsplan te blijken.

« Verkaveling: Met het initiatief dient aansluiting te worden
gezocht bij het bestaand verkavelingspatroon (occupatie-
geschiedenis) zowel bij de erfinrichting als de situering
van de gebouwen.

o Zuinig ruimtegebruik: de inrichting van het bouwvlak
bevordert een gunstige verhouding tussen bruto
(bestemmings- of bouwvlak) en netto (bebouwing)
ruimtebeslag.

« Ontstening: met het initiatief wordt eveneens
bewerkstelligd, dat overtollige bebouwing (niet zijnde
cultuurhistorisch en/of bouwkundig waardevol) wordt
gesloopt.

« Bebouwing: de bebouwing is passend bij de omgeving
(hoogte, massa en architectonische kwaliteit).

o Parkeren dient op eigen erf plaats te vinden.

Effecten op omgeving

o Landschappelijke inpassing betekent een zodanige

vormgeving en inpassing dat deze optimaal is afgestemd

Erfbeplantingen op bestaande dan wel nog te ontwikkelen ruimtelijke,
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natuurlijke en cultuurhistorische landschapskwaliteiten.
Waardevolle landschapselementen: Met het initiatief
mag er geen aantasting plaatsvinden van kenmerkende
- al dan niet op de kaart aangeduide - waardevolle
landschapselementen, zoals: lanen, bolle akkers/
steilranden (waardevol reliéf) en onverharde wegen.
Openheid: bestaande waardevolle zichtlijnen dienen te
worden gehandhaafd; bij ontwikkelingen worden
zichtlijnen gecreéerd, bijvoorbeeld naar beekdalen; niet
alles wordt verdicht (zie ook bijlage);

Natuurwaarden: Met het initiatief mag geen aantasting
plaatsvinden van de in de nabijheid gelegen
natuurgebieden.

Zandwegen dienen als zodanig behouden te blijven.

Het woon- en leefklimaat in de omgeving mag niet
onevenredig worden aangetast.

Verkeer: De verkeersontsluiting dient voldoende
capaciteit te bieden. Dit is met name van belang bij
functieverandering naar bedrijvigheid. Sterk publieks-

aantrekkende functies worden niet toegestaan.

B.

Cultuurhistorische en archeologische aspecten
Cultuurhistorie: Het initiatief mag niet leiden

tot aantasting van eventueel aanwezige -cultuurhis-
torische of waarden.

archeologische Indien op

basis van het gemeentelijk archeologiebeleid de
indicatieve archeologische verwachtingswaarden hoog
of middelhoog is, is een archeologisch vooronderzoek
wellicht noodzakelijk. Het bestemmingsplan bevat bij

inwerkingtreding daartoe bepalingen mbt de ondergrens

voor de diepte en oppervlakte van de bodemverstoring.

. Waterhuishouding

Waterhuishouding: Bij toename van bebouwing of
verharding dient aangegeven te worden hoe met water
wordt omgegaan via de trits: vasthouden, bergen en
afvoeren; er zal in alle gevallen minimaal waterneutraal
gebouwd dienen te worden;

Nagegaan wordt of bestaande bebouwing en verharding,
voor zover deze is aangekoppeld aan een riool of ander

watersysteem, kan worden afgekoppeld.
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Milieuaspecten

D. Planologische aspecten:

» Het initiatief dient aan te sluiten bij de Verordening
Ruimte.

o Bij bedrijfsontwikkeling dient een door de gemeente

goedgekeurd bedrijfsplan te worden opgesteld.

e G — E. Milieuaspecten

De milieukundige aspecten vormen een belangrijk

toetsingskader maar zijn niet direct onderdeel van de

ruimtelijke kwaliteitsafweging; bij het toetsen van een

initiatief kunnen de volgende milieuaspecten een rol spelen:

o Geurhinder: Het initiatief mag niet leiden tot extra
beperkingen voor bestaande agrarische bedrijven en
dient te voldoen aan de normen zoals vastgelegd in de
geurverordening.

e Geluid: Het initiatief dient niet te leiden tot een extra
geluidsgehinderde situatie. Hiertoe is indien relevant
akoestisch onderzoek noodzakelijk.

o Gevaar / externe veiligheid: Het initiatief mag niet
worden gerealiseerd in een situatie met een te hoog

persoonsgebonden en/of groepsrisico.
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« Luchtkwaliteit: Het initiatief dient niet te leiden tot
verslechtering van de luchtkwaliteit die de NIBM-norm
teboven gaat.

« Bodemonderzoek: het initiatief mag niet worden
gerealiseerd op gronden, waarvan de bodem te zeer
verontreinigd is voor de gewenste functie.

« Flora en Fauna: Het initiatief mag niet leiden tot nadelige
effecten op beschermde soorten flora en fauna en draagt
waar mogelijk bij aan versterking van biotopen.

o Overige milieuzoneringen: het initiatief mag, indien het
gevoelige functies mogelijk maakt, niet zijn gelegen

binnen aangeduide milieu-zoneringen cq. hindercirkels.

Om de basisinspanning voldoende objectief en helder
te maken voor initiatiefnemers, is de basisinspanning
vertaald in met name de binnenplanse wijzigingsmoge-
lijkheden in het bestemmingsplan buitengebied. Daarmee
is de basisinspanning als bindende randvoorwaarde
vastgelegd en zal bij iedere afwijking of wijziging moeten
worden onderbouwd hoe invulling wordt gegeven aan de

basisinspanning.

Voor ontwikkelingen die behoren tot deze categorie, maar
waarvoor geen binnenplanse procedure is opgenomen in
het bestemmingsplan, hanteert de gemeente voornoemde
criteria eveneens, maar dan in het kader van de toets
van een ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van een

buitenplanse procedure.

Categorie 3: de basisinspanning-plus
Voor de ruimtelijke ontwikkelingen behorend tot categorie
2 worden aan de vereiste goede landschappelijke inpassing
geen kwantitatieve eisen gesteld; wel enkele kwalitatieve
eisen. Hierdoor staat de ontwikkeling in juiste verhouding tot
de tegenprestatie. Daar waar ontwikkelingen omvangrijker
zijn en/of meer ruimtelijke gevolgen hebben, is een
basisinspanning-plus vereist. Dit betekent dat bovenop de
basisinspanning extra ruimtelijke kwaliteitsverbetering
wordt vereist. Dit kan door fysieke verbeteringen van
het landschap buiten het eigen plangebied en/of door de
‘bestemmingswinst’ te vertalen naar een bedrag, dat door
de initiatiefnemer (en als deze daartoe geen mogelijkheden
elders zal worden

heeft de gemeente) ingezet voor
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kwaliteitsverbetering in het landschap. Zoals eerder in deze
visie is aangegeven, gaat de gemeentelijke voorkeur uit naar
een fysieke tegenprestatie; pas als dat niet mogelijk is, kan
een fondsbijdrage worden gedaan. Dit is gekoppeld aan een

buitenplanse bestemmingsplanprocedure.

De ‘spelregels’ waarmee de tegenprestatie kwantitatief
wordt bepaald, zijn in het RRO Hart van Brabant

uitgewerkt. In relatie tot het bestemmingsplan
buitengebied van Hilvarenbeek staat op voorhand vast dat
niet alle ontwikkelingen in deze categorie niet binnen het
bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt, niet bij recht
en ook niet via een binnenplanse procedure. Dit betekent dat
dergelijke initiatieven een maatwerkbeoordeling vereisen in

het kader van een buitenplanse procedure.

Voor categorie 3 is hieronder de methodiek beschreven om
te bepalen wat de investering in het landschap zou moeten
zijn. Deze aanpak is gestoeld op de aanpak zoals die wordt
voorgestaan binnen de kaders van het RRO Hart van Brabant.

Het principe daarbij is dat de planologische en ruimtelijke

wijziging via vaste rekeneenheden wordt vertaald naar een
‘bestemmingswinst’. Deze bestemmingswinst wordt bij fysiek
te realiseren compensatie weer via vaste kosteneenheden
vertaald naar aard en omvang van aan te leggen landschap-
selementen, of wordt, wanneer door initiatiefnemer geen
landschapsverbetering kan worden gerealiseerd, aan de
voorziening ‘rood met groen koppeling’ toegevoegd. Hierna
is deze aanpak uitgeschreven. In sommige uitzonderlijke
gevallen gaat de impact verder dan in deze methodiek kan
worden gevangen (voorbeelden: uitbreiding, Beekse Bergen
of vestiging landgoed). Voor deze ‘buitencategorie’ zal apart
overleg nodig zijn om te bepalen wat de tegenprestatie

dient te zijn.
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4.3 Bepalen bestemmingswinst

In deze paragraaf is de wijze vastgesteld waarop de
omvang van de tegenprestatie wordt bepaald. De gemeente
kiest, in lijn met de voorstellen zoals die in het RRO Hart
van Brabant zijn gedaan, voor een methodiek waarbij de
bestemmingswinst (in euro’s) wordt bepaald. 20% van
de bestemmingswinst wordt vervolgens ingezet voor het
realiseren van nieuw

“groen” (zie paragraaf bepalen

tegenprestaties). Belangrijkste voordelen van deze
methodiek zijn dat het op veel ontwikkelingen kan worden
toegepast, ondanks dat deze op dit moment naar aard,
omvang en locatie nog niet bekend zijn en dat de systematiek

vooraf duidelijkheid biedt aan de initiatiefnemer.

De toepassing van vaste omrekeningsfactoren leidt tot
objectiviteit in de toepassing van de tegenprestaties. Daartoe
wordt de bestemmingswinst en tegenprestatie berekend aan
de hand van fortfaire grondprijzen. Dit houdt in dat voor de
diverse ontwikkelingen bepaald is welke bedrag gevraagd is

per ruimtelijke eenheid ontwikkeling (zoals m2 of m3);

de tegenprestatie is daarmee afhankelijk van de omvang van

de ontwikkeling.

De ruimtelijk meest voorkomende ontwikkelingen, waarvoor
het ook mogelijk is een forfaitair bedrag per eenheid vast
te leggen, zijn in onderstaande tabel opgenomen. Tevens
is aangegeven dat de omvang van bepaalde ontwikkelingen
ertoe kan leiden dat de ontwikkeling wordt aangemerkt als
een categorie 1, 2 of 3 ontwikkeling. Zo is duidelijk welke
criteria gelden voor de reguliere basisinspanning

(categorie 2) en wat er in het kader van het meerdere wordt

verlangd (basisinspanning + plus, categorie 3).
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4.4 Bepalen tegenprestatie

Nadat is bepaald welk bedrag in het landelijk gebied moet
worden geinvesteerd, ontstaat de vraag waarin moet
worden geinvesteerd; de vertegenwoordigende waarde. De
gemeente Hilvarenbeek heeft, zoals eerder aangegeven de
voorkeur dat de tegenprestatie fysiek wordt gerealiseerd
door de initiatiefnemer die de bestemmingswinst geniet, en
dat op, aansluitend op of in de nabijheid van het initiatief.
Dit is juridisch ook het beste vast te leggen. Het is echter
mogelijk dat investeringen niet in de nabijheid gerealiseerd
kunnen worden (bijvoorbeeld vanwege een gebrek aan
grond in eigendom). Op dat moment wordt het mogelijk
om beschikbare financiéle middelen in te zetten, maar
dan alleen elders binnen de gemeente. Voor dit laatste is
de planfiguur Structuurvisie met uitvoeringsprogramma van
belang (hier gekoppeld aan het STIKA) en het instellen van

een fonds.

De vergoedingssystematiek van het STIKA Groenblauwe

diensten (subsidiesysteem voor de aanleg van landschaps-

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

elementen, recreatieve voorzieningen etc. ter versterking
van de landschappelijke kwaliteit) zal gebruikt worden als
een standaard voor de gemeenten Hilvarenbeek. Met behulp
van een voor het STIKA ontwikkeld rekenprogramma worden
euro’s omgerekend in de aantallen en oppervlakte van de
landschapspakketten. Door het bedrag in te vullen dat is
bepaald als resterende bestemmingswinst (na benutting
van alle mogelijkheden voor fysieke kwaliteitsverbetering
op, aansluitend aan en buiten het plangebied) en door een
bepaalde maatregel of meerdere maatregelen in te voeren
(bijvoorbeeld: “poel”, “houtsingel”, “bloemrijke rand” en/
of “wandelpad”) worden de maatregelen of een combinatie
daarvan in aard en omvang berekend. Momenteel zijn in

deze rekentool alleen de pakketten van het STIKA verwerkt.

Het huidige pakket volstaat qua maatregelen natuur en
landschap, maar de provincie accepteert ook tegenprestaties
in kader van recreatie en cultuurhistorie. Voor dergelijke
maatregelen zijn niet op voorhand forfaitaire bedragen

te noemen. In die gevallen zal de tegenprestatie worden
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bepaald aan de hand van concrete, op het initiatief gerichte
offertes die door de gemeente zullen worden beoordeeld.
Er kan op meerdere wijze een investering plaatsvinden in

het landschap:

investering in landschapselementen;

« investering in recreatieve voorzieningen (bankjes,
wandelpaden, bebording, etc);

» investering in behoud en herstel van cultuurhistorie en
archeologie;

« investering in sloop van oude gebouwen/stallen;

» investering in extra kwaliteit van het initiatief.

Deze mogelijkheden zijn hierna kort toegelicht en in het

STIKA verder uitgewerkt.

In het STIKA zijn alleen die gebieden opgenomen, waarbij

investeringen subsidiabel zijn. Dat betekent, dat er
gebieden zijn die buiten het STIKA vallen. In die situaties zal
maatwerk geleverd worden, die aansluiten bij de beeldkwa-
liteitsvoorwaarden uit de structuurvisie.

Nota Bene: een investering voortvloeiend uit de toepassing

van landschappelijke inpassingregel of uit de toepassing van

landschappelijke investeringregel in een STIKA gebied geeft
geen recht op subsidie vanuit het STIKA. Daarnaast dient
de investering conform het provinciaal beleid ruimtelijke
kwaliteit (handreiking toepassing) bij voorkeur betrekking te
hebben op locaties binnen de EHS, omdat de EHS reeds door
de provincie als bestaande taakstelling wordt aangemerkt.
Gevolg hierop is dat de gemeente gelden kan inzetten ter

realisatie van de restopgave EHS.

Akker
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Landschapselementen als houtwal, singels etc.

Recreatieve voorzieningen als bankjes ed.

Landschapselementen

Met betrekking tot een investering in of in de nabijheid van het
initiatief wordt gebruik gemaakt van het Stimuleringskader
Groen-Blauwe diensten (STIKA). Alle gemeenten in Hart
van Brabant hebben een plan opgesteld voor uitwerking
van het STIKA. Het Hilvarenbeekse plan voor STIKA bevat
een beschrijving van de aanwezige landschapstypen.
Deze landschapstypen sluiten aan op diverse vormen
van landschapselementen (zoals akkerranden, poelen,
hakhoutwallen etc). Afhankelijk van de locatie waar de
investering in het landschap zal landen, kan aan de hand van
STIKA bepaald worden welke ingreep gewenst is en wat de
bijbehorende kosten cq de vertegenwoordigende waarden
van de landschappelijke verbetering zijn. Het bedrag wat
op basis van de STIKA-rekenmethodiek is bepaald, wordt
zo vertaald in nieuwe landschapselementen. Het is aan de
initiatiefnemer om zorg te dragen voor realisatie van de
gestelde oppervlakten en kwaliteiten, danwel de waarde af te
dragen aan de gemeente via het fonds, indien initiatiefnemer
geen andere mogelijkheden heeft. De initiatiefnemer hoeft

geen financiéle verantwoording af te leggen indien hij
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zelf de tegenprestatie realiseert en beheert. Met andere
woorden: indien de initiatiefnemer de aanleg goedkoper
kan dan de forfaitaire bedragen waarmee in het STIKA wordt
gerekend, dan is dit ten voordele van de initiatiefnemer.
Onderdeel van de plichten voor de initiatiefnemer zijn
tevens een instandhoudings- en onderhoudsplicht gedurende

een periode van 6 jaar na de realisatie van de elementen.

Recreatieve voorzieningen

Met name initiatieven die gericht zijn op het vestigen of
uitbreiden van een recreatief bedrijf hebben voordeel
bij het realiseren van recreatieve voorzieningen zoals
openbaar te gebruiken bankjes of wandelpaden etc.
Dergelijke kleinschalige voorzieningen die gericht zijn op
extensief recreatief medegebruik van het landschap worden

aangemerkt als kwaliteitsverbetering.

Cultuurhistorie en archeologie
Initiatieven in cultuurhistorisch waardevolle bebouwing
zijn vrijgesteld van extra landschappelijke eisen. Het is

echter ook mogelijk om te investeren in cultuurhistorische

elementen in de omgeving. Zoals het herstel van bestaande
drinkpoelen, wandelpaden, wegkruizen. Gedeeltelijk kan de
systematiek van STIKA hiervoor gebruikt worden. Waar dit
niet of onvoldoende het geval is, zal er eerst aanvullend
beleid nodig zijn. Wil een initiatief leiden tot vrijstelling van
een tegenprestatie dan moet het initiatief minimaal leiden

tot behoud c.q. herstel van cultuurhistorische elementen.

Sloop van bebouwing

Het verwijderen van overbodige, landschappelijk storende
bebouwing in het landelijk gebied vormt een belangrijke
bijdrage aan de kwaliteit van het landelijk gebied. Op basis
van de beéindigingsregeling intensieve veehouderijbedrijven
wordt voor het slopen van stallen en bebouwing (niet zijnde
bijgebouwen) gerekend met forfaitaire kosten van € 25,00

per m2 te slopen opstal.
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5 UITVOERINGSPARAGRAAF

5.1. Rol van de gemeente
Het beleid zoals opgenomen in deze structuurvisie is
‘uit het veld’

ontwikkelingsgericht. Initiatieven komen

waarna de gemeente randvoorwaarden stelt om de
ruimtelijke kwaliteit te bevorderen.

De gemeente heeft - als bewaker van de ruimtelijke kwaliteit
- verschillende rollen. Allereerst draagt de gemeente zorg
voor het vastleggen van de kaders. Vervolgens heeft zij de
rol van stimulerend aanspreekpunt voor initiatiefnemers, de
rol van planbeoordelaar en tot slot de rol van uitvoerder van
een deel van de projecten.

Als stimulerend aanspreekpunt en planbeoordelaar werkt de
gemeente samen met de initiatiefnemers een evenwichtig
plan uit; de voorwaarden uit de structuurvisie vormen
hiervoor de kaders. Dit beleid is gedeeltelijk in meetbare
spelregels vastgelegd. Voor het overgrote deel wordt van
geval tot geval een maatwerkoplossing uitgewerkt, met

als belangrijkste toetsingskader: de verbetering van de

ruimtelijke kwaliteit.

Om die verbetering te bereiken stelt de gemeente eisen
aan de inrichting en stedenbouwkundige opzet van een
plan. Landschappelijke inpassingen, behoud en versterking
van cultuurhistorische waarden zijn hierbij belangrijke
uitgangspunten. De afspraken binnen de maatwerkop-
lossingen worden vastgelegd in een anterieure overeenkomst
als bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening. In deze
overeenkomst worden onder andere afspraken gemaakt
over de betaling van verschillende plankosten, de aanleg
van (infrastructurele) voorzieningen en de daadwerkelijke
uitvoering van het initiatief. Pas na ondertekening van

de overeenkomst zullen ruimtelijke procedures worden

opgestart.

5.2. Ruimtelijke ontwikkelingen

5.2.1. Planologische mogelijkheden

Het instrument waarmee de ruimtelijke ontwikkelingen
kunnen worden gestuurd, is het bestemmingsplan. Het
bestemmingsplan bevat voor de burger direct bindende regels

met betrekking tot de bouw- en gebruiksmogelijkheden. In
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het plan kunnen derhalve uitsluitend voorwaarden worden
opgenomen, die concreet toetsbaar en juridisch voldoende
objectief begrensd zijn. Een bestemmingsplan verplicht
iemand echter niet om bepaalde plannen ook daadwerkelijk
uit te voeren. Hiervoor kan een anterieure overeenkomst
gebruikt worden. Kortweg kunnen initiatieven de volgende

juridische vormen aannemen:

1. Een initiatief past geheel binnen de regels van het
bestemmingsplan. Er is dan een directe bouwtitel.

2. Voor het initiatief is een omgevingsvergunning nodig,
omdat niet voldaan wordt aan de bouw- en/of de
gebruiksvoorschriften. Dit kan bijvoorbeeld nodig zijn om
een grotere bebouwingsoppervlakte of een nevenfunctie
toe te kunnen staan.

3. Voor het initiatief is nodig dat gebruik wordt gemaakt van
een wijzigingsbevoegdheid die in het bestemmingsplan is
opgenomen. Deze wijzigingsbevoegdheid kan betrekking
hebben op een wijziging van de bestemming zelf. Ook in
de komplannen zijn voor de bouw van nieuwe woningen

wijzigingsbevoegdheden opgenomen.

Structuurvisie Buitengebied Hilvarenbeek -

4. Het initiatief past niet binnen de regels van het
bestemmingsplan, inclusief de flexibiliteitbepalingen
onder 2 en 3, maar de gemeente wil er wel aan mee
werken omdat het initiatief past binnen het gemeentelijk
beleid. In zo’n geval kan er middels een partiéle

herziening

van het bestemmingsplan medewerking worden verleend.

Deze structuurvisie vormt het toetsingskader voor de
onder 3 en 4 genoemde initiatieven, zowel wat betreft de
kaderstelling als wat betreft het proces.

De gemeente vraagt in het geval van dergelijke initiatieven
een zodanige invulling, dat er daadwerkelijk per saldo
sprake is van een ruimtelijke kwaliteitsverbetering. Deze
verbetering zal veelal bereikt moeten worden op het eigen
perceel. In het geval van initiatieven zoals opgenomen onder
1 en 2 wordt uitgegaan van de voorwaarden die opgenomen
zijn in het bestemmingsplan. Dit is in de meeste gevallen het
zorg dragen voor een goede inpassing en/of de verplichte

sloop van overtollige bebouwing en dergelijke.
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5.2.2. Processtappen

Een plan van een initiatiefnemer om iets nieuws te
ontwikkelen begint meestal met het indienen van een
principeverzoek. Dit verzoek wordt globaal getoetst en het
college doet een principe-uitspraak. Toetsing vindt plaats op
basis van het bestaande beleid. Als er overeenstemming is
met de initiatiefnemer over de stedenbouwkundige opzet en
de randvoorwaarden voor de uitvoering van het plan, wordt
een anterieure overkomst gesloten met de initiatiefnemer.
Vervolgens wordt een concept-ontwerpbestemmingsplan
opgesteld. Dit wordt op alle relevante ruimtelijke aspecten
getoetst en wordt ter vooroverleg aangeboden aan het
waterschap, de provincie en het rijk. Er vindt eventueel
inspraak plaats. Het college besluit daarna over eventuele
aanpassingen naar aanleiding van het vooroverleg en/of
inspraak en geeft het ontwerpplan vrij voor tervisielegging.
Gedurende deze termijn is het mogelijk zienswijzen in te
dienen tegen het bestemmingsplan. Deze worden beoordeeld
en leiden mogelijk tot planaanpassing. De raad besluit inzake
de beoordeling van de zienswijzen en de vaststelling van het

definitieve bestemmingsplan.

5.2.3. Overeenkomst voor realisatie

Afspraken over de realisatie van een ruimtelijke kwaliteits-
verbetering zullen, indien nodig, worden vastgelegd in een
anterieure overeenkomst.

In deze overeenkomst zal de aard, omvang en kwaliteit van
de investering in de ruimtelijke kwaliteit zo nauwkeurig
mogelijk worden vastgelegd. In de overeenkomst worden
ondermeer afspraken vastgelegd over de wijze van
ruimtelijke inpassing, de beeldkwaliteit en indien van
toepassing de sloop van gebouwen.

Tevens wordt vastgelegd dat eventuele planschadekosten
worden doorberekend aan de initiatiefnemer. De aard en
omvang van het initiatief zijn bepalend voor de vraag of
in het voortraject reeds een planschadeanalyse dient te
worden gedaan. In een boeteclausule zal worden opgenomen
wat de gevolgen zijn van het niet nakomen van de in de

overeenkomst vastgelegde afspraken.
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5.3. Kwaliteitsverbetering van
het buitengebied

5.3.1. Provinciale teruggave

ruimte-voor-ruimtegelden

Het gemeentelijke en provinciale beleid staat het niet toe
om nieuwe woningen te bestemmen in het buitengebied.
Uitzondering hierop is het bestemmen van nieuwe
ruimte-voor-ruimte woningen in zogenaamde bebouwings-
concentraties. Ruimte-voor-ruimte kan op basis van de
provinciale beleidsregel (sanering van een intensieve
veehouderij) of door de aankoop van een ruimte-voor-
ruimte titel.

De procedure om te komen tot een ruimte-voor-ruimte
woning is in de voorgaande paragraaf beschreven. Afwijkend
van de regeling voor overige initiatieven in het buitengebied
is dat van de initiatiefnemer geen verdere ruimtelijke
kwaliteitsverbetering wordt gevraagd. De verbetering van
de ruimtelijke kwaliteit wordt door de provincie geborgd
door de voorwaarden die verbonden zijn aan het verkrijgen

van een bouwtitel.
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Vanaf 30 gerealiseerde titels betaalt de provincie per
gerealiseerde extra titel een bonus uit aan de gemeente.
Aangezien deze titels met nieuwe woningen voor extra
verstening van het buitengebied zorgen, is het wenselijk de
teruggave van de gelden van de provincie te besteden aan
verbeteringvanhetbuitengebied. Deze geldenkunnendaarom
in een bestemmingsreserve voor “ruimtelijke kwaliteitsver-
betering van het buitengebied” worden opgenomen. Deze
reserve wordt aangewend voor diverse, door de gemeente
aangestuurde, uitvoeringsprojecten ter verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied. In de volgende

paragraaf is uitgewerkt welke projecten dit betreft.

5.3.2. Uitvoering van projecten

In de structuurvisie voor het buitengebied bij het nieuwe
bestemmingsplan buitengebied zijn de kwaliteiten van
het landelijk gebied van Hilvarenbeek uitgewerkt. Uit
deze kwalitatieve visie komt naar voren dat er diverse
ontwikkelingen gewenst zijn om de ruimtelijke kwaliteit te

verbeteren. De gemeente zal een leidende rol nemen bij het
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stimuleren en uitvoeren van deze ontwikkelingen.

Er zijn vier sporen waardoor de gewenste ruimtelijke
kwaliteitsverbetering mogelijk wordt gemaakt. Het betreft:
« uitvoering van het landschapsontwikkelingsplan;

« implementatie van de sloopstimuleringsregeling;

« uitvoering van de reconstructieprojecten;

inzet planeconoom i.h.k.v. project afwaartse beweging.

Per project wordt kort toegelicht wat de uitvoering inhoudt.

Uitvoering Landschapsontwikkelingsplan

Het landschapsontwikkelingsplan geeft inzicht in de
gewenste landschappelijke structuur van Hilvarenbeek.
Het landschapsontwikkelingsplan omschrijft tevens enkele
projectendie bijdragenaan hetuitvoerenvan het betreffende
plan. In het kader van voorliggende structuurvisie zullen
de projecten nader uitgewerkt worden. In het hoofdstuk
exploitatie wordt nader toegelicht hoe de financiering van

de projecten bepaald wordt.

Sloopstimuleringsregeling

In het buitengebied is op een groot aantal plaatsen
(voormalige) agrarische bebouwing aanwezig die in verval
aan het geraken is omdat deze niet meer in agrarisch
gebruik is. Tevens is op een aantal plaatsen in oude stallen
of loodsen en op het omliggende erf opslag ontstaan. In
het bestemmingsplan Buitengebied is vastgelegd dat deze
gebouwen niet meer mogen worden herbouwd. Dit houdt in
dat ook deze gebouwen op termijn in verval zullen raken.
Deze gebouwen zorgen vaak voor ontsiering en verrommeling
van het buitengebied. Daarnaast zijn er intensieve
veehouderijen aanwezig die in het kader van de “afwaartse
beweging” gesaneerd kunnen worden. Deze bedrijven zijn
veelal gelegen tegen natuurgebieden of in de nabijheid van
burgerwoningen en zorgen daarom voor een overbelasting
wat betreft ammoniak of geur. De bovengenoemde gebouwen
worden vanwege de sloopkosten vaak niet gesaneerd. Om de
sloop van deze overtollige gebouwen te stimuleren wordt
een sloopstimuleringsregeling ingesteld. Onder bepaalde

voorwaarden kan men in aanmerking komen voor een

tegemoetkoming in de sloopkosten.
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Uitvoering reconstructieprojecten

In het kader van de reconstructie worden reeds projecten
uitgevoerd. Dit gebeurt aan de hand van een gemeentelijk
uitvoeringsprogramma reconstructie. De projecten die
worden uitgevoerd in het kader van de reconstructie dragen
bij aan een verbetering van de kwaliteiten van het landelijk

gebied.

Inzet planeconoom i.h.k.v. project afwaartse beweging

Het project ‘een afwaartse beweging’ heeft als doel het
saneren van intensieve veehouderijen op locaties waar
deze niet (langer) passend zijn. Uitvoering van het project
afwaartse beweging vindt plaats door het inhuren van een

planeconoom.
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