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HooFDSTUK 1 INLEIDING

1.1  Aanleiding

Dit bestemmingsplan heeft betrekking op uitbreidingswijk Lindewijk aan de oostflank van Wolvega. Het totale
plan Lindewijk is opgedeeld in twee woningbouwgebieden van totaal 750 woningen. Dit bestemmingsplan
heeft betrekking op deelgebied 1, dat voorziet in de realisatie van ruim 500 woningen. Deelgebied | is vertaald
in bestemmingsplan ‘Wolvega Lindewijk — Deelgebied 1’, zoals vastgesteld op 6 juni 2011.

Inmiddels is een gedeelte van deze woonwijk gerealiseerd, een gedeelte in aanbouw en het overige dient nog
gerealiseerd te worden. De woonwijk wordt in kleinere delen gefaseerd ontwikkeld. Momenteel wordt de
planopzet voor de nog niet ontwikkelde delen voorbereid. Echter wijken enkele situaties af van de
oorspronkelijke stedenbouwkundige opzet. Aangezien die stedenbouwkundige opzet is doorvertaald in het
geldende bestemmingsplan en het beeldkwaliteitsplan, zijn enkele van de beoogde ontwikkelingen niet
passend binnen de hiervoor genoemde plannen.

In voorliggend plan wordt het gehele bestemmingsplan ‘Wolvega Lindewijk — Deelgebied 1’ inclusief
wijzigingsplan ‘Wolvega Lindewijk, Centrale As-Citroenvlinder’ geactualiseerd waarin tevens de hiervoor
genoemde aanpassingen worden verwerkt. In paragraaf 3.2. wordt uitgebreid in gegaan op de aanpassingen.
Voor de overige delen blijft het geldend bestemmingsplan (nagenoeg) ongewijzigd. Daarnaast zal de
gemeenteraad een gewijzigd beeldkwaliteitsplan, waarin de gewenste stedenbouwkundige opzet is
opgenomen, vaststellen.

Het voorliggende bestemmingsplan voorziet daarmee in een actueel bestemming voor het hele Deelgebied I.
In voorliggend bestemmingsplan zal worden aangetoond dat dit plan in overeenstemming is met een goede
ruimtelijke ordening en vanuit ruimtelijk en planologisch oogpunt verantwoord is.

1.2 Ligging van het plangebied

Het plangebied is gelegen in het zuidoostelijke deel van Wolvega. Globaal gelegen tussen de rijksweg A32, de
Lycklamaweg en de spoorlijn Zwolle-Leeuwarden. In afbeelding 1.1 is de ligging van het plangebied
aangegeven. Voor de exacte begrenzing van het plangebied wordt verwezen naar de verbeelding.

Afbeelding 1.1: Ligging van het plangebied (Bron: ArcGlIS)
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1.3 De bij het plan behorende stukken
Het bestemmingsplan “Wolvega Lindewijk — Deelgebied 1” bestaat uit de volgende stukken:

e verbeelding (tek.nr. NL.IMRO.1700.201514BPVHPH-ONO1) en een renvooi;
e regels.

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de in het plan begrepen gronden weergegeven. In de regels zijn
bepalingen opgenomen om de uitgangspunten van het plan zeker te stellen. Het plan gaat vergezeld van een
toelichting. De toelichting geeft een duidelijk beeld van het bestemmingsplan en van de daaraan ten grondslag
liggende gedachten maar maakt geen deel uit van het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan.

1.4 Huidig bestemmingsplan
De locatie is gelegen binnen de begrenzing van:

e  bestemmingsplan “Wolvega Lindewijk — deelgebied 1”, vastgesteld d.d. 6 juni 2011;
o facetbestemmingsplan “kernen Weststellingwerf”, vastgesteld d.d. 17 september 2012;
e wijzigingsplan “Wolvega Lindewijk, Centrale As-Citroenvlinder”, vastgesteld d.d. 12 mei 2014.

In afbeelding 1.2 zijn de verbeeldingen van de geldende bestemmingsplannen weergegeven. Met de rode
contour is het plangebied weergegeven.

N
? +*
.

LRSS S A S S AT S il

Afbeelding 1.2: Uitsnede verbeeldingen geldende bestemmingsplannen (Bron: gemeente Weststellingwerf)

Het plangebied kent verschillende woonbestemmingen. Daarnaast zijn in het plangebied de bestemmingen
‘Groen’, ‘Maatschappelijk’, ‘Water’ en ‘Verkeer-Verblijfsgebied’ aanwezig. Het voert te ver om uitgebreid op
alle bestemmingen in te gaan. In hoofdstuk 3 worden de afwijkingen per onderdeel beschreven. De daar
beoogde ontwikkelingen passen niet in het geldend bestemmingsplan. Voorliggend plan voorziet in de
benodigde herziening van het gehele geldend bestemmingsplan.

BJZ.nu
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1.5 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de historie en ruimtelijk-functionele structuur van
Wolvega en een beschrijving van de huidige situatie in het plangebied gegeven.

Hoofdstuk 3 bevat de planbeschrijving.

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het beleidskader. Hierin wordt het beleid van rijk, provincie en de gemeente
Weststellingwerf beschreven.

In hoofdstuk 5 passeren alle relevante milieu- en omgevingsaspecten de revue.
Hoofdstuk 6 gaat in op de wateraspecten.

In de hoofdstukken 7 en 8 wordt respectievelijk ingegaan op de juridische aspecten/planverantwoording en de
economische uitvoerbaarheid van het project.

Hoofdstuk 9 gaat in op het vooroverleg.

BJZ.nu
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HOOFDSTUK 2 DE STEDENBOUWKUNDIGE OPZET EN HUIDIGE SITUATIE

2.1 Wolvega

Weststellingwerf maakt deel uit van de Veenpolders en de zuidoosthoek van de Friese Wouden. Een groot deel
was vroeger bedekt met hoogveen en laagveen. Wolvega ligt op de noordelijke zandrug gelegen tussen de
beekdalen van de riviertjes de Tjonger (Kuinder) en de Linde. Deze stromen van noordoost naar zuidwest door
een voormalig hoogveenlandschap.

Tegenwoordig is de streek één van de dichtst bevolkte delen van Friesland, vroeger was het de armste regio. Er
waren geen steden en de plaatsen groeiden uit tot “vlekken”. Wolvega had hoofdzakelijk een agrarisch
karakter. Later werd de handel in turf één van de belangrijkste bronnen van inkomsten. Door de aanleg van de
Rijksstraatweg werd een belangrijke verbinding gemaakt met zowel Friesland als Zwolle en kon de
economische basis van Wolvega verbreed worden. Later trok Wolvega steeds meer industrie aan.

Wolvega kent ruimtelijke elementen en structuurlijnen die een heldere ordening aanbrengen in de
stedenbouwkundige opzet van het dorp, zoals de in noordzuidelijke richting gelegen Heerenveenseweg-
Steenwijkerweg en de oostwest gelegen Hoofdstraat-Van Harenstraat. Een ander voorbeeld is de “ruit” die het
oorspronkelijke komgebied omsluit. De Ruit bestaat uit de Spoorlaan-Stationsweg-Haulerweg-Keiweg-
Grindweg-Julianaweg-Oranje Nassaulaan-Geraniumstraat. De Hoofdstraat wordt in noordoostelijke richting de
Lycklamaweg en de Stellingenweg en vormt de verbinding tussen een lange reeks dorpen op de zandrug
richting Oosterwolde. De Stellingenweg vormt de belangrijkste aansluiting voor Wolvega op de A32. De
spoorlijn vormt daarnaast ook een belangrijk element in de omgeving. In afbeelding 2.1 is de ruimtelijke
structuur duidelijk herkenbaar.

Afbeelding 2.1: Topografische kaart Wolvega (Bron: Opentopo)
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2.2 Stedenbouwkundig plan

2.2.1 Uitgangspunten

De heldere structuur van het landschap en de plek van Wolvega daarin, zijn de inspiratiebron geweest voor het
stedenbouwkundig ontwerp:

e de fysieke gesteldheid van hoog naar laag en van zand naar veen waren destijds de directe aanleiding
voor een ontwerp met een relatieve hoge dichtheid aan de noordzijde, langzaam overgaand in een
lagere dichtheid aan de zuidzijde, uiteindelijk eindigend in een natuurlijke waterplas in het
zuidoosten;

e eentweede thema is de geleidelijke overgang van droog naar nat en daarmee het streven naar het
herstel van een meer natuurlijke waterhuishouding in het gebied;

e het derde ontwerpthema is de fysieke inrichting van de omgeving, het aansluitende Tuindorp aan de
noordzijde van de Lycklamaweg en de verkavelingsrichting van de landbouwgebieden en de
turfontginningen elders langs de Lende.

Dit aangepaste plan borduurt verder op de destijds geformuleerde uitgangspunten.

2.2.2  Uitbreidingsplan Lindewijk

In het bestemmingsplan Wolvega Lindewijk is als instructie meegegeven dat er 750 woningen gebouwd dienen
te worden, overwegend in laagbouw en dat de wijk, gelet op de ondergrond en de schaal, uiteen dient te
vallen in drie onderdelen. Binnen die onderdelen zijn meer specifieke thema’s benoemd in de Structuurschets
(2001). Voor het nu voorliggende bestemmingsplan zijn de hoofdlijnen van de structuurschets opnieuw als
uitgangspunt aangehouden. Met name ten aanzien van de stedenbouwkundige opzet en de
beeldkwaliteitseisen.

Het totale plan De Lindewijk is opgedeeld in twee woningbouwgebieden waarvan deelgebied | is vertaald in dit
bestemmingsplan en voorziet in de bouw van circa 500 woningen. Bij de realisatie/fasering streeft de
gemeente er naar om steeds woningen te kunnen aanbieden in alle marktsegmenten.

2.2.3 Beeldkwaliteit

De wijk Lindewijk is globaal opgedeeld in een drietal thema’s (wijken), te weten: Tuindorp, Singels en Grachten
en Wonen aan het water. In afbeelding 2.2 zijn de woonsferen weergegeven. Vervolgens is in afbeelding 2.3 de
uitwerking/ beeldkwaliteit van de verschillende woonsferen weergegeven.

BJZ.nu
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Tuindorp o
singels en Grachten e

Wonen aan het water o

Singels en Grachten e

' U ——
Wonen aan het water e

Afbeelding 2.3: Uitwerking woonsferen (Bron: ArcGlIS)
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2.3 Huidige situatie plangebied

Het plangebied is gelegen in het zuidoostelijke deel van Wolvega. Globaal is het plangebied aan de oostzijde
gelegen tussen de rijksweg A32, de Lycklamaweg en de spoorlijn Zwolle-Leeuwarden. In afbeelding 2.3 is de
ligging van het plangebied aangegeven. Voor de exacte begrenzing van het plangebied wordt verwezen naar
de verbeelding. In afbeelding 2.3 zijn de woningen aan de Lycklamaweg (bestaande bouw), gerealiseerde
nieuwbouwwoningen, wegenstructuur en waterstructuur duidelijk waarneembaar. Opgemerkt wordt dat de
luchtfoto geen actueel beeld van de huidige situatie binnen het plangebied, gelet op de recent bebouwde
woningbouwkavels welke niet waarneembaar zijn.

Afbeelding 2.3: Ligging van het plangebied op een luchtfoto (Bron: ArcGIS)

BJZ.nu 12
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HOOFDSTUK 3 BESCHRIJVING AANPASSINGEN

Voorliggend bestemmingsplan voorziet in een actualisatie voor het hele plangebied van deelgebied | van
Lindewijk. In dit plan zijn enkele planologische aanpassingen doorgevoerd in verband met de concrete
marktvraag. Hierna wordt per aanpassing een korte beschrijving gegeven.

3.1 Algemeen

In het geldende plan was de toegestane dakhelling minimaal 30 en maximaal 55 graden, met uitzondering van
de bestemming ‘Wonen — Woongebouw’ daar was de toegestane dakhelling minimaal 40 en maximaal 50
graden. In de regels (woonbestemmingen) zijn de toegestane dakhellingen gewijzigd naar minimaal 40 en
maximaal 55 graden. De aanpassing van de toegestane dakhellingen brengt geen significante wijziging van het
stedenbouwkundig beeld met zich mee.

Daarnaast is overal waar de goothoogte maximaal 5,5 meter mocht bedragen aangepast naar maximaal 6
meter. In de praktijk bleek dat bij realisatie van een woning in de vorm van twee lagen met een kap deze
goothoogte van 5,5 meter een beperking. De aanpassing naar een maximale goothoogte van 6 meter brengt
geen significante wijziging van het stedenbouwkundig beeld met zich mee.

3.2 Citroenvlinder

Deze aanpassing heeft betrekking op het woonblok gelegen aan de Citroenvlinder. Het geldende plan voor dit
blok betreft het wijzigingsplan “Wolvega Lindewijk, Centrale As-Citroenvlinder”. Het wijzigingsplan is onder
meer opgesteld om in het meest oostelijk gelegen woongebied van dit wijzigingsplan 12 twee-onder-één-kap
woningen te realiseren. In de opzet was gekozen om de woningen haaks op de Citroenvlinder te situeren,
waarvan 4 gericht op de Kommavlinder en 8 gericht op een hofje. In nieuwe situatie is het gewenst om 8 twee-
onder-één-kap woningen te realiseren met op de hoek Citroenvlinder-Kommavlinder als afronding een
vrijstaande woning. In afbeelding 3.1 zijn de verbeeldingen van het geldend bestemmingsplan en nieuwe
bestemmingsplan weergegeven, waardoor de aanpassing duidelijk waarneembaar is.

e

\

Afbeelding 3.1 Locatie aanpassing Citroenvlinder
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3.3  Oostelijk deel tuindorp

Deze aanpassing heeft betrekking op verschuiven/ vergroting van enkele woonblokken. Tevens worden ter
plaatse van een aantal woonblokken de goot- en bouwhoogtes aangepast. Het geldende plan voor dit gebied
betreft bestemmingsplan “Wolvega Lindewijk — Deelgebied 1”. Het oostelijke deel van tuindorp is nog niet
ontwikkeld.

e Door het vervallen van een watergang tussen de woonpercelen en de Grote vuurvlinder is het
wenselijk de woonpercelen aan de Grote vuurvlinder dichter op de weg te situeren. In elk geval blijft
er een groenstrook van 8 meter behouden, waarvan 6 meter groenstrook en 2 meter voetpad.

e Door de verschuiving van de woonpercelen ontstaat aan de achterzijde ruimte voor het toevoegen
van twee stuks rijwoningen.

e Tevens wordt de maatschappelijke bestemming gewijzigd in een woonbestemming, vanwege het
ontbreken van een concrete behoefte naar een maatschappelijke voorziening ter plaatse. Het
bouwvlak is aangepast en sluit aan op de naastgelegen woonbestemming.

e Daarnaast is in dit gebied de toegestane goot- en bouwhoogte verhoogd naar respectievelijk 6 en 11
meter. Hiermee biedt het bestemmingsplan flexibele bouwmogelijkheden. Een uitzondering vormt
het bouwvlak voor de nieuwe woningen langs de Lycklamaweg. Omdat daar een bijzondere ambitie
geldt voor beeldkwaliteit is de goothoogte daar op 4,5 meter gezet. Onder nadere motivering op met
name het gebied van beeldkwaliteit behoort een afwijking naar 6 meter tot de mogelijkheden. Het
met dit bestemmingsplan eveneens opgestelde aanpassingsdocument voor het beeldkwaliteitsplan
houdt hier rekening mee.

In afbeelding 3.2 zijn de verbeeldingen van het geldend bestemmingsplan en nieuwe bestemmingsplan
weergegeven, waardoor de aanpassingen die betrekking hebben op het verschuiven/ vergroting van
woonpercelen duidelijk waarneembaar zijn.

Afbeelding 3.2 Locatie aanpassing Oostelijk deel Tuindorp

34 Heideblauwtje

Voor wat betreft zuidelijke afronding van het Heideblauwtje sluit aan op de stedenbouwkundige inrichting van
de kop van de Aurelia en de kop van het Icarusblauwtje. Hierdoor ontstaat een eenheid in de
stedenbouwkundige opzet van de landtongen.

Vanaf het water en het fietspad aan de oostzijde daarvan zal zo een fraaier en rustiger eindbeeld kunnen
ontstaan. Deze verschuiving leidt tot toevoeging van één bouwkavel voor een woning. In afbeelding 3.3 zijn de
verbeeldingen van het geldend bestemmingsplan en nieuwe bestemmingsplan weergegeven, waardoor de
aanpassing duidelijk waarneembaar is.
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Afbeelding 3.3 Locatie aanpassing Heideblauwtje

3.5 Aurelia

Deze aanpassing heeft betrekking op het wijzigen van toegestane woningentypen. Het geldende plan betreft
bestemmingsplan “Wolvega Lindewijk — Deelgebied 1”. In het geldend bestemmingsplan zijn de twee
uiteinden van de bouwstrook bestemd als “‘Wonen — 1’, waardoor op de uiteinden uitsluitend vrijstaande
woningen zijn toegestaan. Om ook twee-onder-één-kap woningen toe te staan op de uiteinden is de
bestemming gewijzigd naar ‘Wonen -2’. Vooruitlopend op dit bestemmingsplan wordt middels een
omgevingsvergunning afgeweken van het bestemmingsplan. De aanpassing maakt een planopzet met 15
woningen mogelijk, daar waar er eerst 12 woningen waren voorzien. In afbeelding 3.4 zijn de verbeeldingen
van het geldend bestemmingsplan en nieuwe bestemmingsplan weergegeven, waardoor de aanpassing
duidelijk waarneembaar is.

Afbeelding 3.4 Locatie aanpassing Aurelia
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3.6 Landkaartje

Op de kop van het Landkaartje zijn twee woongebouwen beoogd. Om bij de concrete planuitwerking van deze
woongebouwen wat meer mogelijkheden te hebben voor een goede stedenbouwkundige positionering van
deze gebouwen, is ervoor gekozen het aanwezige bouwvlak iets te verruimen. De verruiming is gezocht door
enkele meters in de breedte toe te voegen. Tevens wordt meer architectonische vrijheid gegeven door de
minimale en maximale dakhelling te laten vervallen. Plat afgedekte daken zijn daardoor ook mogelijk.

In afbeelding 3.5 zijn de verbeeldingen van het geldend bestemmingsplan en nieuwe bestemmingsplan
weergegeven, waardoor de aanpassing duidelijk waarneembaar is.

Afbeelding 3.5 Locatie aanpassing Landkaartje

3.7 Dagpauwoog/Heideblauwtje

Op de kop van de Dagpauwoog/Heideblauwtje was een appartementengebouw van maximaal 25 meter hoog
voorzien. Om meer aan te sluiten bij de behoefte is gekozen voor een gelijke opzet als op de kop van
Landkaartje. Het uitgangspunt is gestapelde bouw van maximaal 14 meter hoog. De maatvoering van het
bouwvlak is tevens gelijk aan de kop van Landkaartje. Net als voor de locatie van het Landkaartje is het
bouwvlak gecentreerd ten opzichte van het midden van de zichtlijnen (in noordwestelijke en zuidoostelijke
richting, ter plaatse van respectievelijk de bestemming Groen en Water). De verlaging van de maximale
bouwhoogte brengt een afname van het maximaal aantal te realiseren appartementen met zich mee. De
verruiming is gezocht door enkele meters in de breedte toe te voegen. Tevens wordt meer architectonische
vrijheid gegeven door de minimale en maximale dakhelling te laten vervallen. Plat afgedekte daken zijn
daardoor ook mogelijk.

In afbeelding 3.6 zijn de verbeeldingen van het geldend bestemmingsplan en nieuwe bestemmingsplan
weergegeven, waardoor de aanpassing duidelijk waarneembaar is.
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Afbeelding 3.6 Locatie aanpassing Dagpauwoog/Heideblauwtje

3.8 Verkeer en parkeren

De aanpassingen brengen met zich mee dat — op basis van de meest recente stedenbouwkundige opzet - per
saldo zeven extra grondgebonden woningen gebouwd zullen worden. Daarbij opgemerkt dat het aantal
appartementen zal afnemen. Gelet hierop zullen de aanpassingen geen onevenredig effect hebben op de
verkeerskundige situatie.
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HooFDSTUK 4 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naast de
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke voor dit plangebied geldende uitgangspunten
weergegeven.

4.1 Rijksbeleid
4.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

4.1.1.1 Algemeen

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld. De Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en vervangt de Nota
Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor
de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het een aantal ruimtelijke doelen en uitspraken in onder andere de
Agenda Landschap en de Agenda Vitaal Platteland. Daarmee wordt de SVIR het kader voor thematische of
gebiedsgerichte uitwerkingen van rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

4.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

In de SVIR heeft het Rijk drie rijksdoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

e Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de
gebruiker voorop staat;

e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd. Hiermee geeft het Rijk
aan waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. Buiten deze nationale belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die regionaal neerslaan.
Opgaven van nationaal belang in Noord-Nederland (de provincies Friesland, Groningen en Drenthe) zijn:

e Het versterken van Energyport (Noord-) Nederland als internationaal energieknooppunt en
kenniscentrum voor energievoorziening en -transitie, en:
o het aanwijzen van locaties voor de vestiging van energiecentrales in de Eemshaven;
o het robuust en compleet maken van het internationale hoofdenergienetwerk, waaronder de
verbinding van Eemshaven via Ens naar Diemen (Noord-West 380kV-verbinding);
o het aanwijzen van leidingstroken voor buisleidingen en het ruimtelijk reserveren van locaties
voor ondergrondse opslag;
o het aanwijzen van voorkeursgebieden voor grootschalige windenergie in Noord-Nederland;

e Het waar nodig verbeteren van de internationale achterlandverbindingen (wegen, spoorwegen en
vaarwegen), buisleidingen en het hoofdenergienetwerk in Noord-Nederland;

e De ontwikkeling van een robuust kustlandschap en zoetwatersysteem ter vergroting van de
waterveiligheid en waterzelfvoorziening en het voorkomen van verdroging (o.a. door versterking van
de Afsluitdijk en bijbehorende sluizencomplexen, Hoogwaterbeschermingsprogramma en
deelprogramma’s Zoet- watervoorziening, lJsselmeer en Waddengebied van het Deltaprogramma);

e Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000-gebieden en het
Werelderfgoed (de Waddenzee).
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4.1.1.3 Toetsing van het initiatief aan de SVIR

Het betreft een project waarbij geen nationale belangen in het geding zijn en er is geen sprake van enige
belemmering met betrekking tot de hoofddoelen zoals verwoord in de structuurvisie.

4.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

4.1.2.1 Algemeen

In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012
als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Doel van de ladder voor
duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in
stedelijke gebieden. Hierbij dient de behoefte aan een stedelijke ontwikkeling te worden aangetoond. De
ladder kent drie treden die achter elkaar worden doorlopen.

Ladder voor duurzame verstedelijking
Nee, stop met de procedure of pas uw plan zodanig
Trede1 Is er een regionale aan dat het past bij de regionale behoefte
behoefte?
Ja, ga naar trede 2
Ja, u bent (voor dit deel) klaar
Trede 2 Is (een deel van) de regionale behoefte op te met de motivering
vangen binnen het bestaand stedelijk gebied
Nee, ga naar trede 3

Trede 3 zoek een locatie die multimodaal
ontsloten is of kan worden voor

de resterende regionale behoefte

Afbeelding 4.1: Ladder voor duurzame verstedelijking (Bron: Ministerie van Infrastructuur en Milieu)

4.1.2.2 Toetsing aan de Ladder voor duurzame verstedelijking

Wat betreft de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ wordt opgemerkt dat de drie treden van toepassing zijn
bij ‘nieuwe stedelijke ontwikkelingen’ (3.1.6 Bro). Er zijn inmiddels meerdere gerechtelijke uitspraken geweest
over deze begripsdefinitie.

Op het realiseren van woningen zijn ondermeer de uitspraken ABRvS 11 juni 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2077 en
ABRVS 24 december 2014, ECLI:NL:RVS:2014:4720 van toepassing. Uit deze uitspraken blijkt dat het realiseren
van respectievelijk 7 en 8 woningen niet wordt gezien als stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1,
eerste lid, aanhef en onder i, Bro.

Aangezien— uitgaande van het meest recente stedenbouwkundig plan — het plan per saldo voorziet in 7 extra
grondgebonden woningen, is de ladder voor duurzame verstedelijking dan ook niet van toepassing. Daarbij
opgemerkt dat het aantal appartementen zal afnemen. Geconcludeerd wordt dat er geen sprake is van strijd
met het rijksbeleid.
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4.2 Provinciaal beleid

4.2.1 Streekplan Fryslan 2007

4.2.1.1 Algemeen

Op 13 december 2006 is het Streekplan Fryslan 2007 vastgesteld door de Provinciale Staten. In het streekplan
staan de provinciale kaders waarbinnen ruimtelijke ontwikkelingen de komende tien jaar kunnen plaatsvinden.
Binnen deze kaders hebben gemeenten en andere initiatiefnemers ruim de mogelijkheid om ontwikkelingen
tot stand te brengen, waarbij de kernkwaliteiten van Fryslan voor de toekomst in stand gehouden en versterkt
worden. Daarbij stuurt de provincie op bovenlokale belangen, met als leidende gedachte: lokaal wat kan en
provinciaal wat moet.

De provincie Fryslan zet meer dan voorheen in op de verhoging van de ruimtelijke kwaliteit bij veranderingen
in het gebruik en de inrichting van de ruimte. Ruimtelijke kwaliteit dient zowel voor economische, sociale als
culturele belangen en is daarmee voor alle functies in Fryslan essentieel. Met ruimtelijke kwaliteit wordt
bedoeld dat in ruimtelijke plannen, in ontwerpen en in de uitvoering expliciet de gebruikswaarde,
belevingsw